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odpowiadając na pismo znak: WIP.459.2020.KKB z dnia 15 kwietnia br. odnosząc się do 
przedłożonych pytań dotyczących wykładni art. 15zzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z późn. zm.) uprzejmie informuję:

Pyt. 1. Jak należy rozumieć pojęcie wynagrodzenie pracownika?

W art. 15zzb jest mowa o wynagrodzeniu pracownika, przez co należy rozumieć miesięczne 
wynagrodzenie brutto, a więc wynagrodzenie o charakterze stałym i bezpośrednio związanym 
z wykonywaną funkcją lub zajmowanym stanowiskiem bez dodatków, których uruchomienie 
jest uzależnione od spełnienia przez pracownika dodatkowych przesłanek, jak np. 
wykonywania określonych zadań. Dodatek funkcyjny, który stanowi stały element 
wynagrodzenia, powinien zostać uwzględniony w kwocie wynagrodzenia brutto. Należy podać 
stałe miesięczne wynagrodzenie pracownika.

Pyt. 2 Jak należy wyliczyć spadek obrotu gospodarczego w stosunku do przedsiębiorców, 
którzy rozpoczęli prowadzenie działalności gospodarczej w styczniu 2020?

Spadek obrotów jest rozumiany jako stosunek łącznych obrotów w ciągu dowolnie wskazanych
2 kolejnych miesięcy kalendarzowych w roku bieżącym w porównaniu do analogicznych 
dwóch miesięcy w roku poprzednim. Przy czym wybrane miesiące powinny przypadać 
w okresie przypadającym po dniu 1 stycznia 2020 r. i kończyć się najpóźniej w dniu 
poprzedzającym złożenie wniosku. Miesiąc może być rozumiany także jako 30 kolejno 
następujących po sobie dni kalendarzowych, jeśli wybrany dwumiesięczny okres porównawczy 
rozpoczyna się w trakcie miesiąca kalendarzowego. W odniesieniu do instrumentu w postaci 
dofinansowania części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych 
wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne w przypadku spadku obrotów gospodarczych 
w następstwie wystąpienia COYID-19 przedsiębiorca powinien, celem uzyskania ww. wsparcia 
wykazać spadek obrotów (odpowiednio o co najmniej 30, 50 lub 80%) w zestawieniu dwóch 
miesięcy roku bieżącego z odpowiadającymi im miesiącami roku ubiegłego (np. luty i marzec 
2019 do lutego i marca 2020). Należy zatem przyjąć, że przedsiębiorca, starający się



o dofinansowanie, powinien prowadzić swoją działalność przez co najmniej 14 miesięcy licząc 
na dzień złożenia wniosku. W związku z tym przedsiębiorcy, którzy rozpoczęli prowadzenie 
działalności gospodarczej w styczniu 2020, nie mogą ubiegać się o tę formę wsparcia.

Pyt. 3 Czy o dofinansowanie części kosztów wynagrodzenia mogą ubiegać się przedsiębiorcy, 
którzy zawiesili działalność gospodarczą w 2019 roku?

Możliwość przyznania, a co za tym idzie - także dostępna wysokość wsparcia, oferowanego 
przedsiębiorcom w ramach art. 15zzb „specustawy” - zgodnie z wolą ustawodawcy, opiera się 
na stwierdzeniu poziomu spadku obrotów u danego przedsiębiorcy (odpowiednio o co najmniej 
30, 50 lub 80%) w zestawieniu dwóch miesięcy roku bieżącego z odpowiadającymi im 
miesiącami roku ubiegłego (np. luty i marzec 2019 do lutego i marca 2020). Przedsiębiorca 
może także zestawić ze sobą okres kolejno następujących po sobie 60 dni roku ubiegłego i roku 
bieżącego. W okresie wskazanych do wyliczenia spadku obrotów 2 kolejnych miesięcy roku 
bieżącego oraz analogicznych 2 miesięcy roku ubiegłego. W związku z tym przedsiębiorcy, 
których działalność gospodarcza była zawieszona w ww. okresach, nie mogą ubiegać się o tę 
formę wsparcia.

Pyt. 4 Czy o dofinansowanie części kosztów wynagrodzenia mogą się ubiegać przedsiębiorcy, 
którzy nie uzyskali żadnego przychodu w roku 2019 -  prowadzili czynności przygotowawcze 
(np. montowali linię produkcyjną, organizowali biuro, ponosili koszty na wytworzenie 
programu komputerowego) ?

Przedsiębiorca powinien wykazać spadek obrotów w zestawieniu rok do roku, co w opisanej 
sytuacji nie jest możliwe.

Pyt. 5. Czy obrót obejmuje takie przychody z tytułu świadczenia usług w oparciu o usługi 
świadczone w formie online, które nie byty świadczone przed wprowadzeniem stanu 
zagrożenia epidemicznego albo wprowadzaniem stanu epidemii?

Tak, przy wyliczaniu spadku obrotów należy wliczać także przychody z tytułu świadczenia 
usług w oparciu o usługi świadczone w formie online, które nie były świadczone przed 
wprowadzeniem stanu zagrożenia epidemicznego albo wprowadzaniem stanu epidemii.

Pyt. 6. Czy w przypadku niedotrzymania warunku utrzymania w zatrudnieniu pracowników 
objętych umową, jednego z pracowników objętych dofinansowaniem, przedsiębiorca zwraca 
proporcjonalnie część dofinansowania przypadającego na tego pracownika, czy też część 
dofinansowania ogółem (otrzymanego na wszystkich pracowników)?

W przypadku niedotrzymania warunku utrzymania w zatrudnieniu pracowników objętych 
umową, jednego z pracowników objętych dofinansowaniem, przedsiębiorca zwraca 
proporcjonalnie część dofinansowania przypadającego tylko na tego pracownika.

W tym miejscu należy podkreślić, że zgodnie z rozwiązaniami Tarczy Anty kryzysowej 2.0 
przedsiębiorcy będą mieli obowiązek prowadzenia działalności tylko przez okres 
otrzymywania dofinansowania. Prowadzenie działalności gospodarczej po zakończeniu 
wsparcia nie będzie już obowiązkiem przedsiębiorcy.



Pyt. 7. Jak należy rozumieć brak przestanek do ogłoszenia upadłości przedsiębiorcy, 
o których mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z d n i a  28 lutego 2003 r. -  Prawo 
upadłościowe?

Zgodnie z art. 15zzb ust. 10, pkt 2) ustawy o COVID-19 we wniosku o przyznanie 
dofinasowania przedsiębiorca oświadcza o braku przesłanek do ogłoszenia upadłości 
przedsiębiorcy, o których mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -  
Prawo upadłościowe.

Zamysłem ustawodawcy wprowadzającego ww. zapis było, aby przedsiębiorca składając 
przedmiotowe oświadczenie -  oświadczał o stanie swojej wypłacalności na dzień składania 
wniosku, nie zaś na dzień ogłoszenia stanu zagrożenia epidemicznego.

Pyt. 8 Czy w przypadku otrzymania świadczenia postojowego, o jakim mowa w art. 15zq 
ustawy o COVID-19, przedsiębiorcy przysługuje również pomoc w formie dofinansowania 
części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych wynagrodzeń składek na 
ubezpieczenia społeczne, o jakich mowa w art. ISzzb ustawy o COVID-19?

Przedsiębiorcy, który otrzymał świadczenie postojowe, o jakim mowa w art. 15zq przysługuje 
również pomoc w formie dofinansowania części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz 
należnych od tych wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne, o jakich mowa w art. 
15zzb ustawy o COVID-19.

Pyt. 9 Czy w przypadku otrzymania dofinansowania części kosztów wynagrodzeń 
pracowników oraz należnych od tych wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne 
o jakim mowa w art. 15zzb ustawy o COVID-19, przedsiębiorcy przysługuje również pomoc 
w formie dofinansowania części kosztów wynagrodzeń pracowników z art. 15g z Funduszu 
Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych?

Pyt. 10 Czy w przypadku otrzymania dofinansowania części kosztów wynagrodzeń 
pracowników oraz należnych od tych wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne o 
jakim mowa w art. 15zzb ustawy o COVID-19, przedsiębiorcy przysługuje również pomoc w 
formie dofinansowania składek na ubezpieczenia społeczne pracowników z art. 15g ustawy 
o COVID-19 z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych?

Odpowiadając na pytanie 9 oraz 10 należy wskazać, że przedsiębiorca może otrzymać pomoc 
z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych(FGŚP), o której mowa w art. 15g ww. 
ustawy wyłącznie w przypadku, jeśli nie uzyskał pomocy w odniesieniu do tych samych 
pracowników w zakresie takich samych tytułów wypłat na rzecz ochrony miejsc pracy 
(wynagrodzenia, składki). Reasumując, jeśli przedsiębiorca otrzymuje dofinansowanie do 
wynagrodzenia z innego źródła w związku z ochroną miejsc pracy to nie może skorzystać 
z dofinansowania wynagrodzenia z FGSP na tych samych pracowników.

Wyrażam nadzieję, że przedstawione wyjaśnienia zostaną uznane za wyczerpujące.


