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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr FK-IV.
0030.892.2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r., zespot inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Monika Martwich — gtdwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. lzabela Chowanska — gtdwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Ketrzynie. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 14 listopada 2022r. i zakoriczono 18 listopada 2022 r.
Przedmiotem kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, w sSwietle
przepiséw:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(t.j. Dz.U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawa wrispz,

— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1359 ze
zm.), zwanej dalej Kodeksem,

— ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

— Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzadzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrétéow:

1) PCPR / Centrum / Jednostka / — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ketrzynie,

2) Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie,
panig Dorote Siwicka,

3) Zespot — co oznacza: Zespot do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej, utworzony w Jednostce,



4) Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ketrzynie,

5) Rejestr —co oznacza: rejestr, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1i 2 ustawy wrispz,

6) Program — co oznacza: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ketrzynskim na lata 2021-2023, o ktérym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

7) Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, wyznaczone
przez Staroste Ketrzynskiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

8) Koordynator — co oznacza: koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa
w ustawie wrispz, zatrudnionych w Centrum,

9) Placéwka — co oznacza: Powiatowy Dom Dziecka w Reszlu oraz Powiatowy Dom Dziecka
w Ketrzynie,

10) Powiat — co oznacza: Powiat Ketrzynski.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakonczenia, fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym przez Centrum. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Doroty Siwickiej — Dyrektora PCPR. Kontroli dokonano
w oparciu o analize dokumentacji merytorycznej prowadzonej w Jednostce, dokumentacji
potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe pracownikéw Zespotu oraz oséb realizujgcych zadania
z zakresu pieczy zastepczej, niewchodzgcych w sktad Zespotu a takze informacje i wyjasnienia
przekazane bezposrednio przez Dyrektora.

Dziatalnos$¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.
USTALENIA KONTROLI
1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Kontrolowana Jednostka, wyznaczona przez Staroste Ketrzyriskiego na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w Powiecie, w okresie objetym kontrolg dziatata na podstawie:
— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, przyjetego Uchwatg Nr
XLIX/368/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 31 maja 2017 r. /akta kontroli str. 1-11/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, przyjetego
Uchwatg Nr 426/2020 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 15 stycznia 2020 r., ze zmianami
z dnia 25 czerwca 2020 r. oraz 26 stycznia 2022 r. /akta kontroli str. 12-43/.

Analiza Regulaminu wykazata, ze w strukturze organizacyjnej Jednostki wyodrebniono Zespét do
spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej, szczegdétowo opisano zakres jego zadan, w zwigzku z czym
kontrolujacy nie wniesli uwag do tresci Regulaminu.

W kontrolowanym okresie nie obowigzywaty dodatkowe Zarzadzenia regulujgce prace
w obszarze pieczy zastepczej.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikéw kontrolowanej jednostki, realizujgcych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Podczas kontroli ustalono, ze Dyrektor spetnia wymogi kwalifikacyjne okre$lone dla tego
stanowiska. Ponadto, z analizy przedtozonej dokumentacji kadrowej wynika, ze tgcznie w okresie
objetym kontrolg w sktad Zespotu wchodzili:



1) Kierownik Zespotu do spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej, dodatkowo wykonujacy rdwniez
zadania pedagoga — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

2) specjalista pracy z rodzing — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

3) koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 9 0sdb, (8 oséb zatrudnionych w ramach umowy
zlecenia, 1 osoba w wymiarze 1 etatu),

4) aspirant pracy socjalnej — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,
5) psycholog — 6 0séb, swiadczgcych ustugi w oparciu o umowe zlecenie.

Ustalono, Zze osoby zatrudnione w Centrum na stanowiskach koordynatoréw, posiadaty
kwalifikacje niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 78 ust.
1 pkt 1 ustawy wrispz. Akta osobowe wspomnianych oséb zawieraty réwniez ich o$wiadczenia,
potwierdzajgce spetnianie warunkéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz, dotyczace:

— niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,

— nieskazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo (w tym takze skarbowe),

— wypetniania obowigzku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu

egzekucyjnego.

Ustalono, ze praca koordynatoréw, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy wrispz, nie byfa faczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, koordynatorzy nie prowadzili takze
postepowan z zakresu $Swiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4
ustawy wrispz. Jak poswiadczyt Dyrektor Jednostki, przeciwko koordynatorom zatrudnionym
w PCPR nie toczyto sie postepowanie karne o umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy wrispz /fakta kontroli str. 49/.

Pozostali pracownicy wchodzacy w skfad Zespotu, spetniali wymogi kwalifikacyjne przewidziane
dla tych stanowisk, zgodnie z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepcze;j

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz Jednostka opracowata Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Ketrzyriskim na lata 2021-2023, przyjety Uchwatg Nr XXXIV/287/2021 Rady
Powiatu w Ketrzynie z dnia 29 kwietnia 2021 r. /akta kontroli str. 50-106/. Celem gtéwnym
Programu jest podejmowanie wielokierunkowych, interdyscyplinarnych dziatari, majacych na celu
zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastepczej, ze szczegblnym ukierunkowaniem na
rodzinne formy pieczy zastepczej. Dookreslono w nim takze cele szczegdtowe, dziatania zmierzajgce
do ich osiggniecia oraz wskazniki. Wsrdd najistotniejszych dziatan, majgcych na wzgledzie dalszy
rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, wymienic¢ nalezy:

— promocje rodzicielstwa zastepczego, dziatan na rzecz powstawania profesjonalnych form
rodzinnej pieczy zastepczej, w tym rodzin zawodowych, rodzinnych doméw dziecka,
— zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy na rzecz dziecka pozbawionego witasciwej
opieki i wsparcia z uwzglednieniem rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej,
— tworzenie stosownie do potrzeb i mozliwosci powiatu rodzinnych doméw dziecka,
— wsparcie dla rodzinnych form opieki zastepczej oraz rodzin biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy zastepcze;j.
Z dokumentu pn. Monitoring oraz wskazniki realizacji zatozern Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2021-2023 za rok 2021 /akta kontroli str. 107-113/, a takze pisemnej informacji
Dyrektora, stanowigcej akta kontroli str. 44-47 wynika, ze w okresie poddanym kontroli, poza



zapewnieniem ustawowych swiadczen pienieznych oraz wsparcia koordynatoréw i specjalistéw
zatrudnionych w Centrum, zrealizowano miedzy innymi nastepujgce dziatania stuzgce realizacji ww.
celéw:

— w ramach promocji rodzicielstwa zastepczego zamieszczano na stronie internetowej Centrum
a takze na jego profilu Facebook ogtoszenia o naborze kandydatéw na rodzicéw zastepczych
oraz spoty zachecajgce do tworzenia rodzin zastepczych,

— zakupiono 250 szt. kalendarzy tréjdzielnych, 250 szt. kieszonkowych oraz 200 szt. pendrive'éw
promujgcych rodzicielstwo zastepcze, ktére rozpropagowano w wielu instytucjach uzytku
publicznego a takze u prywatnych przedsiebiorcéw (fryzjer, dentysta),

— zorganizowano szkolenie majgce na celu podniesienie kompetencji opiekuniczo-
wychowawczych oraz zapobieganie wypaleniu zawodowemu opiekundw zastepczych pn.
,Interdyscyplinarne forum rodzin zastepczych, rodzinnych domdw dziecka, placowek
opiekuriczo-wychowawczych i stuzb je wspierajqgcych”,

— skoordynowano system specjalistycznej pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej
i logopedycznej, co umozliwito przeprowadzenie terapii dla rodzicow zastepczych oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej,

— zorganizowano kilkudniowy wyjazd terapeutyczny dla ponad 100 oséb (rodziny zastepcze wraz
z dzie¢mi biologicznymi i umieszczonymi w pieczy).

Ponadto, od grudnia 2022 r. realizowany bedzie projekt pn. ,,Reintegracja rodzin biologicznych
poprzez wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej w Powiecie Ketrzyriskim”, skierowany do
rodzicow zastepczych, dzieci umieszczonych w pieczy, ich rodzicéw biologicznych i rodzenstwa.

Jak wskazata Dyrektor PCPR istotna w realizacji dziatan okazata sie wspdtpraca Centrum ze
Stowarzyszeniem ,,Zrozumie¢ i Pomdc” oraz wsparcie Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, dzieki
czemu udato sie zrealizowaé projekty promujgce rodzicielstwo zastepcze (np. ,,Galopem po
zdrowie” w 2021 roku, skierowany do oséb niepetnosprawnych oraz ich rodzin z pieczy zastepczej,
ktérego celem byto upowszechnianie hipoterapii i jezdziectwa wsréd rodzin zastepczych, konkurs
na tekst do piosenki w stylu hip-hopowym pt.: ,,Rodzina czasem jest zastepcza”, a w roku 2022
projekty: ,,Najlepsza druzyna to rodzina”, ,Pieszo przez stolice Powiatu Ketrzynskiego — gra
terenowa”, ,,Kuchenne rewolucje — szybko, tatwo, a smacznie i zdrowo”).

W 3-letnim Programie dookreslono coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,
w kazdym roku jego obowigzywania przewidziano utworzenie jednej rodziny zastepczej zawodowej,
w tym jednego rodzinnego domu dziecka. Ustalono, ze w roku 2021 Organizator nie wyczerpat
limitéw zatozonych w Programie. Z informacji przedtozonej przez Dyrektora wynika, ze w 2021 roku,
ze wzgledu na brak kandydatéw, nie zrealizowano przewidzianego limitu rodzin zastepczych.
,,Natomiast w 2022 r. w zwiqgzku ze zwiekszonymi potrzebami zawarto 2 umowy, tj. 1 umowe
z prowadzgcym rodzinny dom dziecka oraz 1 umowe z rodzing zastepczq zawodowq” [akta kontroli
str. 44/. W zwigzku z powyzszg informacjg nalezy stwierdzi¢, ze w 2022 roku Centrum zrealizowato
limit pozyskania nowych rodzin zastepczych.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy wrispz Organizator przedtozyt Staroscie oraz Radzie Powiatu
Ketrzynskiego szczegdtowe sprawozdanie z efektdw swojej pracy w obszarze pieczy zastepczej,
ktére stanowi akta kontroli str. 114-130.



4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie
a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowaty 93 podmioty rodzinnej pieczy
zastepczej, w tym:

— 3 rodzinne domy dziecka, w ktérym przebywato 26 dzieci,

— 53 rodziny spokrewnione, w ktérych przebywato 63 dzieci,

— 30 rodzin niezawodowych, w ktérych przebywato 30 dzieci,

— 5 rodzin zawodowych, w ktérych przebywato 20 dzieci,

— 2 rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, w ktdrych przebywato 22 dzieci.

tacznie w ww. podmiotach pieczy zastepczej przebywato 161 dzieci.

W ww. okresie na terenie Powiatu powstaty 24 rodziny zastepcze ( 13 spokrewnionych
z dzieckiem, 10 niezawodowych, 1 zawodowa) oraz 1 rodzinny dom dziecka (przeksztatcony
z rodziny zastepczej zawodowej). Rozwigzato sie natomiast 12 spokrewnionych rodzin zastepczych
oraz 16 niezawodowych, a takie 1 rodzinny dom dziecka. W dacie kontroli
w Powiecie funkcjonowaty 62 rodziny zastepcze i 2 rodzinne domy dziecka, z czego 20 rodzin
objetych byto wsparciem koordynatora, pozostali zostali objeci wsparciem aspiranta pracy socjalnej
badz specjalisty pracy z rodzing /akta kontroli str. 131-137/.

W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr oséb petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny
dom dziecka. Prowadzone Rejestry zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2
ustawy wrispz, jednak nie stanowity one jednolitej, zbiorczej catosci. Z uwagi na fakt, iz ustawodawca
nie okreslit formy materialno-technicznej takiego Rejestru, a wskazat jedynie obszar danych, ktére
winien zawieraé, majac jednoczesnie na wzgledzie definicje zawartg w Stowniku jezyka polskiego
pod red. W. Doroszewskiego, zgodnie z ktérg rejestr to ,,spis, najczesciej alfabetyczny, wykaz, lista”,
wydaje sie, ze rejestr ten winien stanowi¢ zwartg ewidencje danych o osobach, a nie by¢ zbiorem
luznych/odrebnych dokumentéw, zawierajgcych wymagane dane. Organ kontroli rekomenduje
zatem, do chwili wdrozenia systemu teleinformatycznego, umozliwiajgcego prowadzenie rejestrow,
o ktérych mowa w art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 2140),
sporzadzanie rejestru, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy wrispz w formie zbiorczej ewidencji
(ujetej np. w formie tabelarycznej).

W kontrolowanym okresie 11 oséb, w tym 4 matzeinstwa i 3 osoby niepozostajace
w zwigzku matzenskim, po otrzymaniu od Organizatora wstepnej akceptacji dokonanej na
podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktdrych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz, zostaty
zakwalifikowane do odbycia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy wrispz, uzyskaty zaswiadczenie kwalifikacyjne
potwierdzajgce ukoniczenia szkolenia i spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy
wrispz. Dodatkowo, 2 matzenstwa ukonczyty rowniez szkolenie uzupetniajgce dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodzinnego domu dziecka /akta kontroli str. 138-139/.

Z pisemnej informacji przekazanej przez Dyrektora Jednostki, stanowigcej akta kontroli str. 140-
144 wynika, ze w badanym okresie miato miejsce 6 przypadkdéw rozwigzania rodziny zastepczej na
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whniosek Starosty. Wnioski do sagdu ztozono zgodnie z zatozeniami art. 71 ust. 1 ustawy wrispz,
Z uwagi na:

- opuszczenie Srodowiska rodziny zastepczej przez matoletnig i schronienie sie u rodziny
zaprzyjaznionej (1 rodzina),

- wydanie negatywnej opinii psychologicznej o braku posiadania predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej (2 rodziny),

- rezygnacje z opieki nad matoletnig przez rodzine zastepcza i pozostawienie jej w placéwce
oswiatowej (1 rodzina),

- stworzenie zagrozenia zycia i zdrowia dziecka (rodzina sprawowata opieke na dzieckiem bedgac
pod wptywem alkoholu (1 rodzina),

- nienalezyte wywigzywanie sie z obowigzkéw opiekuiczo-wychowawczych wzgledem
matoletniej (1 rodzina).

W kontrolowanym okresie nie byto natomiast przypadku odmowy podpisania umowy
z rodzing zastepczg niezawodowag na petnienie funkcji rodziny zawodowej, jeden ztozony wniosek
zostat rozpatrzony pozytywnie fakta kontroli str. 155/. Nie byto réwniez przypadkéw taczenia
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej Ilub rodziny zastepczej niezawodowej
z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, a takze tgczenia petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej niezawodowej /akta kontroli str. 142/.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie Powiatu funkcjonujg 2 placowki opiekunczo-wychowawcze. Pierwsza z nich -
Powiatowy Dom Dziecka w Ketrzynie - faczy funkcje socjalizacyjng i interwencyjna, przeznaczona
jest dla 14 wychowankdéw. Na dzien kontroli przebywato w niej 11 podopiecznych. Druga placéwka
- Powiatowy Dom Dziecka w Reszlu - jest placdwka typu socjalizacyjnego, przeznaczong réwniez dla
14 wychowankdéw. Na dzien kontroli przebywato w niej 13 podopiecznych. W okresie podlegajgcym
kontroli, w powyzszych placéwkach umieszczono na mocy postanowien sgdu tgcznie 13 dzieci.

W badanym okresie nie byto przypadku umieszczenia w Placdwce wychowanka bez zgody
wojewody, co dopuszcza przepis art. 15zzzzzj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.). Nie
umieszczono réwniez zadnego dziecka ponizej 10 roku Zzycia. Natomiast miato miejsce 85
doprowadzen dzieci cudzoziemskich do pieczy instytucjonalnej przez Straz Graniczng, zgodnie z art.
103 ust. 2 pkt 2 /akta kontroli str. 145-153/.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Ustalono, Zze dzieci pochodzace z terenu powiatu ketrzyiskiego umieszczano zaréwno
w pieczy zastepczej rodzinnej jak i instytucjonalnej. Organizator zapewniat dzieciom piecze
zastepczg na terenie wtasnego Powiatu. Wszystkie dzieci pochodzgce z terenu Powiatu, ktdre
zostaty objete pieczg instytucjonalng zostaty umieszczone w Placowkach a pozostate
w rodzinach zastepczych na jego terenie.

W celu ustalenia, czy Organizator we witasciwy sposob realizowat zapis wynikajgcy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano teczki losowo wybranych rodzin funkcjonujgcych na terenie
Powiatu:

— 1 rodzinnego domu dziecka,



— 3 rodzin zastepczych zawodowych( w tym 1 petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego),

— 6 rodzin zastepczych niezawodowych,
oraz teczki dzieci pochodzacych z terenu Powiatu, umieszczonych w pieczy w okresie objetym
kontrola:

— 6 dzieci umieszczonych w Placéwkach,

— 7 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

a) realizacja postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli, zgodnie z postanowieniami sagdu, umieszczono 71 dzieci
w réznych formach pieczy zastepczej (58 dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka, 13 dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych).

Stwierdzono, ze postanowienia sgdu realizowano bez zbednej zwtoki, nie byto réwniez przypadku
niezrealizowania postanowienia wydanego przez sad, wszystkim dzieciom zapewniono piecze
zastepcza.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

Ustalono, ze w badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej zgodnie
z wydanym przez sad postanowieniem. Nie byto przypadkéw umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej na podstawie umowy zawartej z rodzicami, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy wrispz, a takze
umieszczania na podstawie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1245).

W badanym okresie dzieciom z terenu Powiatu zapewniono piecze zastepczg w rodzinnych
formach w nastepujgcy sposdb /akta kontroli str. 145-150/:

— 16 dzieciom zapewniono piecze w 14 rodzinach spokrewnionych,

— 9 dzieciom zapewniono piecze w 8 rodzinach zastepczych niezawodowych,

— 6 dzieciom zapewniono piecze w 2 rodzinach zastepczych zawodowych,

— 13 dzieciom zapewniono piecze w 2 rodzinach zastepczych zawodowych petnigcych funkcje

pogotowia rodzinnego funkcjonujgcego na terenie innego powiatu,
— 14 dzieciom zapewniono piecze w 3 rodzinnych domach dziecka.

Na podstawie analizy dokumentacji i przedtozonych informacji stwierdzono, ze co do zasady,
rodzenstwom zapewniano umieszczenie w tej samej formie pieczy zastepczej. Jedynie w dwdch
przypadkach doszto do rozdzielenia rodzeAstw. W pierwszym przypadku zadecydowano
o rozdzieleniu pieciorga rodzenstwa ze wzgledu na bezpieczenstwo najmtodszych dzieci, ktére
umieszczono w pogotowiu rodzinnym (podejrzenie dopuszczenia sie czynéw karalnych wobec
jednego dziecka przez starszych braci), natomiast dwdch najstarszych chtopcéw skierowano do
Placowek. W przypadku drugiego rodzenstwa, zadna rodzina zastepcza nie wyrazita zgody na
przyjecie czworga dzieci, zostaty one umieszczone wiec w dwoch rodzinach zastepczych /akta
kontroli str. 142-144/.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastepczych albo prowadzacego
rodzinny dom dziecka i jak ustalono w trakcie analizy dokumentacji, w kazdym badanym przypadku
Centrum pozyskato wymagang pisemng zgode na przyjecie dziecka.



Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub osob, ktore
osiggnety petnoletnosc przebywajgc w pieczy zastepczej, natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 8
dzieci oraz oséb, ktére osiggnety petnoletno$é przebywajgc w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust. 2
oraz 61 ust. 2 ustawy wrispz, wskazujg, ze w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka rodzenstwa, za zgodg rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, dopuszczalne jest umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci. Ustalono, ze
limit ten zostat przekroczony w przypadku 2 rodzin zawodowych / akta kontroli str. 132-136,
rodziny umieszczone w wykazie pod numerem 12 i 58/. W pierwsze] rodzinie dzieci zostaty
umieszczone w niej w 2011 r., kiedy nie obowigzywata jeszcze ustawa wrispz naktadajgca ww.
obowigzek, natomiast w przypadku drugiej rodziny, przed umieszczeniem rodzenstwa, pozyskano
zaréwno pozytywna opinie koordynatora jak i pisemng zgode rodziny na przyjecie dzieci.

Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinny dom dziecka stwierdzono, ze dzieciom zapewniano piecze zastepcza w rodzinach
spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz, a w przypadku rodzin
niezawodowych i rodzinnych doméw dziecka takze dodatkowo w art. 43 i 44 ustawy wrispz.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane sg do przedstawiania
staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o podstawowe] opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa. Ustalono, ze w teczkach rodzin poddanych weryfikacji znajdowaty sie aktualne
zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologa, o ktérych mowa powyzej, osoby te byty réwniez
sprawdzane pod wzgledem spetniania przez nie w dalszym ciggu warunkdéw, okreslonych w art. 42
ustawy wrispz.

W badanym okresie w Placéwkach umieszczono 13 dzieci z terenu Powiatu. Organizator
prowadzit rejestr skierowan do placdwek opiekuriczo-wychowawczych, ktory zawierat:

— imie i nazwisko dziecka oraz date urodzenia, imiona i nazwiska jego rodzicéw,

— nazwe placéwki opiekuriczo-wychowawczej i jej typ,

— stan zdrowia dziecka,

— numer decyzji kierujacej (data umieszczenia),

— inne uwagi np. kiedy nastgpito usamodzielnienie.
Dzieci umieszczano w Placéwkach na podstawie postanowienia sgdu oraz wydanego przez PCPR
skierowania.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz.1720) dziecko kieruje sie do placéwki
opiekunczo-wychowawczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej placowki. Z pisemnych wyjasnien
Dyrektora stanowigcych akta kontroli str.133-134 wynika, ze Dyrektor Centrum lub Kierownik
Zespotu Pomocy Instytucjonalnej, Poradnictwa Specjalistycznego, Swiadczen i Nadzoru, uzgadnia
osobiscie lub telefonicznie mozliwos¢ skierowania dziecka, bezposrednio z dyrektorem tejze
placéwki dysponujgcej wolnym miejscem, ,,biorgc pod uwage indywidualne potrzeby dziecka tj.
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mozliwos¢ pozostawienia dziecka w dotychczasowej szkole czy tez potrzebe utrzymywania
kontaktow z rodzing biologiczng. Nastepnie dyrektor placowki opiekuriczo-wychowawczej, do ktorej
kierowane jest dziecko, potwierdza odrecznie, pisemnie, na dokumencie skierowania: ,,Wyrazam
zgode na umieszczenie”, opatrujgc adnotacje datg oraz wfasnorecznym podpisem, co miato
odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, w Placéwkach z terenu powiatu ketrzynskiego
przebywato odpowiednio 13 i 11 wychowankdéw, zatem nie przekroczono standardu w zakresie
liczby miejsc. W okresie objetym kontrolg nie kierowano do Placodwek dzieci za zgodg wojewody,
zgodnie z art. 95 ust. 3a ustawy wrispz, a takze dzieci ponizej 10 roku zycia.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg 26 dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej powrdcito pod opieke
rodziny biologicznej (23 z pieczy rodzinnej, 3 z Placowek), 6 dzieci zostato przysposobionych.
Usamodzielnito sie 21 dzieci przebywajgcych w pieczy rodzinnej i 3 z pieczy instytucjonalnej.
Z rodzinnej pieczy zastepczej przeniesiono do Placéwek 5 dzieci, 3 dzieci z pieczy instytucjonalnej
umieszczono w rodzinnej formie pieczy.

6. Uwagi i wnioski

Majgc na uwadze ustalenia kontroli wnioskowaé nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat,
we wiasciwy sposdb zapewniat dzieciom miejsca w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Piecze zastepczg zapewniano dzieciom bez zbednej zwtoki, kierujgc sie zasadg nierozdzielania
rodzenstw i dobra dzieci a takze umieszczajac je na terenie wiasnego Powiatu.

Dokumentacja prowadzona przez pracownikéw Centrum byta przejrzysta i czytelna. Wszystkie
dziatania wynikajgce z przepiséw prawa byty rzetelnie dokumentowane.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w obszarze objetym kontrolg, nie wydaje sie
zalecen.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzeze wynosi 7
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

e § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli
(Dz. U.z2015r., poz. 1477),

e art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Monika Martwich — gtéwny specjalista
Izabela Chowanska — gtowny specjalista



