Warszawa, 6 marca 2020 r.
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MINISTER SPORTU

DKN-WK.0801.5.2020

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Realizacja zadania publicznego pn. ,,Lokalny Animator Sportu”
Zakres kontroli objetego umowa numer 2020/0023/0301/Sub.B/DS-SWD/11/MP
z 11 lutego 2020 r. zawarta z Ministrem Sportu’.

Nazwa i adres

. ) 2
kontrolowanej jednostki Fundacja Orty Sportu, ul. Zamkowa 6, 84-100 Puck®.

Numer umowy

3 . Umowa nr 2020/0023/0301/Sub.B/DS-SWD/11/MP
o dofinansowanie

Osoby uprawnione do
reprezentowania
Fundacji Orly Sportu
W okresie objetym
kontrolg

Lukasz Strzelecki — prezes do 8 stycznia 2020 r.,
Arkadiusz Myszkowski — prezes od 10 do 21 lutego 2020 r.

Osoby uprawnione do
reprezentowania
Fundacji Orly Sportu
podczas kontroli

Zarzad jako organ reprezentujacy nie byt obsadzony.

Pawel Denkiewicz — radca ministra w Departamencie Kontroli

Imie, nazwisko, i Nadzoru Ministerstwa Sportu®, upowaznienie nr 6/2020
stanowisko stuzbowe z 27 lutego 2020 r.
kontrolera, Kinga Martuszewska-Frajnt — starszy specjalista w Departamen-

numer upowaznienia cie Kontroli Nadzoru Ministerstwa Sportu, upowaznienie
nr 5/202 z 27 lutego 2020 r.

Termin czynnosci

kontrolnych Od 2 do 4 marca 2020 r.

§ 12 umowy o dofinansowanie w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej*.

Podstawa prawna
kontroli

Ocena realizacji zadania pn. Lokalny Animator Sportu objetego

Cel kontroli umowa 0 dofinansowanie w okresie od 2 stycznia do 4 marca

2020 r. w ramach Programu ,,Sport Wszystkich Dzieci™™.

(Dowod: akta kontroli str. 1-38)

Dalej: ,,umowa o dofinansowanie” lub ,,umowa”.

Dalej ,,FOS” lub ,,Fundacja”.

Dalej: ,,MSport” lub ,,Ministerstwo”.

Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

Program ,,Sport Wszystkich Dzieci” stanowigcy zatacznik do decyzji nr 41 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 listopada 2019 r.
w sprawie ogloszenia Programu ,,Sport Wszystkich Dzieci” na rok 2018 w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsigwziec
z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy (Dz.Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 60), dalej: ,,Program”.
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\ Ocena \

Kontrola wykazata istotne opdznienia w realizacji zadania pn. ,,Lokalny Animator Sportu™®
objetego umowa o dofinansowanie nr 2020/0023/0301/Sub.B/DS-SWD/11/MP zawartg
11 lutego 2020 r., spowodowane problemami organizacyjnymi Fundacji.

Z 11 zadan przewidzianych w harmonogramie realizacji umowy w styczniu 2020 r. FOS
zrealizowata tylko jedno. Natomiast z siedmiu zadan przewidzianych do realizacji w lutym
2020 r. Fundacja zrealizowata tylko dwa zadania.

Z pierwszej transzy dotacji przekazanej w kwocie 1.000.000,00 zt Fundacja wykorzystata
jedynie 90.971,82 zi.

Brak Zarzadu FOS uniemozliwit realizacje kluczowych dziatan w ramach Projektu, jak np.
zawarcie umow z jednostkami samorzadu terytorialnego’, a takze utrudnial funkcjonowanie
samej Fundacji, gdyz nie zawarto umowy na obstuge ksiggowa, nie regulowano biezacych
zobowigzan FOS, w tym wyplaty wynagrodzenia pracownikom obstugujacym zadanie LAS 2020.

Ponadto problemy finansowe Fundacji stwarzaly realne zagrozenie dla realizacji zadania
objetego umowa o dofinansowanie.

| Ustalenia kontroli |

I. UREGULOWANIA PRAWNO-ADMINISTRACYJNE

FOS zostata ustanowiona aktem notarialnym jako fundacja Skarbu Pafistwa ujeta w ewidencji
w Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 0000037541.

Zgodnie z § 6 statutu celem Fundacji jest m.in. podejmowanie i popieranie inicjatyw oraz
dziatan sprzyjajacych rozwojowi kultury fizyczne;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 39-61)
I1. PROGRAM DOFINANSOWANIA

Na podstawie art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®, Minister
Sportu 1 Turystyki ogtosit Program ,,Sport Wszystkich Dzieci”, w ktorym okreslone zostaty
glowne warunki realizacji i cele zadania pn.: ,,Lokalny Animator Sportu”, warunki udzielania
dofinansowania i sktadania wniosku wraz z kryteriami oceny, termin realizacji zadania oraz

zasady rozliczenia zawartej umowy o dofinansowanie.
(Dowod: akta kontroli str. 17-38)

I11. WNIOSEK O DOFINASOWANIE

Whniosek o dofinansowanie realizacji zadania LAS 2020 w ramach Programu ,,Sport
Wszystkich Dzieci”®, zostat ztozony do Ministerstwa 6 grudnia 2019 r. i stanowit zatacznik
do umowy. We wniosku przedstawiono m.in.:

1) opis zadania (m.in. miejsce i termin wykonania, liczbg¢ bezposrednich uczestnikow,
szczegotowy zakres, opis kolejnych dzialan wraz z harmonogramem, cele dla
poszczegblnych zadan i skale dziatan);

2) informacj¢ o dziatalnosci Fundacji w latach 2016-2019;

Dalej: ,,LAS 2020 lub ,,Projekt”.
Dalej takze: ,,JST”.

Dz.U. 22019 r. poz. 847 z p6zn. zm.
Dalej: ,,wniosek™.
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3) kalkulacje przewidywanych kosztow (koszt calkowity, wielko$¢ dofinansowania
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® oraz $rodkéw wiasnych i z innych zrodet);
4) dane dotyczace posiadanych zasobow rzeczowo-kadrowych.

Stwierdzono, ze w ramach powyzszego wniosku prezes FOS ztozyl o$wiadczenie o braku
zaleglych zobowigzan finansowych w stosunku do podmiotéw publicznoprawnych oraz
innych podmiotdw, pomimo istniejacych zobowigzan Fundacji, m.in. wobec Urzedu

Skarbowego z tytutu podatku VAT za 2018 r.1!
(Dowdd: akta kontroli str. 62-148)

IV. CHARAKTERYSTYKA UMOWY O DOFINANSOWANIE

Umowa o dofinansowanie zostata zawarta 11 lutego 2020 r. na podstawie wniosku. Termin
realizacji zadania ustalono od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 r., ktéry stanowil termin
wykorzystania dofinansowania. Na realizacj¢ zadania Minister Sportu udzielit dotacji
w kwocie 23.000.000,00 zt, stanowigcej 53,12% kosztu catkowitego wynoszacego
43.295.840,00 zt2, Pozostate érodki w kwocie 20.295.845,00 zt stanowity udziat JST.
Fundacja zobowigzata si¢ do sfinansowania:
1) kosztéw bezposrednich w kwocie 41.205.840,00 zt, z tego:

— 40.591.680,00 z1 na obstuge instruktorska;

— 272.160,00 zt na wynagrodzenia koordynatoréw regionalnych;

— 70.000,00 zt na szkolenia koordynatorow regionalnych;

— 272.000,00 zt na szkolenia animatorow;

2) kosztow posrednich w kwocie 2.090.000,00 zt, z tego:

— 170.000,00 zt na wynajem lokalu;

— 75.000,00 zt na zakup niezbednego sprz¢tu, materialdw i urzadzen biurowych;

— 50.000,00 zt na pokrycie kosztow tacznosci i korespondencji;

— 6.800,00 zt na optaty bankowe;

— 80.000,00 zt na pokrycie kosztow niezbgdnych podrozy stuzbowych;

— 100.000,00 zt na prowadzenie i obstuge strony internetowej;

— 110.000,00 zt na pokrycie kosztow ewaluacji, monitoringu i kontroli realizacji

zadania;
— 1.498.200,00 zt na wynagrodzenia 23 osob obstugujacych zadanie.
(Dowdd: akta kontroli str. 62-84, 149-155)

V. WYKONANIE UMOWY
1. Ewidencja ksi¢gowa.

Fundacja posiadata zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem prezesa
Fundacji z dnia 1 stycznia 2018 r.

FOS przedstawita wyodrebniong ewidencje ksiggowa s$rodkow otrzymanych z dotacji
I wydatkow dokonanych z tych srodkow, zgodnie z zapisami umowy i art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®. Powyzsza ewidencje prowadzito
zewngtrzne biuro rachunkowe, pomimo braku zawartej umowy z Fundacja.

¥ Dalej: ,,FRKF”.

Zgodnie z informacja zawarta we wstepnym raporcie otwarcia z 20 lutego 2020 r. opracowanym przez prezesa Arkadiusza
Myszkowskiego.

Zgodnie z pkt VII Programu: udziat $rodkéw wilasnych powinien by¢ nie mniejszy niz 50% catosci kosztow bezposrednich zadania
dotyczacych zatrudnienia animatora, ktore zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie wynosity 40.591.680,00 zt; koszty posrednie mogly
stanowi¢ do 10% kosztow bezposrednich.

Dz.U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.



Asystent ds. finansowych wyjasnita, ze umowa z biurem rachunkowym nie zostata podpisana,
gdyz prezes Lukasz Strzelecki nie podjgt dziatan zmierzajacych do jej zawarcia. Natomiast

prezes Arkadiusz Myszkowski nie podpisat umowy przygotowanej 12 lutego 2020 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 159-205)

2. Rachunek bankowy.

Zgodnie z umowg Ministerstwo przekazato 14 lutego 2020 r. na wyodrgbniony rachunek
bankowy Fundacji I transze dotacji w wysokosci 1.000.000,00 zt. Termin nastepnej transzy

dotacji ustalono na 6 marca 2020 r. w kwocie 500.000,00 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 206-212)

3. Wykorzystanie Srodkéw dotacji.

Poniesione do 29 lutego 2020 r. wydatki ze srodkow dotacji w kwocie 90.971,82 zt dotyczyty
zadania okreslonego w umowie. Wszystkie dokumenty ksiegowe stanowigce podstawe
rozliczenia przyznanych $rodkow finansowych sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym
I formalno-rachunkowym oraz zostaly opatrzone adnotacjg o platnosci ze $rodkéw FRKEF.
Badane dowody nie zawieratly zatwierdzenia do zaplaty, jednakze wykonanie ptlatnosci
zostato autoryzowane przez prezesa FOS, przez co potwierdzil akceptacje dowodow
ksiegowych.

Kontroli poddano wszystkie 19 dowodow ksiegowych, dotyczacych wydatkow zwigzanych
z realizacja badanej umowy, wystawionych na tgczng kwote 212.450,28 zt obejmujacych
wydatki z kosztow posrednich, z tego:

1) 149.398,30 zt na wynagrodzenia osob obstugujacych zadanie, z ktorych:

- 73.799,49 zt zostato optaconych (za styczen 2020 r.),
— 75.598,81 zt nie zostalo optaconych (podatek z tytulu wynagrodzen za styczen
2020 r. oraz wynagrodzenie wraz z pochodnymi za luty 2020 r.);
2) 53.619,43 zt na wynajem lokalu, z ktorych:
— 8.201,46 zt zostalo optacone (biuro w Warszawie za styczen i luty 2020 r.),
— 45.417,97 zt nie zostato optacone (biuro w Pucku);
3) 5.590,15 zI na zakup niezbednego sprzetu, materiatow i urzadzen biurowych, z ktorych:
— 5.456,08 zt zostalo optacone (m.in. oprogramowanie dla dziatu kadr na okres 12
miesiecy),
— 134,07 zt nie zostalo optacone (odnowienie kwalifikowanego certyfikatu dla
dzialu kadr w okresie waznosci jednego roku);
4) 3.559,05 zt na koszty tacznosci i korespondencji, z ktorych:
- 3.489,04 7zt zostalo optacone (ustugi operatora za styczen i luty 2020 r.,
korzystanie z systemu freshmail za luty 2020 r.),
- 70,01 zl nie zostalo optacone;
5) 257,60 zt na niezb¢dne podroze stuzbowe (do Warszawy w lutym 2020 r. na spotkanie
z firmg obstugujacy portal rekrutacyjny), ktore nie zostato uregulowane;

6) 25,75 zl na optaty bankowe optacone w catosci (za styczen i luty 2020 r.).
Stwierdzono, ze Fundacja nie dokonata platnosci w kwocie 121.478,46 zt z tytutu kosztow
wygenerowanych w okresie od 22 stycznia do 28 lutego 2020 r. Natomiast wszystkie ww.
zrealizowane wydatki zostaly oplacone ze srodkow dotacji.



Na podstawie dokumentéw ksiegowych przekazanych przez FOS, ktore nie zostaty optacone
w catosci lub w cze¢éci, stwierdzono, ze do uznania i1 zaptaty ze srodkéw pierwszej transzy
dotacji pozostata kwota 92.281,19 zI*,

Asystent ds. finansowych i specjalista ds. administracji i obstugi helpdesk wyjasnity, ze
prezes Arkadiusz Myszkowski uzyskal dostep do konta bankowego FOS 17 lutego 2010 r.
1 zautoryzowat jedynie pilne zobowigzania, tj. wynagrodzenia pracownikow i faktury, ktérych
nieoptacenie mogto skutkowac¢ zaprzestaniem dostarczaniem ustug, np. telekomunikacyjnych

i internetowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 206-335)

Do obstugi zadania w styczniu 2020 r. zatrudnionych w ramach Projektu byto 17 oséb,
w lutym 15 os6b, natomiast od 1 marca 2020 r. — 14 0s6b™. Jednoczesnie w okresie realizacji
zadania jedna osoba przebywata na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

Wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw obstugujacych zadanie zatrudnionych
na umowe o prace oraz umow¢ zlecenia (w okresie od stycznia do lutego 2020 r.)
udokumentowano dwoma listami ptac, listg zlecen oraz jedng fakturg.

Pozostate wydatki na:
— wynajem lokalu udokumentowano trzema fakturami,
— zakup niezbednego sprzetu, materiatow i urzadzen biurowych — czterema fakturami,
— koszty tacznosci i korespondencji — sze$cioma fakturami,
— koszty optat bankowych — lista transakcji wygenerowana elektronicznie

Z wyodrebnionego rachunku bankowego.
(Dowdd: akta kontroli str. 215-331 i 439-562)

Fundacja nie dokonata platnosci z tytulu podrozy stuzbowej specjalisty ds. IT pomimo
przedtozenia 19 lutego 2020 r. rachunku kosztow podrézy do polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 03/02/2020/LAS z 17 lutego 2020 r. z powodu rezygnacji prezesa Arkadiusza
Myszkowskiego z petnionej funkcji i tym samym braku mozliwosci dokonywania ptatnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 213 i 332-334)

3. Realizacja harmonogramu dziatan.

Zgodnie z § 23 pkt 5 umowy o dofinansowanie Fundacja zobowigzana zostata do realizacji
zadania wedlug harmonogramu dziatan.

W styczniu 2020 r. w harmonogramie przewidziano:
1) powotanie zespotu projektowego,
2) uruchomienie infolinii (helpdesk) dla animatoréw oraz JST,
3) uruchomienie zespotu projektowego,
4) dostosowanie i wdrozenie portalu naszorlik.pl,
5) przygotowanie i publikacje wzorow dokumentéw oraz informacji niezbednych
w procesie rekrutacji materialow projektowych na portalach spotecznosciowych,
6) przeprowadzenie naboru na lokalnego animatora sportu,

14 Na powyzsza kwote zlozyly sie nieoplacone wydatki z tytutu: wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi za luty 2020 r.
(70.088,01 zl), czynszu za siedzib¢ FOS w Pucku za okres od 1 stycznia do 5 marca 2020 r. (16.220,70 zt), podatkéw z tytutu
wynagrodzen wyliczonych na podstawie listy ptac za styczen 2020 r. (4.806,00 zt) oraz listy zlecen za styczen 2020 r. (139,00 zt), zakupu
aktualizacji programu kadrowo-ptacowego (565,80 zl), kosztow wyjazdu shuzbowego na spotkanie z firmg obslugujaca portal
rekrutacyjny w projekcie LAS (257,60 zt), zakupu certyfikatu do programu kadrowego (134,07 zt) oraz kosztow tacznosci (70,01 zt).
Kierownik projektu (zrezygnowal z dniem 9 stycznia 2020 r.), koordynator administracyjny, koordynator finansowy, koordynator
merytoryczny, asystent ds. finansowych, specjalista ds. kadrowo-ptacowych (cztery osoby, z ktorych jedna zrezygnowata z dniem 31
stycznia 2020 r.), asystent ds. kadrowo-ptacowych, specjalista ds. szkolen i obstugi helpdesk (wypowiedziata umowg o pracg z dniem 29
lutego 2020 r.), specjalista ds. komunikacji, specjalista ds. IT, specjalista ds. administracji i obstugi helpdesk, specjalista ds. obstugi
helpdesk i mediow, specjalista ds. obstugi helpdesk i sekretariatu, pracownik ds. obstugi helpdesk.
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7) publikacje wynikoéw rekrutacji na stronach internetowych,
8) podpisanie porozumien z JST,

9) podpisanie umow z animatorami,

10) podpisanie umow z wykonawcami szkolen,

11) podpisanie umoéw z wykonawcami kontroli i ewaluacji.

W lutym 2020 r. w harmonogramie przewidziano:
1) obstuge infolinii (helpdesk) dla animatorow oraz JST,
2) przygotowanie biuletynu informacyjnego — newsletter,
3) obstuge i rozwoj portalu naszorlik.pl na potrzeby LAS 2020,
4) podpisanie porozumien z JST,
5) podpisanie umow z animatorami,
6) weryfikacje kandydatow na animatoréw w rejestrze przestepstw na tle seksualnym,
7) przekazanie raportu miesiecznego do Ministerstwa.

Z uwagi na brak organu zarzadzajacego umowa z Ministrem Sportu zostata zawarta 11 lutego
2020 r.

Z wyjasnien ztozonych przez specjaliste ds. administracji i obstugi helpdesk wynika, ze do
dnia rozpoczgcia kontroli, tj. do 2 marca 2020 r. z zadan przewidzianych do realizacji
w styczniu 2020 r. wykonano w pelni jeden punkt harmonogramu, tj. uruchomienie infolinii
dla animatorow i JST (pkt 2 harmonogramu). Pozostate dziatania (pkt 1, 3, 5) wykonano
w niepelnym zakresie rzeczowym lub poczyniono jedynie przygotowania do ich realizacji.

(Dowod: akta kontroli str. 62-110, 149-155 i 563-574)

FOS w ramach realizacji umowy o dofinansowanie przygotowata wzory uméw zlecenia dla:
1) animatora, ktoremu powierzono wykonywanie zadan;
2) innej osoby, ktoremu powierzono wykonywanie zadan animatora;
3) animatora prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg.

Ponadto zostal przygotowany wzdér umowy o przyznaniu dofinansowania w ramach zadania
LAS 2020 dla jednostki samorzadu terytorialnego lub instytucji zarzadzajacej Orlikiem.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Fundacja nie przeprowadzita procedury
dotyczacej prowadzenia portalu rekrutacyjnego i rozliczeniowego dla zadania LAS 2020,
w tym hostingu serwera portalu rekrutacyjnego i rozliczeniowego, tj. ustugi polegajacej na
przechowywaniu danych.

Pracownik ds. techniczno-informatycznych FOS wyjasnita, ze wyzej wskazana sytuacja byla
spowodowana brakiem decyzji Zarzadu, jednakze w zwiazku z wymogami zadania, mimo
braku zawarcia umowy, Fundacja kontynuowata wspotprace z firma, ktora realizowata ww.

zadania w ramach Programu LAS w 2019 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 336-438)

Ponadto ustalono, ze do 4 marca 2020 r. za posrednictwem portalu rekrutacyjnego JST
zarejestrowaty 1782 wnioski. Wedlug wyjasnien pracownika ds. techniczno-informatycznych
z powyzszych wnioskow, 1746 bylo gotowych do realizacji, tj. do zawarcia umowy
z JST.

Termin zakonczenia procesu rejestracyjnego zostat przedtuzony, po konsultacji z opiekunem
Projektu w Ministerstwie, do 5 marca 2020 r. do godziny 23.59 z uwagi na zbyt matg ilo$¢

zarejestrowanych wnioskow.
(Dowdd: akta kontroli str. 332-334)



Z zadan przewidzianych do realizacji w lutym 2020 r. Fundacja wykonata w petni dwa punkty
harmonogramu (pkt 1 i 2), tj. przygotowata i wystata informacje za pomocg newslettera do
JST i animatorow oraz obstugiwata infolini¢ helpdesk.

(Dowdd: akta kontroli str. 563-575)

Brak osoby posiadajacej uprawnienia do sprawdzenia kandydatdéw na animatorow
W niejawnym rejestrze przestgpstw na tle seksualnym stwarza realne zagrozenie dalszych
op6znien w realizacji zadania, gdyz:
1) umowy z animatorami nic mogg zosta¢ zawarte bez sprawdzenia osoby pracujacej
z dzie¢mi w ww. rejestrze,
2) procedura uzyskania dostepu do ww. rejestr trwa do 14 dni od momentu zlozenia
wniosku do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
3) czas sprawdzenia jednej osoby trwa do o$miu minut (wraz z wydrukiem informacji
Z systemu),
4) na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych zlozonych zostato 1782 wnioski, a tym

samym do weryfikacji pozostawalaby co najmniej taka sama liczba animatorow.
(Dowdd: akta kontroli str. 332-334, 438- i 563-565)

Ponadto wedtug informacji prezesa Arkadiusza Myszkowskiego z 20 lutego 2020 r., sytuacja
majatkowa FOS nie pozwala na pokrywanie jej biezacych wydatkow, co tworzy ryzyko dla
realizacji Projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 111-134)

| Zalecenia i wnioski |

W zwigzku z wypowiedzeniem ze skutkiem natychmiastowym umowy 0 dofinansowanie
numer 2020/0023/0301/Sub.B/DS-SWD/11/MP zawartej 11 lutego 2020 r., Minister Sportu
odstepuje od sformutowania zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

‘ Pouczenie ‘

Zgodnie z § 12 umowy o dofinansowanie w zwigzku z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej Fundacja w terminie trzech dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli moze przedstawi¢ stanowisko.

Sprawozdanie z kontroli zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach:
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Z upowaznienia
MINISTRA SPORTU

Anna Krupka
Sekretarz Stanu



