WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 10 maja 2022 .
Wydziat Finansow i Kontroli
FK-V.431.8.2022

Pan
Piotr Grzymowicz
Prezydent Olsztyna

10 - 101 Olsztyn
Plac Jana Pawta ll 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.
U.z 2020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatu Olsztynskiego (grodzkiego) przeprowadzono w siedzibie Urzedzie Miasta
Olsztyna, 10 — 101 Olsztyn, Plac Jana Pawta Il 1.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
— Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Olsztyna, wybrany na to stanowisko w dniu 4 listopada
2018r.,
— Pan Ryszard Ku¢ — Pierwszy Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotany na to stanowisko
z dniem 23 lutego 2019 .,
— Pani Halina Zaborowska-Boruch — Drugi Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotana na to
stanowisko z dniem 14 grudnia 2010 .,
— Pani Ewa Kaliszuk — Trzeci Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotana na to stanowisko
z dniem 23 lutego 2019 .

Kontrole przeprowadzit Pan Jézef Machynia, Starszy inspektor wojewddzki, na podstawie
upowaznienia nr FK-1V.0030.96.2022 z dnia 22 lutego 2022 r., pracownik Wydziatu Finansow
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Termin kontroli: 2-24 marca 2022 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panistwa na dziatalnoéé Srodowiskowego Domu Samopomocy
,0gnisko” w Olsztynie,

— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr
1/2022.

[Akta kontroli: 1-20]

Na podstawie ustalen kontroli, prawidtowos¢ wykorzystania srodkow dotacji celowych przez
Powiat Olsztyrski (grodzki) na dziatalnoéé Srodowiskowego Domu Samopomocy , Ognisko”
w Olsztynie, ocenia sie

pozytywnie.

Powyzszg ocene 0gblng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowej.

1. W roku 2021 Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg nr 15 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustalit dla Powiatu Olsztynskiego (grodzkiego) plan dotacji z budzetu panstwa na 2021 r.,
na realizacje zadan zleconych biezgcych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,

w wysokosci 11 566 441,00 zt.

2. Dla Srodowiskowego Domu Samopomocy , Ognisko” w Olsztynie przewidziano plan
w wysokosci 1 129 744,00 zi, ktéry ustalono na podstawie kwoty dotacji przyznanej
przez Wojewode?.
Ww. plan zostat zmieniony 2 decyzjami Wojewody na tgczng kwote 25 328,75 zt, w tym:
— zwiekszenia 4 298,75 zt,
— zmniejszenia 21 030,00 zt.

L Plan wynika z kwoty wyszczegdlnionej w umowie nr PS-1.946.19.44.2021 z dnia 30 grudnia 2020 r.
wraz z aneksem nr 14/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r.

2/16


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

3.  Wielko$¢ planu dotacji z budzetu parstwa dla SDS ,,Ognisko” wg stanu na dzieA 31
grudnia 2021 r. wyniosta 1 113 012,75 z12.

4. Powiat Olsztyniski (grodzki) na dziatalno$é SDS ,Ognisko” otrzymat z budzetu panstwa

w 2021 r. dotacje w tgcznej wysokosci 1 113 012,75 zt, ktérg wykorzystat w kwocie
1111 360,63 zt, tj. w 99,85%.

5. Kwota dotacji niewykorzystanych przez SDS , Ognisko” w Olsztynie w wysokosci

1 652,12 z{, zostata zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 12 stycznia 2022 r. (zgodnie z zapisem operacji na

rachunku bankowym Powiatu prowadzonym przez PKP BP S.A.3).

6. W toku kontroli ustalono, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie

dochoddw i w planie wydatkéw budzetu Powiatu Olsztyriskiego (grodzkiego)

z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej.

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7. Na podstawie analizy zestawienia oraz ewidencji ksiegowej kont: 224 i 901 ustalono,
srodki dotacji budzetu panstwa otrzymywane z Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie na realizacje zadania w rozdziale 85203, w okresie od

ze

12 stycznia do 14 grudnia 2021 r., wyniosty tgcznie 11 469 061,00 zt i przekazane zostaty

w 12 transzach. Powiat w 2021 r., réwniez w 12 transzach przekazat na rachunek
Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Olsztynie, prowadzgcego Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,0gnisko” w Olsztynie

$rodki dotacji w fgcznej kwocie 1 113 012,75 zt*. W toku kontroli ustalono, ze dotacja

przekazywana byfa do SDS na biezaco i w wysokosciach, w jakich Powiat Olsztyriski
(grodzki) je otrzymywat.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa

8. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez Powiat
Olsztynski (grodzki) sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych

w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze
sprawozdania jednostkowego Urzedu Miasta Olsztyna, na przyktadzie sprawozdan za IV

kw. 2021 roku — rozdziat 85203:

2 1129 744,00 zt (plan pierwotny) + 4 298,75 zt (zwiekszenie) = 1134 042,75 zt — 21 030,00 zt

(zmniejszenie) =1 113 012,75 zt (plan na koniec roku 2021).
3 tacznie w rozdziale 85203 Powiat Olsztyniski (grodzki) otrzymat 11 518 061,00 zt a wydatki

poniesione przez wszystkie SDS-y wyniosty razem 11 518 061,00 zt. Srodki niewykorzystane w kwocie

17 436,94 zt zwrdcono do Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniach
2 grudnia 2021 r., 12 i 24 stycznia 2022 r.

4W tym: kwota 1 009 440,00 zt - wydatki biezgce i kwota 103 572,75 zt — autyzm

i niepetnosprawnosci sprzezone (Program ,Za zyciem”).
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» jednostkowego Rb-50 o dotacjach,

» zbiorczego Rb-50 o wydatkach,

» jednostkowego Rb-50 o wydatkach,

i ustalono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach zgodne byty
z ewidencja ksiegowa Urzedu Miasta,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z ewidencja ksiegowg Powiatu,

— ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Prezydenta i Skarbnika (sprawozdania Powiatu Olsztyriskiego), Dyrektora Wydziatu
Finanséw z up. Prezydenta Olsztyna i Kierownika Referatu z up. Gtéwnego
ksiegowego (sprawozdanie Urzedu Miasta).

9. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania powyzszych
sprawozdan budzetowych, przez Powiat Olsztynski (grodzki) do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj. Rb-50 o dotacjach i Rb-50 o wydatkach.
Ustalono, ze sprawozdania przekazane zostaty z zachowaniem terminu okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564).

[Akta kontroli: 21-38, 41-43]

10. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il. W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidtowos,
zasadnos¢, przeznaczenie).

1. Zadania w ramach rozdziatu 85203 Os$rodki wsparcia realizowane byty przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy , 0gnisko” w Olsztynie, ktéry zostat zatozony przez
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Olsztynie.

2. Dotacja na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej,
zwigzanych z dziatalnoscig biezacg sieci oSrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi funkcjonujgcych na terenie Powiatu zostata udzielona na podstawie
umowy nr PS-1.946.19.44.2021 z dnia 30 grudnia 2020 r.>, zawartej pomiedzy
dziatajgcym z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Zastepcg Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej a Trzecim Zastepcy Prezydenta Olsztyna.

>Wraz z 4 aneksami dotyczgcymi okresu kontroli, tj. 2021 r.
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3. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2021 r. w wysokosci 1 113 012,75 zt

wykonane zostaty w kwocie 1 111 360, 63 zi, tj. w 99,85%.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z ustawy budzetowej z przeznaczeniem na
zabezpieczenie dodatkowych potrzeb zwigzanych z dziatalnoscig srodowiskowych
domow samopomocy oraz na sfinansowanie osrodkéw dla osdb z zaburzeniami

psychicznymi zgodnie z ustawg o pomocy spotfecznej, w tym:
— wydatki biezgce 1 007 787,88 zt,

— wydatki poniesione na uczestnikéw z autyzmem i niepetnosprawnoscia sprzezong

w ramach realizacji Programu ,,Za zyciem” 103 572,75 zt.

4. Struktura wydatkéw SDS ,,Ognisko” przedstawiata sie nastepujaco:
wydatki osobowe — 835 846,06 zt, tj. 75,2 % ogotu wydatkow,
wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 4 458,84 z1, tj. 0,33 % ogotu

wydatkow,

wydatki bezosobowe — 26 779,64 z4, tj. 2,5 % ogdtu wydatkow,
wydatki rzeczowe — 244 276,09 z1, tj. 21,97 % ogdtu wydatkdw.

5. Wydatki osobowe

5.1. taczna kwota wyptaconego wynagrodzenia z dotacji wyniosta 835 846,06 zf, w tym:

Wyszczegdlnienie Brutto Koszt Catkowity koszt
pracodawcy | wynagrodzen za 2021
Ptace 511411,73 zt 96 066,29 zt 607 478,02 zt
Premia 18 800,00 zt 3 578,64 zt 22 378,64 zt
Dodatki okresowe 94 000,00 zt 17 999,80 zt 111 999,80 zt
Dodatki okresowe 78 793,34 7t 15 196,26 zt 93 989,60 zt

Program "Za Zyciem"

Razem

703 005,07 zt

132 840,99 z

835 846,06 zt

5.2. Liczba zatrudnionych pracownikéw SDS ,,Ognisko” w stosunku do liczby przyznanych

sktadnikéw ptac w poszczegdlnych miesigcach 2021 r.

Dodatki Dodatki okresowe.
Miesigc Ptaca Premie |jednorazowe Program ,Za
Zyciem”
Liczba pracownikéw
Styczen 16 - - -
Luty 17 - - -

6 Odziez ochronna pracownikéw, badania lekarskie i Srodki ochrony indywidualnej pracownikow.
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Marzec 17 14 - -
Kwiecien 19 - - -
Maj 18 - 3 12
Czerwiec 21 14 3 12
Lipiec 20 - 3 12
Sierpien 19 - 13

Wrzesien 19 - 10
Pazdziernik 19 - 10
Listopad 17 - - -
Grudzien 18 - 14 12

6. Wydatki bezosobowe

6.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Olsztynie, reprezentowane przez
Przewodniczgcy i Sekretarza Zarzadu Kota zawarto w 2021 r. 7 umdw zlecenia na
realizacje zadar zwigzanych z funkcjonowaniem Srodowiskowego Domu Samopomocy:

Wydatkowa
Okres na kwota
Lp. | Data umowy Przedmiot umowy obowigzyw | w ramach
ania umowy realizacji
umowy
Prowadzenie i nadzorowanie catoksztattu
prac z zakresu rachunkowosci 04.01.2021 9311,75 z
1.| 04.01.2021 w Srodowiskowym Domu Sapomomocy -31.12.2021
,0gnisko”
Opieka nad dokumentacjg pracowniczg
oraz dokonywanie wszystkich czynnosci
z zakresu prawa pracy, zaréwno 04.01.2021
2. | 04.01.2021 indywidualnego, jak i zbiorowego -31.12.2021 7162804
w Srodowiskowym Domu Samopomocy
,0Ognisko”
08.06.2021 Petnienie funkcji ratowniczych w czasie
korzystania przez uczestnikow
3. | 30.06.2021 Srodowiskowego Domu Samopomocy 08.06.2021 716.28 zt
(porozumienie ,0gnisko” z basendw mieszacych sie -30.06.2021 ’
do umowy) w Centrum Rehabilitacji i Wsparcia
I?orzadkowanie i sprzatanie pomieszczen 07.06.2021
4. | 07.06.2021 Srodowiskowego Domu Sapomomocy 2 387.60 zt
Oenisko” -30.06.2021 ’
,Ognis
I?orzadkowanie i sprzatanie pomieszczen 01.07.2021
5. | 30.06.2021 | Srodowiskowego Domu Sapomomocy o 3366.51 zt
,Ognisko” -31.07.2021 ’
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Petnienie funkcji ratowniczych w czasie
korzystania przez uczestnikéw

6. | 08.07.2021 | Srodowiskowego Domu Samopomocy 01.08.2021 1 492,30 zt
,0gnisko” z basendw mieszacych sie -31.12.2021
w Centrum Rehabilitacji i Wsparcia
I?orzadk.owanie i sprzatanie pomieszczen 19.07.2021
7. | 19.07.2021 Srodowiskowego Domu Sapomomocy 2342 .40 zt
H ” '31.08.2021 !
,Ognisko
Razem | 26 779,64 zt

6.2. Na podstawie analizy rejestrow godzin realizacji zadania oraz list ptac za 2021 r.
stwierdzono, ze wysokos¢ wynagrodzen wyptaconych z tytutu ww. uméw zlecenia byta
zgodna z kwotami wskazanymi w tych umowach, rejestrami godzin realizacji zadania
oraz listami ptac. Ponadto ustalono, ze zawarcie powyzszych umow byto zasadne.

7.1.

7.2.

Wydatki rzeczowe

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione w | oraz Il kwartale 2021 r.,
ktorych fgczna wysokosé wynosita 72 679,51 zt (w tym kwota 1 700,00 zt — Program ,,Za

zyciem”).

W toku analizy dowoddw ksiegowych, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci ustalono,

ze srodki z dotacji zostaty wydatkowane na zakup:

e ustug telekomunikacyjnych, wody, energii elektrycznej, gazu i opatu, itp. 35 906,93 zt,
e wyzywienia uczestnikow i artykutéw zywnosciowych 11 242,60 zf,

e ustug transportu uczestnikéw (w tym paliwa) 7 808,40 zi,

e materiatow i artykutow do terapii 4 387,77 zt,

e wyposazenia (kamera komputerowa, czajnik, parasol ogrodowy, dysk zewnetrzny)

3 838,04 z,
e ustug przegladdw i konserwacji 2 193,61 zt,
e materiatdow gospodarczych i paliwa 2 193,47 zt,

e Srodkéw czystosci (w tym chemicznych), srodkdw ochronnych i opatrunkowych —

1 683,83 z,

e pozostatych ustug (m. in. aktualizacja programu kadrowo-ptacowego, opieka autorska

nad oprogramowaniem) 1 485,89 zf,
e szkolen pracownikéw 1 225,00 zt,
e ubezpieczenia uczestnikdéw 477,00 zt,
e materiatdw biurowych 236,97 zt.

Ponadto, ze wzgledu na wydatkowanie przez SDS w | pétroczu 2021 r. czeéci $rodkéw

dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w zakresie wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem
basenu nalezgcego do Centrum Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie, do préby przyjeto
dodatkowo wydatki poniesione rowniez w Il i IV kw. 2021 r. w powyzszym zakresie, tj.
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wykonane przeglady, konserwacje, naprawy, zakupy czesci, itp. w tacznej kwocie
1 719,08 zt.
Razem sprawdzono wydatki w wysokosci 74 398,59 zt (72 679,51 zt + 1 719,08 zt).

. W 2019 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dokonato podziatu srodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin i powiatéw na realizacje
biezacych zadan z zakresu administracji rzgdowej, tj. na finansowanie zadan,

o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5i art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej

w zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przyjetym

uchwatg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pismo z dnia

8 sierpnia 2018 r., znak: DPS.V.073.46.2017.Jt, zwiekszong dotacje nalezato przeznaczyé

na:

— zabezpieczenie zwiekszonych potrzeb opiekurczych uczestnikéw ze spectrum
autyzmu i z niepetnosprawnoscia sprzezong, na ktérych przystuguje podwyzszona
dotacja,

— zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych pracownikéw albo zakup
wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,

— podwyzszenie wynagrodzenia juz zatrudnionych pracownikdéw, szczegdlnie tych
najbardziej zaangazowanych w prace z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.

Srodki finansowe otrzymane z ustawy budzetowej z przeznaczeniem na realizacje

programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” zostaty wydatkowane na

wyptate wynagrodzen dla pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy, zakup
materiatow do terapii i wyposazenia, itp.

Powyzsze wydatki byty zgodne z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej.

. Dokumentacja ksiegowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkéw dotacji celowych udzielonych na realizacje

zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezgca

sieci oSrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujgcych na

terenie Powiatu OlsztyAskiego (grodzkiego) i realizowanych przez Srodowiskowy Dom

Samopomocy ,,0gnisko” w Olsztynie, dokonane zostaty na podstawie weryfikacji

dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2021 rok, tj.: dokumentdéw ksiegowych, ewidencji

ksiegowej, wyciggédw bankowych potwierdzajgcych dokonanie zaptaty za ww.

dokumenty ksiegowe.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

— zawieraty informacje o wydatkowaniu srodkéw z dotacji ze wskazaniem wtasciwe;j
umowy,

— zawieraly date zaksiegowania z podpisem Gtéwnego ksiegowego SDS,

— zatwierdzone byly do zapfaty przez Kierownika i Gtéwnego ksiegowego SDS,
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— optacane byty w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

— na dokumentach ksiegowych dot. zakupu wyposazenia wpisywano adnotacje
0 przyjeciu wyposazenia na stan ewidencyjny i wskazano numer inwentarzowy
zgodny z ewidencjg ksiegowg majatku.

[Akta kontroli: 42-61, 110]

10. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji wydatkow dotyczyty wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem srodkow dotacji na pokrycie kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem basenu Centrum Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie w tgcznej kwocie
2 147,20 zt, w tym:

Nr dokumentu Data Srodki SDS
Lp. . . Zakup o
ksiegowego wystawienia ,»Ognisko

1. 000102514 18-01-2021 | Naprawa centrali Menerga 140,22 zt
Silikon Mapesil AC,

2. | 096777/0680 | 04-05-2021 |rOZcienczacz akrylowy, 36,49 2t
benzyna ekstrakcyjna,
fanicuch krétkoogniwowy

3. 312/05/21 24-05-2021 | >°nda PH (DES), koszty 152,60 zt
przesyfki
104674 sitownik

4. 000103074 07-06-2021 orzepustnicy C-Bus ME-STO1 135,30 zt
Stabilizowany podchloryn

5. 772/21 01-09-2021 |sodu, koagulant do basenu, 551,16 zt
kwas siarkowy
Wymiana B909 czujnika
przeciwzamrozeniowego

6. 000103396 29-10-2021 |w centrali Menerga 95,45 zt
592 x 892 x 300/MS5 filtr
kieszeniowy - 4 szt., dojazd,

7. 000103395 29-10-2021 | przeglad centrali Menerga 519,31 zt
Przeglad roczny stacji
uzdatniania wody

8. 6/2021 09-12-2021 | basenowej 369,00 zt
Zamel pilot dwukanatowy

9. 30279/WS/2021 16-12-2021 |P-257/2, transport 11,58 zt
BAT-LI-ER14250 (bateria

10. 2021/036194 15-12-2021 |litowa) 4,80 zt
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Inzektor CL do dozowania
11. 7/2021 16-12-2021 |wody 102,09 zt

Bufor do kalibracji sond pH

10,0i 7,0 ProMinet - 50 ml -
12.|FV/CHBS/0150/2021 | 17-12-2021 |2 szt., koszty wysytki 29,20 zt
Razem 2 147,20 zt

W ocenie kontrolujgcego wyszczegdlnione powyzej wydatki byty nieuzasadnione i nie
mogty by¢ poniesione w ramach miesiecznej kwoty dotacji przeznaczonej na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy , Ognisko”.
Miesieczna kwota dotacji budzetu panstwa, bedaca iloczynem aktualnej liczby oséb
korzystajgcych z ustug w osrodku oraz sredniej miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji
na jednego uczestnika, przekazywana byta na pokrycie biezgcych kosztow prowadzenia
Srodowiskowych domoéw samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi
zwigzanych ze swiadczeniem ustug w tych osrodkach. Zgodnie z art. 51a ust. 2 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.),
srodowiskowy dom samopomocy swiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych,
polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie
czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

W § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.

w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 249), wskazano,
ze w ramach dziatalnosci srodowiskowego domu samopomocy, swiadczy sie terapie
ruchowg, w tym zajecia sportowe, turystyke i rekreacje. Biorgc pod uwage ww. przepisy
nalezy stwierdzi¢, ze SDS moze organizowa¢ dla uczestnikdw terapie ruchowa na
basenie i pokrywac koszty tych zajeé ze srodkéw dotacji. Jednakze niedopuszczalne jest
finasowanie z dotacji przeznaczonej na biezgcg dziatalnos¢ srodowiskowego domu
samopomocy, wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem basenu, tj. z ponoszeniem kosztow
dotyczacych sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej basenu.

Ponadto, nalezy podkre$li¢, ze basen, z ktérego korzystajg uczestnicy SDS, znajdujacy sie
w Centrum Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie stanowi odrebny obiekt bedacy poza
struktura Srodowiskowych Doméw Samopomocy funkcjonujacych w Centrum. Istnieje
zatem domniemanie, ze nie byt wykorzystywany wytgcznie przez uczestnikéw Domow.
Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Centrum Rehabilitacji i Wsparcia
w Olsztynie wynika, ze w Centrum realizowana jest réwniez rehabilitacja dzieci i
dorostych, w tym takze hydroterapia (wanny wirowe, baseny), wykonywana w ramach
umowy podpisanej z Narodowym Funduszem Zdrowia’.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego Zarzadu Kota w Olsztynie Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualng powyzsze wydatki
dotyczg dziatalnosci biezacej SDS, tj. (cyt.), (...) sq zwigzane z realizacjq zajec z zakresu

7 http://www.centrumrehabilitacjiolsztyn.pl/rehabilitacja
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11.

terapii ruchowej, co jest zgodne z umowami na prowadzenie SDS, Rocznymi Planami
Pracy oraz zapisami Rozporzqdzenia w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy
z dnia 9 grudnia 2010 (ze zm.) - §14, p. 8. Zajecia na basenie CRIW sq realizowane w SDS
od ponad 10 lat, za wiedzq i akceptacjq zaréowno Urzedu Miasta, jak tez W-M Urzedu
Wojewddzkiego. Koszty eksploatacyjne zawsze byty szczegdéfowo rozliczane

w sprawozdaniach. Urzgd Miasta ma corocznie wglqd do faktur i koszty te na biezgco
byty akceptowane. Koszty zwigzane z uzytkowaniem basenu ponoszq w Centrum
Rehabilitacji i Wsparcia wszyscy uzytkownicy basenu, co jest zgodne ze stanem
faktycznym. Ognisko ponosi te koszty w 20%, zas Familia w 30%. Z basenu, oprécz SDS
Familia i SDS Ognisko, korzystajq takze DD Senior+ oraz Dziat Rehabilitacji dla dzieci,

i wszystkie te placéwki/rodzaje dziatalnosci partycypujg w kosztach”.

Osoby odpowiedzialne:

— Przewodniczacy Zarzadu Kota w Olsztynie Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscia Intelektualng,

— Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy ,0Ognisko” w Olsztynie.

[Akta kontroli: 62-69, 80-100]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw od
stanu pozadanego, ocenia sie pozytywnie.

W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zgodnie z pisemnym oswiadczeniem Przewodniczgcego Zarzgdu Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto

w Olsztynie, w jednostce nie byty przeprowadzane w okresie kontrolowanym
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z udziatem srodkéw budzetu
panstwa wg przepisdw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2021r., poz. 1129 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: 70]

. W zakresie majqtku jednostki (Srodki trwate, wyposazenie)

. Zasady gospodarowania sktadnikami majatkowymi w Srodowiskowym Domu

Samopomocy , Ognisko” w Olsztynie zostaty okreslone w polityce rachunkowosci
wprowadzonej w zycie Uchwatg nr 9 Zarzadu Gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia na
rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym z dnia 28 listopada 2004 r., a nastepnie
uchwatg nr 1/12/2004 Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb
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z Uposledzeniem Umystowym Koto w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2004 r. ws. przyjecia

zasad polityki rachunkowosci®, zgodnie z ktéra:

e Sktadniki majatku trwatego, ktérych wartos¢ poczatkowa nie przekracza kwoty
10 000,00 zt odpisywane sg jednorazowo w koszty uzyskania przychodéw w miesigcu
oddania ich do uzytkowania,

e Skfadniki majatku trwatego, ktdrych wartosé poczatkowa przekracza kwote
10 000,00 zt i ktére jednoczesnie spetniajg tacznie ponizsze warunki:

— zostaty zakupione w catosci ze srodkéw uzyskanych z dotacji,

— stanowig koszty tych dotacji wymagajgce jednorazowego rozliczenia koricowego,
odpisywane sg jednorazowo w koszty uzyskania przychodéw w miesigcu oddania ich
do uzytkowania (amortyzacja jednorazowa 100%),

e Skfadniki majgtkowe stanowigce wyposazenie, ktérych wartos$é jednostkowa
przekracza kwote 700,00 zt i nie przekracza kwoty 10 000,00 zt, bez wzgledu na
przewidywany okres uzytkowania:

— podlegajg ewidencjonowaniu w ksiedze inwentarzowej,

— sg ksiegowane bezposrednio w kosztach dziatalnosci jednostki,

e Sktadniki majgtkowe stanowigce wyposazenie, ktorych wartos¢ jednostkowa nie
przekracza 700,00 zt, a przewidywany okres uzytkowania jest krétszy niz 1 rok:

— nie podlegajg ewidencjonowaniu w ksiedze inwentarzowej,

— sg ksiegowane bezposrednio w kosztach dziatalnosci jednostki,

e Sktadniki majatkowe stanowigce wyposazenie, ktérych wartosé jednostkowa nie
przekracza kwoty 700,00 zt, a przewidywany okres uzytkowania jest dtuzy niz 1 rok:

— podlegajg ewidencjonowaniu w ksiedze inwentarzowej,

— sg ksiegowane bezposrednio w kosztach dziatalnosci danej placéwki.

2. Sktadniki majgtkowe i ewidencja
2.1. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2021 r. warto$¢ majatku SDS

,0gnisko” zaksiegowanego na poszczegdlnych kontach wynosita:
e Konto 013-15 Srodki trwate-Urzadzenia Techniczne - SDS ,,Ognisko”:

— stan na 1 stycznia 2021 r. —0,00 zt,
—  przychody —0,00 z,
— rozchody —0,00 zt,
— stanna 31 grudnia 2021 . —0,00 zt.
e Konta 014-15 Srodki trwate-Srodki transportowe - $DS ,,Ognisko”:
— stan na 1 stycznia 2021 r. —0,00 zt,
—  przychody —0,00 z,
— rozchody —0,00 zt,

8 Zmieniona uchwatami nr:
— 03/12/VIIl/2017 z dn. 18 grudnia 2017 r.,

— 08/12/VIlI/2018 z dn. 12 grudnia 2018 r.,
— 08/06/1X/2021/Z z dn. 14 czerwca 2021 r.
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— stanna 31 grudnia 2021 r. —0,00 zt.
e Konto 015-15 Pozostate $rodki trwate - SDS ,Ognisko”:

— stan na 1 stycznia 2021 r. —0,00 zt,

— przychody —-0,00 z,

— rozchody —0,00 zt,

— stanna 31 grudnia 2021 r. —0,00 zt.

e Konto 016-15 Wyposazenie powyzej 700,00 zt - SDS ,,Ognisko”:
— stan na 1 stycznia 2021 r. —261 919,85 zt,

—  przychody -19 668,10 zf,

— rozchody — 798,27 zt,

— stan na 31 grudnia 2021 r. —280 789,68 zt.

e Konto 017-15 Wyposazenie do 700,00 zt matocenne - SDS , Ognisko”:
— stan na 1stycznia 2021 r. —63372,99 7,

—  przychody —1402,19 z,

— rozchody —0,00 zt,

— stan na 31 grudnia 2021 r. -64776,18 zt.

e Konto 020 Wartosci niematerialne i prawne:

— stan na 1 stycznia 2021 r. —0,00 zt,

—  przychody —0,00 zt,

— rozchody —0,00 zt,

— stanna 31 grudnia 2021 . —0,00 zt.

2.2. W 2021 roku majatek, tj. wyposazenie SDS , Ognisko” zwiekszyt sie o kwote
21 070,29 zt. Zakupiono nastepujace sktadniki majgtkowe:
e Konto 016-15:

— zestaw do technorattanu 3 990,00 zi,
— laptop HP 2 909,00 zt,

— parasol Ibiza 3 239,10 z,

— zestaw biurowy (szafa) 2 670,00 zi,

— szafa 1 570,00 zt,

—st6t 220 x 100 x 75 cm 1 450,00 4,

— odkurzacz 1 180,00 zt,

— szafa na materiaty dydaktyczne 1 080,00 zt,
— komoda 840,00 zt,

— stét 100 x 80 cm 740,00 zt,

e Konto 017-15:

— sprzet audio Sony 399,00 zt,

— pasy stabilizujgce 360,00 zt,

— kamera creative 265,00 zt,

— czajnik Philips 129,99 zt,

— czajnik Bosh 2 szt. 248,20 zi.
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2.3.

2.4.

W 2021 r. majatek SDS ,,Ognisko” zmniejszyt sie o kwote 798,27 zt. Komisja Likwidacyjna
zlikwidowata protokolarnie jeden sktadnik majgtkowy, tj. odkurzacz NILCO. Likwidacji
dokonano w dniu 4 pazdziernika 2021 r. w zwigzku z tym, ze wartos¢ naprawy
odkurzacza byta wieksza niz wartos¢ zakupu.

Na podstawie analizy dowodow ksiegowych dokumentujacych przyjecie wszystkich

sktadnikdw majatkowych w 2021 r. oraz ewidencji majatku ustalono, ze:

e zakupione wyposazenie przyjmowano na podstawie dowodu zakupu (faktura),

e przyjmowane na stan ksiegowy sktadniki majgtkowe (wyposazenie) o wartosci
powyzej 700,00 zt ujmowano na koncie 016-15 oraz o wartosci ponizej 700,00 zt na
koncie 017-15, tj. zgodnie z przyjetg polityka rachunkowosci.

[Akta kontroli: 71-79, 101]

. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

Zgodnie z informacjg pisemng Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Olsztyna (cyt.): ,Czynnosci nadzoru, kontroli i rozliczert wobec Srodowiskowych
Domow Samopomocy (...) realizowane byty w roku 2021 na biezqco przez pracownikow
merytorycznych Wydziatu Zdrowia i Polityki Urzedu Miasta Olsztyna.

W roku 2021 pracownik merytoryczny skontrolowat cztery z oSmiu srodowiskowych
domow samopomocy prowadzonych na zlecenie Gminy Olsztyn w miejscu realizacji
zadania zleconego tj. w siedzibie SDS. Byty to SDS Dedal, Tezeusz, Pomost Il oraz Barka.
Natomiast w SDS Familia, Ognisko, Ariadna, Pomost kontrola merytoryczna zadania
zleconego zostata zaplanowana w roku 2022. Powyzej opisana sytuacja podyktowana
byta faktem niewystarczajgcej obsady kadrowej w roku 2021 w Wydziale Zdrowia

i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Olsztyna oraz koniecznosciq zaangazowania
pracownika merytorycznego w nieplanowangq kontrole finansowq SDS Barka, ktéra
zakoriczyta sie ostatecznie rozwigzaniem umowy ze Stowarzyszeniem prowadzgcym SDS
Barka oraz wszczeciem postepowarn administracyjnych celem wydania decyzji

o koniecznosci zwrotu dotacji (...)".

Ponadto, w ramach biezacego nadzoru i kontroli nad SDS w 2021 r., Powiat Olsztyriski

(grodzki) przeprowadzit nastepujgce czynnosci:

— przeanalizowano i zaakceptowano roczny plan pracy SDS ,,0Ognisko” na rok 2021,

— zweryfikowano kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego
stanowigcych zataczniki do anekséw ustalajacych wysokosé¢ dotacji dla SDS na rok
2021,

— przeanalizowano meldunki miesieczne zamieszczane w Centralnej Aplikacji
Statystycznej, dotyczace liczby uczestnikéw objetych ustugami SDS ,,Ognisko”,
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— zweryfikowano sprawozdania kwartalne z roku 2021 dotyczace wydatkéw
poniesionych przez $DS Ognisko,

— zbadano i oceniono wnioski oraz dokumentacje ztozong przez Stowarzyszenie Na
rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Olsztynie, zwigzane
z rozwojem sieci osrodkow wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi na
standaryzacje, realizacje plandw rozwojowych i realizacje kolejnego etapu zadan
rozpoczetych w latach ubiegtych,

— prowadzono biezgca korespondencje e-mail z podmiotem prowadzacym SDS
w sprawach biezacych, tj. m.in.: koniecznosci wypetnienia opublikowanych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej sprawozdan, polecert Wojewody dotyczgcych
zawieszen dziatalnosci SDS podczas pandemii oraz mozliwosci szczepienia personelu
zatrudnionego w SDS,

— prowadzono korespondencje dotyczgcg mozliwosci optacenia z dotacji kursu
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz szkolenia podyplomowego z zakresu
psychoterapii,

— prowadzono z $SDS korespondencje w zakresie braku podstaw do opfacenia ze
srodkow dotacji badan wody basenowej (pisma nr: 174190.11.2021-W,
182914.12.2021-W, 162.01.2022-W, 100741.01.2022-W )?,

— sprawdzono sprawozdanie merytoryczne za rok 2021 z dziatalnosci Srodowiskowego
Domu Samopomocy,

— w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych w trakcie weryfikacji znajdowato sie
sprawozdanie merytoryczne i finansowe za rok 2021 z realizacji zadania publicznego
zleconego Stowarzyszeniu, polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu
Samopomocy.

3. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 20 czerwca 2022 r. Powiat, tj. Wydziat Zdrowia
i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Olsztyna zaplanowat rozpoczecie kontroli w SDS
,0gnisko” w zakresie merytorycznym oraz finansowym?™©.

4. W zwigzku z powyzszym, w ocenie kontrolujgcego, Powiat Olsztyniski (grodzki)
podejmowat prawidtowe czynnosci nadzorczo-kontrole wobec dziatalnosci
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Ognisko” w Olsztynie. Dziatania te byty zgodne
z § 6 umowy ws. udzielenia w 2021 roku dotacji celowej na sfinansowanie realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanych z dziatalnoscia biezaca sieci
osrodkéw wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujgcych na ternie
powiatu zawartej pomiedzy Wojewodga a Powiatem.

[Akta kontroli: 102-110]

9 Za poniesione koszty badania wody basenowej Powiat Olsztynski (grodzki) zwrdcit do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie Srodki dotacji w wysokosci 1 652,12 zt.
10 Pismo znak: 131975.04.2022-W z dn. 11 kwietnia 2022 r.
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5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielkos$¢ stwierdzonych
odstepstw od stanu pozgdanego nie miata istotnego wptywu na finansowy aspekt
kontrolowanego obszaru, tj. wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci
2 147,20 zt stanowito zaledwie 0,19% tgcznej kwoty Srodkéw dotacji wykorzystanych na
dziatalno$é SDS ,Ognisko” (1 111 360, 63 zt).

Majgc na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 2 147,20 zt, wydatkowanej na pokrycie
kosztow zwigzanych z utrzymaniem basenu Centrum Rehabilitacji i Wsparcia
w Olsztynie, na rachunek bankowy Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

Za date stwierdzenia ww. okolicznosci nalezy przyja¢ date otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepisow
art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczete postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwoty.

2. Zobowigzanie pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Ognisko”
w Olsztynie do zaniechania realizacji wydatkéw ze $rodkéw dotacji celowych z budzetu
panistwa przeznaczonych na biezaca dziatalnoéé SDS -u, na pokrycie kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem basenu Centrum Rehabilitacji i Wsparcia w Olsztynie.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminisko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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tel. 89 523 24 44,89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl

Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 info@uw.olsztyn.pl
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