Pomoc publiczna-
dziatanie 2.1, 2.2 POPC

Warszawa, 08.12.2016 r.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020
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Os priorytetowa ll, E — administracja i otwarty rzad

Dziatanie 2.1, Wysoka dostepnosc i jakos¢ e-ustug
publicznych (I komponent)

Dziatanie 2.2, Cyfryzacja procesow back — office w
administracji rzagdowe;j
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MAPA DZIALANIA

Czy w projekcie wystepuje pomoc

Analiza projektu ,
ubliczna?

Sporzadzenie wniosku o Czy stosuje metodologie? Jakie
dofinansowanie dokumenty? Czy jest rozdzielnosc ?
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Realizacja projektu

Czy realizuje projekt zgodnie z Umowg o
dofinansowanie?
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3. przestanka pomocy publicznej

W efekcie transferu zasobow publicznych wystepuje lub _moze wystgpié
zaktécenie konkurencji.

Korzys¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazdg korzysc
gospodarczg, ktorej dane przedsiebiorstwo nie mogtoby uzyska¢ w
normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa.
Znaczenie ma wyfgcznie wptyw srodka na przedsiebiorstwo, a nie
przyczyna czy cel interwencji panstwa

Zakres przedmiotowy tych przepisow obejmuje wszelkg dziatalnosé
zdefiniowang w orzecznictwie TSUE jako , oferowanie ddébr i ustug na
rynku”.
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Ustawa o postepowaniu w
Ustawa o swobodzie sprawach dotyczacych pomocy
dziatalnosci gospodarczej publicznej

Ustawa o podatku od
towardéw i ustug

Definicje dziatalnosci gospodarczej w prawie polskim
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prowadzenie uczestniczenie w

zarobkowej grze rynkowej
dziatalnosci
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Dziatalnos¢ gospodarcza to wszelka dziatalnos¢ polegajgca na oferowaniu
towarow i ustug

Przedsiebiorstwo to kazda jednostka prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza

W WW. rozumieniu, niezaleznie od jej statusu prawnego i sposobu
finansowania

Ustugg w rozumieniu art. 57 Traktatu sg swiadczenia wykonywane za

wynagrodzeniem;
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Dziatanie 2.1,

Wysoka dostepnosc i jakosc¢ e-ustug publicznych (I komponent)
Regulamin konkursu: § 4 Warunki uczestnictwa

Do konkursu w ramach Dziatania 2.1 Wysoka dostepnosc¢ i jakosc¢ e-usfug
publicznych (I komponent) moga przystapi¢ podmioty o statusie i na warunkach
okreslonych w SZOOP.

O dofinansowanie mogg ubiega¢ sie wnioskodawcy w zakresie projektow,
ktorym udzielenie wsparcia na realizacje projektu nie bedzie spetfniato
przestanek pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Whioskodawca nie moze otrzymac dofinansowania tych samych wydatkow w
ramach projektu z innych srodkéw publicznych.
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Dziatanie 2.1,

Wysoka dostepnosc¢ i jakos¢ e-ustug publicznych (I komponent)
SZOOP: Interwencja obejmie wsparcie podmiotow publicznych w tworzeniu i
rozwoju nowoczesnych ustug swiadczonych drogg elektroniczng przez organy
administracji publicznej na poziomie centralnym dla obywateli i
przedsiebiorcéw, bez wzgledu na miejsce inicjowania zatatwienia danej sprawy.

Premiowane beda projekty ,,dziedzinowe” wpisujgce sie w kluczowe obszary
wskazane w POPC: — rynek pracy, — ubezpieczenia i Swiadczenia spoteczne, —
ochrona zdrowia , — prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, — wymiar
sprawiedliwosci i sgdownictwo, — prezentacja i udostepnianie danych
przestrzennych i statystycznych, — nauka i szkolnictwo wyzsze, — podatki i cta, —
sprawy administracyjne, w szczegdlnosci obywatelskie, — zamoéwienia publiczne,
— bezpieczenstwo i powiadamianie ratunkowe.

Lista wskaznikow rezultatu bezposredniego: Liczba zatatwionych spraw poprzez
udostepniong on-line ustuge publiczng 10
e
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Dziatanie 2.1,

Wysoka dostepnosc¢ i jakos¢ e-ustug publicznych (I komponent)

SZOOP: Typ beneficjenta

—jednostki administracji rzgdowej,

—podmioty podlegte jednostkom administracji rzadowej lub przez nie

nadzorowane (z wytagczeniem podmiotéw wskazanych nizej jako potencjalni

partnerzy),

— sady i jednostki prokuratury,

— partnerstwa tworzone pomiedzy wskazanymi powyzej wnioskodawcami,

— partnerstwa  uprawnionych  wnioskodawcéw z  przedsiebiorstwami,

organizacjami pozarzadowymi, jednostkami naukowymi, uczelniami lub

podmiotami leczniczymi, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest minister lub

publiczna uczelnia medyczna.

SZOOP Grupa docelowa

- przedsiebiorcy i obywatele korzystajgcy bezposrednio lub posrednio z

wdrozonych badz zmodernizowanych e-ustug publicznych,

— podmioty wykonujgce zadania publiczne. 11
e
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Dziatanie 2.1

Wysoka dostepnosc i jakosc¢ e-ustug publicznych (I komponent)
Kryterium merytoryczne | stopnia Zgodnosc z zasadami udzielania pomocy
publicznej (lub pomocy de minimis)

Whioskodawca powinien wykazaé, ze udzielenie wsparcia na realizacje projektu nie
bedzie spetniato przestanek pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Podmioty publiczne, ktérych czes¢ dziatalnosci ma charakter gospodarczy w rozumieniu
unijnym - w celu wytgczenia mozliwosci spetnienia przestanek pomocy publicznej, o
ktorych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — powinny
wykazac spetnienie odpowiednich warunkow wsparcia wskazanych w dokumencie
,Metodologia szacowania wysokosci dofinansowania w zwigzku z prowadzeniem przez
Beneficjenta dziatania 2.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym”.

Wystgpienie pomocy publicznej i brak szacowania wg ww. metodologii, skutkuje oceng
negatywna. 12
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Dziatanie 2.2, Cyfryzacja procesow back — office w administrac;ji

rzagdowe;j

SZOOP: Celem wsparcia jest usprawnienie funkcjonowania administracji
rzgdowej poprzez cyfryzacje procesow i procedur dotyczgcych funkcjonowania
obszaru back-office. Projekty dotyczg opracowania i wdrozenia innowacyjnych
rozwigzan teleinformatycznych oraz wymiane najlepszych praktyk pomiedzy
urzedami.

Typ benenficjneta: jednostki administracji rzgdowej, podmioty im podlegte lub
przez nie nadzorowane, oraz ich partnerstwa.

Grupa docelowa bezposrednio: urzedy administracji rzgdowej, pracownicy
urzedow (zarowno pracownicy dziatéw IT jak i innych komdrek organizacyjnych),
— posrednio: obywatele i przedsiebiorcy.

13
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Dziatanie 2.2,

Cyfryzacja procesow back — office w administracji rzadowej
Regulamin konkursu: § 4 Warunki uczestnictwa

O dofinansowanie mogg ubiegac sie wnioskodawcy w zakresie projektow,
ktorym udzielenie wsparcia na realizacje projektu nie bedzie spetniato
przestanek pomocy publicznej, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Jesli czes¢ dziatalnosci wnioskodawcy stanowi dziatalnos¢ gospodarczg w
rozumieniu unijnym, dla stwierdzenia, ze wsparcie mu przyznane mimo
prowadzenia ww. dziatalnosci nie bedzie stanowito pomocy publicznej
niezbedne jest wykazanie, iz dziatalnos¢ ta — co do swojego zakresu i charakteru
— spetnia znamiona dziatalnosci pomocniczej, o ktdreji mowa w pkt. 207
Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 262 z dnia
19.07. 2016 r.)

14
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Dziatanie 2.2, Cyfryzacja procesdow back — office w administracji

rzagdowej

Metodologia szacowania wysokosci dofinansowania w zwigzku z prowadzeniem
przez Beneficjenta dziatania 2.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-
2020 dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym - nie dotyczy dziatania 2.2

Kryterium merytoryczne | stopnia Zgodnosc z zasadami udzielania pomocy
publicznej (lub pomocy de minimis)

W ramach kryterium wnioskodawca powinien wykazaé, ze udzielenie wsparcia
na realizacje projektu nie bedzie spetniato przestanek pomocy publicznej,

o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j

TAK/NIE niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

15
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UDOSTEPNIANIE ZASOBOW A PROWADZENIE DZIAtALNOSCI
GOSPODARCZE]

Stwierdzenie nie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym
( z uwzglednieniem definicji przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnym)
oznacza zakonczenie analizy wystepowania pomocy publicznej w ogdle.

Dla pozostatych ww. stwierdzenie prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej
oznacza wystgpienie pomocy publicznej i koniecznos¢ zastosowania
metodologii (2.1) lub odrzucenie wniosku (2.2) o ile nie stanowi
onadziatalnosci pomocniczej.

16
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DZIALALNOSC POMOCNICZA

Bezposrednio powigzana 1z eksploatacjg infrastruktury, konieczna do
eksploatacji infrastruktury lub nieodtacznie zwigzana z podstawowym
wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Wystepuje, gdy dziatalnosé
gospodarcza pochtfania takie same nakfady jak podstawowa dziatalnos¢ o
charakterze niegospodarczym, np. materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa
trwafe.

Uzytkowanie infrastruktury do celow gospodarczych nie moze przekroczyé 20 %
catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury, np. okazjonalny wynajem przez
organizacje badawczg sprzetu i laboratoria partnerom przemystowym.

Finansowanie publiczne zwyktej infrastruktury (np.restauracje, sklepy lub ptatne
parkingi), znajdujacej sie w otoczeniu obiektow wykorzystywanych niemal
wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej, nie wywiera zadnego
wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz nie
ma ona ,,sity przyciggania”.

17
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UDOSTEPNIANIE ZASOBOW A PROWADZENIE DZIAtALNOSCI
GOSPODARCZE]

Pytanie kluczowe:

Czy bede prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w ramach projektu

tzn. z wykorzystaniem zasobow wytworzonych/zakupionych w ramach
projektu/z wykorzystaniem srodkow przekazanych w ramach dotacji ?

Pobieranie optfat a prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Dziatanie w ramach monopolu prawnego (posiadanie ,,zarezerwowanych”
wytgcznych kompetencji do prowadzenia okreslonej dziatalnosci)

Czy podatek VAT moze by¢ odzyskany (tzn., czy istnieje chocby potencjalna
mozliwos¢ odzyskania podatku, bez wzgledu na fakt, czy Wnioskodawca bedzie
staraf sie go odzyska¢, czy nie)?

WYybor partnera bez procedury PZP lub zasad konkurencyjnosci

18
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DYSTRYBUCJA ZASOBOW NA ZASADACH NIEKOMERCYJNYCH

Dziatanie 2.1 Wysoka dostepnosc i jakos¢ e-ustug publicznych (I komponent)
Z przewodnika po kryteriach merytorycznych: Wysoka dojrzatosc i klarowny
zakres e-ustug. Czy w ramach projektu udostepnione zostang informacje sektora
publicznego?
Whnioskodawca powinien zapewnic¢ mozliwosc¢ udostepnienia informacji sektora
publicznego przetwarzanych w budowanych systemach. Nalezy zbadac czy
Whnioskodawca wskazat i uzasadnit jakie informacje sektora publicznego zostang
udostepnione.
Nalezy sprawdzi¢ czy Wnioskodawca zapewnit, ze jesli jakas czesc zbioru danych,
ktorymi dysponuje, stanowi informacje sektora publicznego, to bedzie udostepniana
przy uzyciu publicznego API, umozliwiajgcego wymiane danych w sposob
zautomatyzowany.
Nalezy pamietac, ze APl publiczne to API do ktorego nie jest wymagana rejestracja ani
pobieranie kluczy AP itp. API publiczne powinno zapewniac integralnos¢ danych na
wejsciu i wyjsciu, w tym — tam gdzie jest to zasadne - poprzez wykorzystanie
kryptograficznej ochrony danych (niezaprzeczalnosc¢ danych) i powinno by¢ nalezycie
udokumentowane. 19
S
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Udostepnianie zasobow a prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
Wybor partnera, Kryterium merytoryczne | stopnia: TAK/NIE

Partner wybrany zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 - realizuje zadania, ktorych z rownie
dobrym skutkiem dla osiggniecia celow projektu, nie mogtby zrealizowac
wykonawca wytoniony zgodnie z prawem zamowien publicznych;

Partnerzy co do zasady posiadajg znamiona beneficjenta, tj. bedg w okresie trwatosci
projektu korzystaé z jego efektéw w celu realizacji swoich zadan publicznych okreslonych

aktem prawnym/statutem/regulaminem; jezeli partnerzy nie posiadajg ww. znamion
beneficjenta, to ich wybodr jest dopuszczalny w swietle odpowiednich wytgczen ze
stosowania ustawy prawo zamowien publicznych, wskazanych w tej ustawie,

20
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OCENA WYSTEPOWANIA | DOPUSZCZALNOSCI UDZIELENIA
POMOCY PUBLICZNEJ /POMOCY DE MINIMIS

Dokumenty zrédtowe wykorzystywane do oceny :

Whiosek o dofinansowanie

Studium wykonalnosci projektu

Statut Wnioskodawcy/Partnera

Dokumenty finansowe (Sprawozdanie Finansowe i Informacja dodatkowa)
Zataczniki zwigzane z pomoca publiczng/de minimis

21
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WNIOSEK O DOFINANSOWANIE - WYBOR POZYCJI ZWIAZANYCH Z
POMOCA PUBLICZNA ORAZ ZAPISAMI INSTRUKCJI WYPELNIANIA
WNIOSKU

Projekt partnerski - nalezy wybra¢ wtasciwg wartosc z ponizszej listy:
Tak,
Nie.

Opisa¢ wybor partnera i wraz z wnioskiem nalezy ztozyc¢:

- Oswiadczenie partnera wiodgcego o niepozostawaniu z partnerem w relacji, o
ktérej mowa w zatgczniku nr | do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17
czerwca 2014 .

- W przypadku projektéw hybrydowych dokumentacje zwigzang z wyborem
wykonawcy przeprowadzonego w trybach okreslonych w ustawie z 19 grudnia

2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
22
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6. Szczegotowy opis projektu

Cele projektu - ogdlne i szczegotowe <tekst> (maksymalnie 4000 znakow)

Opis planowanych dziatan - nalezy opisa¢ przy pomocy jakich dziatan
wnioskodawca zrealizuje cele projektu. W opisie nalezy:

w zwiezty sposdb opisa¢ planowane do podjecia dziatania (pamietajac o
ich skorelowaniu z informacjami podanymi w planowanym harmonogramie
projektu);

powigzac zakres realizowanego projektu z jego celami;

wskazad jakie sg przyczyny wyboru zaplanowanych dziatan; (maksymalnie
12000 znakow).

Opis efektow projektu — nalezy wskazac spodziewane rezultaty projektu oraz w
sposob syntetyczny uzasadni¢ zatozone cele projektu z punktu widzenia realnosci
ich osiggniecia. (maksymalnie 8000 znakow).

Uzasadnienie ogdlnokrajowego charakteru Projektu - w polu nalezy
przedstawi¢ uzasadnienie ogdlnokrajowego charakteru Projektu. (maksymalnie
8000 znakow). )3
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11. POMOC PUBLICZNA | POMOC DE MINIMIS

Pomoc publiczna - pole zablokowane do edycji — domysinie ustawiona wartosc
,hie”.
Charakter wsparcia - nalezy wskazac¢ z listy rozwijanej charakter wsparcia. W
przypadku, gdy charakter Projektu nie wskazuje na wystepowanie w nim
pomocy publicznej - nalezy wybrac ,wsparcie nie spetnia przestanek pomocy
publicznej”. W przypadku, gdy charakter Projektu wskazuje na mozliwos¢
wystepowania w nim pomocy publicznej jednakze wsparcie nie zostanie
udzielone na dziatalnos¢ gospodarcza dzieki zastosowaniu ,Metodologii
szacowania wysokosci dofinansowania w zwigzku z prowadzeniem przez
Beneficjenta dziatania 2.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym” - nalezy wybrac opcje
,Wsparcie spetnia przestanki pomocy publicznej, ale ...”.

24
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14. UZASADNIENIE STRATEGICZNE REALIZACIJI PROJEKTU

Projekt realizuje spotecznie istotne cele odnoszgce sie do poprawy warunkow
funkcjonowania przedsiebiorcéw lub poprawy jakosci zycia obywateli lub
usprawnienia funkcjonowania panstwa — nalezy wykaza¢, iz projekt realizuje cele
istotne spotecznie i bedzie miat wptyw na poprawe jakosci zycia obywateli lub
usprawnienie funkcjonowania panstwa lub poprawe warunkow funkcjonowania
przedsiebiorcow. (maksymalnie 2000 znakdéw)

Udostepnianie informacji sektora publicznego
Nalezy wskazac czy, jakie i w jaki sposdb informacje sektora publicznego zostang

udostepnione. (maksymalnie 5000 znakéw)
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16. PROJEKT GENERUJACY DOCHOD

Projekt generujacy dochdd - nalezy wybra¢ odpowiednig pozycje z listy. W
przypadku, gdy projekt nie jest projektem generujgcym dochdd nalezy
wybrac¢ ,nie dotyczy”. W przypadku projektow generujgcych dochdd nalezy
wybrac opcje ,tak — luka w finansowaniu” oraz wypetni¢ ponizsze pola: Luka w
finansowaniu (%) — nalezy podac¢ wartos¢ luki w finansowaniu do dwdch miejsc
po przecinku.

Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przed uwzglednieniem dochodu — nalezy
wskazac wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przed uwzglednieniem dochodu.
Wartos¢ generowanego dochodu — nalezy podac wartos¢ dochodu
generowanego przez projekt. Jezeli w polu projekt generujgcy dochdd jest
wartos¢ ,tak — luka w finansowaniu”, to wartos¢ w polu obliczana jest wg wzoru:
a*(1-b/100), gdzie:

a — wydatki kwalifikowalne przed dochodem b — luka w finansowaniu (%)

Pole wypetniane automatycznie.

26
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20e. Prawidtowos¢ oszacowania whnioskowanego

dofinansowania zgodnie z dokumentem: ,Metodologia
szacowania wysokosci dofinansowania w zwigzku z prowadzeniem
przez Beneficjenta dziatania 2.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-
2020 dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym” wraz z uzasadnieniem.
Nalezy w tym miejscu wykaza¢, dlaczego uznano, ze charakter projektu
wskazuje na mozliwos¢ wystepowania w nim pomocy publicznej w wyniku
prowadzenia przez wnioskodawce lub partnerow dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu unijnym, a co za tym idzie konieczno$s¢ zastosowania
,Metodologii...”, lub wykazac¢, ze charakter Projektu lub dziatalnosci podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Projektu pozwala stwierdzié, iz udzielane wsparcie
nie miatoby charakteru pomocy publicznej nawet bez zastosowania
,Metodologii...”.. W celu uprawdopodobnienia prawidtowosci zastosowania
mechanizméow  okreslenia  kwoty wsparcia, wnioskodawca powinien
przedtozy¢ stosowne dokumenty (np. dokumenty finansowe m.in. bilans,
rachunek zyskéw i strat, strukture majatku itp.), potwierdzajgce poprawnosc
wyliczen. 27
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OCHRONA ZDROWIA

Pomoc publiczna nie wystepuje gdy szpitale sg integralng czescig publicznego
systemu opieki zdrowotnej i sg prawie w catosci oparte na zasadzie solidarnosci,
sg bezposrednio finansowane ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne i z innych
zasobow panstwa oraz swiadczg ustugi nieodptatnie na rzecz osob nalezgcych do
systemu na zasadzie powszechnego objecia ubezpieczeniem.

Pomoc publiczna wystepuje gdy szpitale publiczne sSwiadczg ustugi opieki
zdrowotnej za wynagrodzeniem, pobieranym bezposrednio od pacjentéw lub z
ich ubezpieczenia. W takim zakresie wystepuje konkurencja miedzy szpitalami w
zakresie Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej.
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POJEDYNCZY PODMIOT LECZNICZY

Publiczne podmioty lecznicze Swiadczace ustugi finansowane zgodnie z ustawg z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych, tj.: m.in. ze sktadek na NFZ, budzetu panstwa — w
przypadku obywateli innych panstw, z ktorymi Polska ma podpisane umowy/
porozumienia dwustronne o zabezpieczeniu spotecznym lub wspotpracy w
obszarze ochrony zdrowia i nauk medycznych, a ktérzy w wyjatkowych sytuacjach
nie s3 w stanie okaza¢ stosownych dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie
ubezpieczenia medycznego — w przypadku nagtego zachorowania, stanu
zagrozenia zycia lub zdrowia nie stanowig dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu unijnym.

Natomiast, ustugi Swiadczone przez ten sam publiczny podmiot leczniczy poza
publicznym systemem ochrony zdrowia, tj.: Swiadczone na zasadach
komercyjnych, finansowane bezposrednio przez pacjentow — zaréwno obywateli
polskich, jak i cudzoziemcow, przez ich prywatnych ubezpieczycieli stanowia

dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu unijnym. 29
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POJEDYNCZY PODMIOT LECZNICZY

Pojedynczy publiczny podmiot leczniczy prowadzacy oprécz dziatalnosci
pozostajgcej w zakresie publicznego systemu ochrony zdrowia, takze dziatalnosc¢
gospodarczg w rozumieniu unijnym, nalezy obnizyc¢ dofinansowanie dla takiego
podmiotu zgodnie z zasadami wskazanymi w rozdziale 6 Metodologii.
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PROJEKT REALIZOWANY PRZEZ PODMIOT
SPECJALISTYCZNY NA RZECZ INNYCH PODMIOTOW

Specjalistyczny podmiot publiczny realizujacy projekt dotyczacy informatyzacji w
ochronie zdrowia, z ktérego produktow projektu np. okreslonych funkcjonalnosci
beda mogty korzystaé pojedyncze publiczne podmioty lecznicze (wskazane we
whniosku o dofinansowanie), jest zobowigzany do zapewnienia, ze szpitale
uczestniczgce w projekcie bedg wykorzystywaty produkty projektu realizowanego
przez beneficjenta wytgcznie do swiadczenia ustug w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia.
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SZKOLNICTWO WYZSZE

W dziataniu 2.1 PO PC dofinansowanie bedzie przekazywane wytgcznie w
ramach publicznego systemu ksztatcenia podmiotom z obszaru szkolnictwa
wyzszego i nauki;

Pomoc publiczna nie wystepuje jesli, wszelkie ustugi sg realizowane w ramach
publicznego systemu ksztatcenia wyzszego, w ramach tego systemu ustanowione,
finansowane i nadzorowane, w tym rowniez m.in.: studia wieczorowe i zaoczne
na publicznych uczelniach wyzszych.

Pomoc publiczna wystepuje, jesli podmiot publiczny funkcjonujagcy w ww.
publicznym systemie ustug, okreslone ustugi sSwiadczy komercyjnie — w
zdecydowanej wiekszosci albo catkowicie finansowane s3g z prywatnych srodkow
Swiadczeniobiorcow — np. studia podyplomowe, kursy doksztatcajgce i
rozwojowe.

Publiczna uczelnia wyzsza prowadzgca ww. dwojaka dziatalnos¢, powinna
dokonac obnizenia dofinansowania zgodnie z zasadami wskazanymi w rozdziale 6

Metodologii. 2
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DZIAtALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Pomoc publiczna nie wystgpi jezeli dofinansowanie bedzie dotyczyto dziatalnosci
w sferze ksztatcenia publicznego organizowanego w ramach publicznego systemu
ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo.

Wsparcie moze by¢ udzielone w zwigzku z dziatalnoscig dydaktyczng i badawcza
tych podmiotow. Zgodnie z definicja wskazang w Zasadach ramowych B+R:
organizacjg badawczg jest m.in.: uniwersytet lub instytut badawczy, agencja
zajmujgca sie transferem technologii, posrednik innowacyjny, ktorego
podstawowym celem jest: samodzielne prowadzenie badan podstawowych,
badan przemystowych Ilub eksperymentalnych prac rozwojowych lub
rozpowszechnianie na szeroka skale wynikow takich dziatan poprzez nauczanie,
publikacje lub transfer wiedzy.
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DZIAtALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA
Pomoc publiczna nie wystepuje jesli dziatalnos¢ obejmuje:
-ksztatcenie majace na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobow
ludzkich (w ramach krajowego systemu edukacyjnego);
-niezalezng dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg majgca na celu powiekszanie
zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym badania i rozwéj w ramach
wspotpracy, kiedy to organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza
podejmuje skuteczng wspodtprace; Uwaga! swiadczenia ustug w zakresie badan i
rozwoju oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej prowadzonej w imieniu
przedsiebiorstw nie uznaje sie za niezalezng dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
-szerokie rozpowszechnianie wynikdw badan na zasadzie niedyskryminacji i
braku wytgcznosci;
-dziatania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli s3 one prowadzone przez dziat lub
jednostke zalezng organizacji prowadzacej badania lub infrastruktury naukowo-
badawczej albo wspdlnie z innymi podmiotami tego typu lub w imieniu innych
podmiotow tego typu, a wszelkie zyski z tych dziatan s3 reinwestowane w
zasadniczg dziatalnos¢ organizacji prowadzgcych badania lub infrastruktur

naukowo-badawczych. 34
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DZIAtALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Pozostata dziatalnos¢ organizacji badawczej, w szczegdlnosci: prowadzenie badan
komercyjnie (na zlecenie/ odptatnie) m.in. na rzecz przedsiebiorcow bedzie
stanowito dziatalnos¢ gospodarcza.

W sytuacji prowadzenia dwojakiej dziatalnosSci — zastosowanie znajdujg zasady
dotyczace obnizenia dofinansowania z rozdziatu 6 Metodologii.
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PODMIOTY PUBLICZNE REALIZUJACE UStUGI NA ZAMOWIENIE

Podstawg takiej klasyfikacji sg przepisy aktéw prawnych (ustaw) regulujgcych
dziatalno$¢ tych podmiotéw, wskazujgce wprost jakie dziatania (zadania tych
podmiotéw) majg charakter gospodarczy Np. Gtéwny Urzad Statystyczny, ktdrego
dziatalnos¢ regulowana jest ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publiczne;.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ww. ustawy, stuzby statystyki publicznej moga prowadzic
na indywidualne zamodwienia badania statystyczne nieobjete programem badan
statystycznych statystyki publicznej, a takze wykonywaé na zlecenie dodatkowe
opracowania i analizy, wykorzystujgc w tym celu rowniez dane zgromadzone w
badaniach objetych programem badan statystycznych statystyki publiczne;j.
Koszty badan oraz dodatkowych opracowan i analiz sg pokrywane przez
Zamawiajgcego.

W sytuacji prowadzenia dwojakiej dziatalnosci — zastosowanie znajdujg zasady

dotyczace obnizenia dofinansowania z rozdziatu 6 Metodologii. 36
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OBNIZANIE DOFINANSOWANIA W ZWIAZKU Z PROWADZENIEM
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

Szczegdtowa metodologia obnizenia dofinansowania dla danego podmiotu zalezy
od tego, czy dany podmiot jest PJB, czy tez nig nie jest.

W przypadku podmiotdow (beneficjentow), ktérych dotyczy mechanizm zwrotu
Srodkdow, o ktérym mowa w art. 207 ust.1 uofp (niebedacych PJB), mozliwe jest
bardzo precyzyjne obnizenie dofinansowania odpowiadajgce faktycznie
istniejgcej/ ksztattujacej sie proporcji dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej
W Wyznaczonym przez instytucje przyznajgcej pomoc okresie czasu.

W przypadku PJB — mechanizm zwrotu z art. 207 ust.1 uofp — nie dotyczy.
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SZCZEGOLOWA METODOLOGIA DLA PODMIOTOW NIEBEDACYCH PJB :

Podmiot publiczny, niebedacy PJB, prowadzacy czes¢ dziatalnosci jako dziatalnosc
gospodarczg — wraz z wnioskiem skfada dokumentacje finansowag dotyczaca
ksztattowania sie ww. proporcji obydwu dziatalnosci w ciggu ostatnich 5 lat
obrotowych poprzedzajgcych rok ubiegania sie o dofinansowanie.

CPPC szereguje te proporcje i ustala srednig arytmetyczng wielkosci (putapow
procentowych) dziatalnosci gospodarczej (w catosci dziatalnoSci podmiotu).

Np.: rok 1: 5/95%, rok 2: 8/92%, rok 3: 9/91%, rok 4: 8/92%, rok 5: 10/90 %.

Srednia  arytmetyczna wielkodci  (putapdw  procentowych) dziatalnosci
gospodarczej wynosi w takim przypadku: 8 %.

CPPC obniza wsparcie o ww. liczbe punktéw procentowych.
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SZCZEGOLOWA METODOLOGIA DLA PODMIOTOW NIEBEDACYCH PJB

Beneficjent zobowigzuje sie w umowie o dofinansowanie — do dostarczania, po
zamknieciu kolejnych lat obrotowych — w okresie obejmujgcym: okres realizacji
projektu i okres trwatosci albo okres realizacji projektu i okres amortyzacji -
corocznych informacji na temat proporcji obydwu dziatalnosci w kolejnych latach
ww. okresu.

Na koniec okresu trwatosci/okresu amortyzacji dokonuje sie weryfikacji
ksztattowania proporcji i jezeli okazuje sie, ze: dofinansowanie zostato
przekazane w nizszej wysokosci niz wynika to z faktycznego ksztattowania sie
proporcji (Srednia arytmetyczna z catosciowego okresu jest nizsza niz przyjeta
przy przyznaniu dofinansowania) — kwota dofinansowania pozostaje bez zmian.
Jezeli dofinansowanie zostato przekazane w wyzszej wysokosSci (nadmiernej w
sSwietle art. 207 ust.1 uofp) beneficjent dokonuje zwrotu srodkdw (nadwyzki).

W zaleznosci od tego, ktory jest dtuzszy — jezeli okres amortyzacji jest dtuzszy niz
okres trwatosci — nalezy uwzgledni¢ okres amortyzacji aktywéw (srodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych) wytworzonych w ramach
projektu.
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SZCZEGOtOWA METODOLOGIA DLA PJB :

Zasadg jest zanizanie dofinansowanie o okreslong dodatkowg liczbe punktow
procentowych, zgodnie z metodologia. PJB, prowadzgca czes¢ dziatalnosci jako
dziatalnos¢ gospodarczg dostarcza dokumentacje finansowg dotyczgcy
ksztattowania sie ww. proporcji obydwu dziatalnosci w ciggu ostatnich 5 lat
obrotowych poprzedzajgcych rok ubiegania sie o dofinansowanie.

W przypadku PJB (braku mozliwosci zwrotu) rozrozniamy dwie potencjalne
sytuacje: a) wysokos¢ putapu dziatalnosci gospodarczej danej PJB w ciggu badanych
5 lat ma charakter zmienny,

np.: rok 1: 5/95%, rok 2: 4/96%, rok 3: 6/94%, rok 4: 5/95%, rok 5: 10/ 90 %.

b) wysokos$¢ ta przedstawia tendencje wzrostowa

np.: rok 1: 5/95%, rok 2: 6/94%, rok 3: 8/92%, rok 4: 9/91%, rok 5: 10/ 90%.

W sytuacji a) CPPC szereguje te proporcje i wybiera najwyzszg wielkos¢ dziatalnosci
gospodarczej (w catosci dziatalnosci podmiotu). Najwyzsza wielkos$¢ z putapow
procentowych dziatalnosci gospodarczej wynosi w takim przypadku: 10 %.
Dodatkowo ustala potowe tej wartosci — w tym przypadku 5 i o sume powyzszych
wartosci obniza dofinansowanie. 20

W ww. sxtuac'li a obnizenie bﬁdzie wxnosiio 15 %. ‘ 10 +5I
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SZCZEGOtOWA METODOLOGIA DLA PJB :

W sytuacji b) CPPC szereguje te proporcje i identyfikuje najwyzszg wielkosc¢
dziatalnosci gospodarczej (w catosci dziatalnosci podmiotu).

Najwyzsza wielkos¢ z putapow procentowych dziatalnosci gospodarczej wynosi w
takim przypadku: 10 %.

Dodatkowo —CPPC okresla sSrednig arytmetyczng wielkosci przyrostu putapu
procentowego i mnozy przez wspofczynnik, ktorego wartos¢ stanowi suma
deklarowanego okresu realizacji projektu i okresu trwatosci.

W pkt b) : rok 1: 5/95%, rok 2: 6/94%, rok 3: 8/92%, rok 4: 9/91%, rok 5: 10/ 90 %.
sSrednia arytmetyczna wielkosci przyrostu wartosci dziatalnosci gospodarczej: 1 %.
deklarowana dfugos¢ okresu realizacji projektu — np. 3 lata,

okres trwatosci — 5 lat,

wspotczynnik = 8.

W ww. sytuacji b dofinansowanie powinno zostac obnizone o0 18 %

(10 jako najwyzszy proc+8x1)

CPPC obniza wsparcie o ww. stosowng liczbe punktéw procentowych. 1
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SZCZEGOtOWA METODOLOGIA DLA PJB :

Beneficjent zobowigzuje sie — w umowie o dofinansowanie — dostarczac, po
zamknieciu kolejnych lat obrotowych — w okresie obejmujgcym: okres realizacji
projektu i okres trwatosci albo okres realizacji projektu i okres amortyzacji -
corocznych informacji na temat proporcji obydwu dziatalnosci w kolejnych latach
ww. okresu.

Na koniec okresu trwatosci/okresu amortyzacji dokonuje sie weryfikacji
ksztattowania proporcji i jezeli okazuje sie, ze dofinansowanie zostato przekazane w
nizszej wysokosci niz wynika to z faktycznego ksztattowania sie proporcji (Srednia
arytmetyczna z catoSciowego okresu jest nizsza niz przyjeta przy przyznaniu
dofinansowania) — kwota dofinansowania pozostaje bez zmian.

Przyznanie w ostatecznym rozrachunku nadmiernego wsparcia jest bardzo mato
prawdopodobne.

W zaleznosci od tego, ktory jest dtuzszy. jezeli okres amortyzacji jest dtuzszy niz
okres trwatosci — nalezy uwzgledni¢ okres amortyzacji aktywéw (srodkéw trwatych

lub wartosci niematerialnych i prawnych) wytworzonych w ramach projektu. o
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PROJEKTY REALIZOWANE W PARTNERSTWIE

Zasady pomocy publicznej, w tym definicja dziatalnosci gospodarczej, etc.
dotyczg obydwojga z partnerow.

Jezeli partnerem beneficjenta jest publiczny podmiot leczniczy , czy jednostka
naukowa, etc. — i prowadzi on dziatalnos¢ gospodarczg — dla wyeliminowania
pomocy publicznej, nalezy oszacowac putap dziatalnosci gospodarczej w catosci
dziatalnosci tego podmiotu, zgodnie z zasadami wskazanymi w rozdziale 6
Metodologii (te same zasady dotyczg zaréwno beneficjentdw, jak i partnerow).
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PROJEKTY REALIZOWANE W PARTNERSTWIE

Zasady pomocy publicznej, w tym definicja dziatalnosci gospodarczej, etc.
dotyczg obydwojga z partnerow.

Jezeli partnerem beneficjenta jest publiczny podmiot leczniczy , czy jednostka
naukowa, etc. — i prowadzi on dziatalnos¢ gospodarczg — dla wyeliminowania
pomocy publicznej, nalezy oszacowac putap dziatalnosci gospodarczej w catosci
dziatalnosci tego podmiotu, zgodnie z zasadami wskazanymi w rozdziale 6
Metodologii (te same zasady dotyczg zaréwno beneficjentdw, jak i partnerow).

Najprostszym sposobem bedzie obnizenie dofinansowania o srednig
arytmetyczng wartosci putapow (wynikdw) procentowych otrzymanych po
wyliczeniach — odpowiednio — na podstawie zasad z rozdziatu 6 Metodologii —
odpowiednio dla PJB lub podmiotow niebedgcych PJB — tj. jezeli metodologia
zastosowana wobec beneficjenta wskazuje koniecznos¢ obnizenia o 10 %, a
wobec partnera — 20 %, to instytucja obniza wartosc catej dotacji o 15 %.
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PROJEKTY REALIZOWANE W PARTNERSTWIE

Inaczej jest gdy rolg partnera w projekcie jest realizacja okreslonych ustug na
rzecz beneficjenta. Jezeli tak - to w sytuacji, gdy partner prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu unijnym (jest przedsiebiorstwem w Scistym/ typowym
rozumieniu albo — w unijnym/ funkcjonalnym), to pomoc publiczna nie wystgpi w
zakresie przekazanego mu w ramach dotacji przysporzenia, jezeli zostanie on
wytoniony w otwartej, niedyskryminujacej, bezwarunkowej i odpowiednio w
stosunku do przedmiotu ustugi ogtoszonej/ rozpowszechnionej — procedury
konkursowe;j.

Obowigzek obnizania dofinansowania w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej partnera — nie dotyczy.
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DODATKOWE OSWIADCZENIA DOT. POMOCY PUBLICZNE)

Zatgczniki Pkt 14 Dokumenty finansowe stanowigce podstawe oceny prowadzenia
lub nieprowadzenia przez Wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
unijnym oraz prawidfowosci oszacowania wnioskowanej kwoty dofinansowania w
kontekscie zastosowania ,Metodologii szacowania wysokosci dofinansowania w
zwigzku z prowadzeniem przez Beneficjenta dziatania 2.1 Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 dziatalnosSci gospodarczej w rozumieniu unijnym" —
dokument obligatoryjny. (dotyczy)

Oswiadczenie dotyczgce wykorzystania przedmiotu projektu realizowanego przez
Beneficjenta — przez podmioty na rzecz ktorych projekt jest realizowany —
wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej w rozumieniu unijnym,
Deklaracja Wnioskodawcy:

3. Oswiadczam, Ze projekt jest zgodny z wtasciwymi przepisami prawa unijnego i
krajowego, w szczegdlnosci dotyczgcymi zamowien publicznych oraz pomocy
publicznej i pomocy de minimis.

Oswiadczenie partnera wiodgcego o niepozostawaniu z partnerem w relacji, o
ktérej mowa w zatgczniku nr | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17
czerwca 2014 .
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CENTRUM Unia Europejska
POLSKA Europejski Fundusz
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Dziekuje za uwage

Zamowienie jest wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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