WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 13 grudnia 2022 r.
PS-VII.431.1.4.2022

Pan

Zbigniew Kudrzycki

Wjt Gminy Rozogi

ul. Wojciecha Ketrzyriskiego 22
12-114 Rozogi

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu Wéjtowi tres¢
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontroine

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Rozogach, ul. Wojciecha Ketrzyriskiego 22, 12-114
Rozogi, NIP: 758-10-39-667, REGON: 000541003, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na grobach
i cmentarzach wojennych, potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

—  Zbigniew Kudrzycki — Woéjt Gminy Rozogi, wybrany w wyniku wyboréw w dniu 21 pazdziernika
2018 r., urzad objat w dniu 19 listopada 2018 r.,

Monika Grudzigdz:

e Zastepca Wojta Rozogi, powotana z dniem 10 sierpnia 2021 r. Zarzadzeniem Nr 1.08.2021
Wéjta Gminy Rozogi z dnia 10 sierpnia 2021 roku w sprawie powotania zastepcy Wéjta Rozogi,

e Sekretarz Gminy, zatrudniona z dniem 4 marca 2013 r. na podstawie umowy o prace z dnia
4 marca 2013 r. na czas nieokreslony,

— Wioletta Wierzbowska — Skarbnik Gminy Rozogi, powotana na stanowisko z dniem 30 lipca
2020 r. Uchwatg Nr XXI/122/20 Rady Gminy Rozogi z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie powofania
Skarbnika Gminy Rozogi,

— Marzena Bogustawa Dzierlatka — kierownik obecnego Referatu Rozwoju, Gospodarki
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska oraz Zamoéwier Publicznych w Urzedzie Gminy w Rozogach,
na zajmowanym stanowisku od 1 lipca 2011 r., stanowisko powierzone pismem
nr 0K.2122.1.2011.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrole przeprowadzit zespdét pracownikow Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, organizac;ji
pozarzagdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w sktadzie:

— Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.859.2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r.,

Varminske 4c Wojewddzki w Olsztynie tel. 89 523 24 44, 89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Al. Marsz. J. 7/9 www.olsztyn.uw.gov.pl
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— Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.858.2022 z dnia 18 pazdziernika
2022r.

[Dowéd: akta kontroli str. 3-4]

Termin kontroli: od 26 pazdziernika 2022 r. do 27 pazdziernika 2022 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 5 (2022).

Przedmiot i zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Rozogi zadania z zakresu administracji
rzagdowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

—  okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2022 r. do dnia 26 pazdziernika 2022 r.
Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

- "~ — podinspektor do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa, le$nictwa
oraz gospodarki nieruchomosciami w Referacie Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska oraz Zaméwien Publicznych w Urzedzie Gminy w Rozogach - pracownik realizujacy
bezposrednio kontrolowane zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135 z p6zn. zm.), oraz
w zwigzku z § 8 Porozumienia Nr PS-VI1.5230.1.63.2022 zawartego w dniu 11 kwietnia 2022r.
pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Rozogi w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 2945 z 24 czerwca 2022 r.).

Zadanie bedace przedmiotem kontroli jednostka przyjeta w drodze Uchwaty Nr X/73/99 Rady Gminy
Rozogi z dnia 15 wrzesnia 1999 r. w sprawie przyjecia prowadzenia spraw z zakresu administracji
rzgdowej, dotyczgcych utrzymywania grobow i cmentarzy wojennych. Na mocy tej Uchwaty Wajt
Gminy Rozogi w dniu 11 kwietnia 2022 r. zawart z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-VI1.5230.1.63.2022.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Rozogach ocenia sie pozytywhnie.

Pozytywnie oceniono:
1) dokumentacje organizacyjng,
2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezacych (merytoryczng),
3) prowadzenie ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych,
4) wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminem okreslonym w Porozumieniu,
5) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw z dotacji,
6) opisanie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki,
7) terminowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji kontrolowanego zadania,
8) prowadzenie nadzoru nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych,
9) prowadzenie prac o charakterze porzagdkowo-konserwacyjnym.
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1. Dokumentacja organizacyjna

W okresie objetym kontrola, zadanie wynikajagce z przedmiotu kontroli zostato przypisane
do kompetencji Referatu Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska oraz Zaméwien
Publicznych. Wskazuje na to zapis w § 18 pkt 4 regulaminu organizacyjnego, stanowigcego zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 4.08.2021 Wdjta Gminy Rozogi z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy (ze zmianami). Zadanie ujeto w brzmieniu:
»Prowadzenie zadari dotyczacych utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych". Referat Rozwoju,
Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska oraz Zamoéwien Publicznych podlega Wéjtowi.

Obowigzki wynikajace z powierzonego gminie zadania realizuje podinspektor na stanowisku do spraw
ochrony $rodowiska, rolnictwa, lesnictwa oraz gospodarki nieruchomosciami. Stanowisko podlega
bezposrednio kierownikowi Referatu. Kontrolowane zadanie wyszczegdlniono w zakresie czynnosci
pracownika, podpisanym z datg 20 kwietnia 2015 r. - w czesci Il Obowigzki, pkt 8: ,Prowadzenie spraw
zwigzanych z miejscami pamieci narodowej, cmentarzami wojennymi i grobami”.

[Dowadd: akta kontroli str. 1-2]

2. 1. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezgcych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktérg oznaczono symbolem i hastem z jednolitego
rzeczowego wykazu akt: 7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych”. W teczce zgromadzono akta spraw
biezacych zwigzanych z utrzymaniem grobdéw i cmentarzy wojennych w okresie objetym kontrolg.

2. 2. Prowadzona ewidencja grobow i cmentarzy wojennych

Zbiér kart cmentarzy wojennych, w tym karty opracowane w 2009 r. przez Pracownie Badan
i Dokumentacji Zabytkéw s.c. w Biatymstoku oraz karty zatozone w 2020 r. wedtug nowego wzoru,
w zwigzku z projektem Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. ,,Digitalizacja i udostepnienie cyfrowych
dobr kultury — zabytkéw oraz grobéw i cmentarzy wojennych”, zgromadzony jest w teczce: 7041
»Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu/Gmina Rozogi — cmentarnictwo wojenne” z kat.
arch. akt ,,A”.

Wedtug ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, ktérej jeden komplet jest w dyspozycji Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, ze na terenie kontrolowanej gminy
zaewidencjonowano 12 obiektéw z okresu | wojny Swiatowej, z tego 11 jest potozonych w obrebie
dawnych cmentarzy ewangelickich.

Z kart ewidencyjnych wynika, ze sposréd wszystkich tych obiektow zachowaty sie jedynie nastepujace
mogity badZ kwatery wojenne:

1 kwatera wojenna z | wojny Swiatowej na dawnym cmentarzu ewangelickim w Farynach,
2. mogita zbiorowa z | wojny swiatowej na dawnym cmentarzu ewangelickim w Kowaliku,
3. mogita wojenna z | wojny Swiatowej przy drodze krajowej nr 53 w Rozogach,
4. kwatera wojenna z | wojny Swiatowej na cmentarzu parafialnym w Rozogach.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, pozostate groby i mogity wojenne nie zostaty odnalezione
w terenie. Znajdujg sie na dawnych cmentarzach ewangelickich, ktore sg porosniete krzewami oraz
roslinnoscia zielna.

Karty o cmentarzach wojennych zawierajg, w zaleznosci od posiadanej wiedzy, m.in. takie informacje
jak: nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie i opis lokalizacji
obiektu, wtasciciel (zarzadca) terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do
rejestru zabytkéw, okres historyczny, informacja o pochowanych, status (narodowo$é) pochowanych,
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opis istan zachowania obiektu, informacje dotyczace aktéw wandalizmu, kradziezy, uszkodzen,
bibliografia (zrédto danych).

Karty sg aktualne i kompletne, okreslajag wspdtrzedne geograficzne utatwiajgce lokalizacje oraz
obejmuja dokumentacje zdjeciowa faktycznego miejsca spoczynku badz, w przypadku nie odnalezienia
$ladéw pochéwku wojennego, zdjecia samego cmentarza ewangelickiego. Zgodnie z dokumentacja
zdjeciowa, wszystkie groby wojenne zostaly oznakowane poprzez umieszczenie tabliczki
informacyjnej. Tabliczki z informacjg o pochowanych zotnierzach zostaty umieszczone réwniez na
dawnych cmentarzach ewangelickich, na terenie ktérych powinny znajdowac sie groby wojenne.

[Dowéd: akta kontroli str. 5-7]

3. Obowiazek sprawozdawczy

Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadania, zgodnie z Porozumieniem
Nr PS-VI1.5230.1.63.2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r., nastepuje w dwodch terminach: do dnia
15 wrzednia 2022 r. (za okres od dnia rozpoczecia zadania do 31 sierpnia 2022 r.) i do dnia 15 stycznia
2023 r. (za okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.).

Jednostka kontrolowana dopetnita obowigzku i terminu rozliczenia powierzonego zadania za pierwszy
okres 2022 r., sktadajgc sprawozdanie 15 wrzesnia br. za posrednictwem platformy ePUAP. Whniesione
zastrzezenia w zakresie przekazania zatgcznikéw do sprawozdania w formie pliku .zip, podpisanych
podpisem elektronicznym przez osobe uprawniong, do dnia kontroli zostaty usuniete, a rozliczenie
zaakceptowane.

4. Decyzje zezwalajgce na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Na podstawie rejestru zabytkow nieruchomych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie,
ustalono, ze prawng ochrong konserwatorska objete sg nastepujgce obiekty:

1. Faryny - cmentarz ewangelicki - mogity ziemne,

2. Rozogi - cmentarz ewangelicki (obecnie rzymskokatolicki).

W trakcie kontroli inspektorzy stwierdzili, Zze w kartach ewidencyjnych z 2009 r. i 2020 r., w przypadku
kwatery wojennej potozonej w obrebie cmentarza ewangelickiego w Farynach oraz kwatery wojennej
znajdujgcej sie na obecnym cmentarzu rzymskokatolickim w Rozogach, w odpowiedniej pozycji,
zostata odnotowana informacja o ochronie konserwatorskiej tych obiektéw.

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze 2022 r. gmina nie realizowata prac remontowo-renowacyjnych
na obiektach wymagajacych pozwolenia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw oraz zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w trybie art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

5. Postepowanie z dotacja

Plan dotacji gminy zostat zwiekszony o okreslong w Porozumieniu kwote w wysokosci 4 900 zt, decyzjg
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 75/2022 z 7 kwietnia 2022 r. Srodki te, po przedstawieniu
gminie propozycji przejecia zadania wraz z kwotg dotacji, zostaty wprowadzone do planu finansowego
gminy Zarzadzeniem Nr 13.04.2022 Wéjta Gminy Rozogi z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2022 r. (zat. nr 1i 2). Srodki dotacji zostaty zaksiegowane
na rachunku bankowym jednostki 22 kwietnia 2022 r.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 Porozumienia, gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji narealizacje zadania oraz wydatkéow
dokonywanych z tych srodkéw. Na podstawie udostepnionych w trakcie kontroli dowodoéw ksiegowych
mozna stwierdzi¢, ze gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw pochodzgcych z
dotacji. Do dnia kontroli z przyznanych srodkéw w wysokosci 4 900,00 zt wydatkowano kwote 3 400,00
zt w ramach par. 4300 — Zakup ustug pozostatych (Wydatki: 710-71035-4300W-901000Y). Do korca
roku pozostato do wykorzystania 1 500,00 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaty one opisane stosownie do
§ 7 ust. 1 Porozumienia, tj. w opisie zawieraly zapis o kwocie sfinansowania/dofinansowania
ze srodkéw z dotacji, na podstawie Porozumienia z Wojewoda, akceptacje pod wzgledem
merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Faktury zostaty zatwierdzone
do wypfaty oraz optacone w terminie. Stwierdzono, ze dotacja zostata wydatkowana w trakcie trwania
Porozumienia oraz zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Porozumieniu.

Gmina Rozogi na realizacje przejetego od Wojewody zadania nie zaplanowata srodkéw wtasnych.
[Dowéd: akta kontroli str. 1-2; 8]

6. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, w 2022 r. pracami okreslonymi w przedmiotowym Porozumieniu
zawartym z Wojewoda objeto wszystkie zlokalizowane groby wojenne na terenie gminy Rozogi.
Wykonawcg prac jest Zaktad Gospodarki Komunalnej w Rozogach sp. z o0.0., dziatajgcy na podstawie
zlecenia Wéjta Gminy Rozogi nr R0S.7045.1.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r.

Nadz6r nad cmentarzami i grobami wojennymi sprawuje podinspektor do spraw ochrony srodowiska,
rolnictwa, lesnictwa oraz gospodarki nieruchomosciami w Referacie Rozwoju, Gospodarki
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska oraz Zaméwien Publicznych w Urzedzie Gminy w Rozogach. Prace
konserwacyjne i porzadkowo-pielegnacyjne wykonywane s3g corocznie w okresie wiosennym, letnim
i jesiennym. Wykonanie prac potwierdzane jest komisyjnie protokotem odbioru robét.

W badanym okresie na grobach wojennych nie ujawniono przypadkéw wandalizmu, jak tez
zasSmiecania, niszczenia, zdarzen losowych ani szkéd spowodowanych przez zwierzeta. Nie
odnotowano réwniez skarg na stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego na terenie gminy.

Kontrolujgcym wyjasniono, ze wiascicielem nieruchomosci, na ktérej znajduje sie mogita wojenna
w Rozogach, jest Skarb PaAstwa w zarzgdzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Olsztynie, kwatera wojenna w Rozogach znajduje sie w obrebie obecnego cmentarza
rzymskokatolickiego (dawny ewangelicki), nalezacego do Parafii Rzymskokatolickiej pw. Swietej Marii
Magdaleny w Rozogach.

Cmentarz ewangelicki w Ksiezym Lasku, na ktérym powinna znajdowac sie kwatera wojenna, nalezy
do Parafii Rzymskokatolickiej w Lesinach. Natomiast cmentarz ewangelicki w Kwiatuszkach Wielkich
z nieuwidoczniong kwaterg wojenng, nalezy do zarzagdu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasow
Panstwowych.

Kontrolujacych poinformowano, ze dotychczas nigdy nie wystgpity zadne utrudnienia ze strony
wtascicieli gruntéw, na ktérych zlokalizowane s3 obiekty. Pozostate obiekty znajdujg sie
na nieruchomosciach stanowigcych wtasnosé Gminy Rozogi.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]
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7. Ogledziny grobow i cmentarzy wojennych

W dniu 27 paZdziernika 2022 r., w obecnos$ci pracownika realizujagcego kontrolowane zadanie,
przeprowadzono ogledziny 4 zlokalizowanych i objetych biezacg opieka obiektéw cmentarnictwa
wojennego. Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzono protokét.

Przeprowadzona lustracja wykazata dobry stan utrzymania cmentarzy wojennych na terenie Gminy
Rozogi. Zesp6t kontrolny pozytywnie ocenit oznakowanie grobédw wojennych, poprzez umieszczenie
przy kazdym z nich tabliczki informacyjnej. Z uwagi na lokalizacje, pore roku i warunki pogodowe teren
cmentarzy pokrywaly opadte liscie. Kontrolujgcy ocenili, ze inskrypcje na nagrobkach na wszystkich
kontrolowanych obiektach wymagajg uczytelnienia.

Stwierdzone w trakcie ogledzin uwagi i wnioski nie majg wptywu na ogdélny odbiér lustrowanych
cmentarzy, a stan techniczny nie zagraza bezpieczenstwu. Obiekty bylty utrzymane w sposéb
estetyczny, porzadkowane i okresowo oczyszczane.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-15]

8. Zalecenia pokontrolne

Ostatnig kontrole realizacji tego zadania przeprowadzono w jednostce 22 czerwca 2015 r. W wyniku
kontroli dziatalno$¢ UG w Rozogach oceniono pozytywnie. W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie, odstgpiono od wydania zalecen
pokontrolnych.

9. Obowiazki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym Porozumieniem nie przekroczyta 50 000,00 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie
strony internetowej, plakatu informacyjnego badi tablicy informacyjnej, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
panstwa lub z parfistwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyisze oceny i wnioski, wnosze o wykorzystanie uwag zespotu kontrolnego
dotyczacych zaplanowania i podjecia dziatan, stosownie do posiadanych srodkéw finansowych oraz
po uzyskaniu zezwolenia organu konserwatorskiego i Wojewody Warmirisko-Mazurskiego - zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, w zakresie uczytelnienia
napiséw na nagrobkach.

Prosze Pana Wéjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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