Olsztyn, 29 stycznia 2024 r.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.28.2023

Pan
Zbigniew Lichuszewski
Wéjt Gminy Rychliki

14-411 Rychliki
Rychliki 86

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
2 2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Rychliki przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Rychlikach, Rychliki
86, 14-411 Rychliki.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wéjta Gminy
Rychliki petnit Pan Zbigniew Lichuszewski wybrany na stanowisko w dniu 4 listopada 2018 .

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Mochnal, Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.987.2023 z dnia

27 listopada 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 4 — 22 grudnia 2023 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkdw dotacji celowej
przekazanej z budzetu parfistwa na dziatalnoéé Srodowiskowego Domu Samopomocy
Kwietniewo 48, 14-411 Rychliki,

> okres objety kontrolg: 2022 rok.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-11, 23, 26, 67]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Rychlikach pod pozycja
nr 6 na2023r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdblng uzasadniajg oceny czgstkowe i ustalenia kontroli z poszczegdlnych
zakresow:

I. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sprawozdawczos$é budzetowa
» Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.
ustalit wysokos¢ planu dotacji celowych z budzetu paristwa na rok 2022 r. dla Gminy

Rychliki na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale
85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 1 385 756,00 zt.

Ustanowiony plan dotacji, w drodze decyzji Nr: FK 101/2022 z dnia 29 kwietnia
2022 r., FK 192/2022 z dnia 19 lipca 2022 r., FK 211/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r.,
FK 362/2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r., FK 393/2022 z dnia 26 pazdziernika
2022 r., FK 447/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. zostat zmieniony o tgczng kwote
196 756,16 zt (w tym: zwiekszenia — 156 402,60 zt oraz zmniejszenia — 40 353,56 zt).

Plan dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. wynosit
1 501 805,04 zt i obejmowat érodki planowane do przekazania Srodowiskowemu
Domu Samopomocy w Kwietniewie (poddanego kontroli).

2. Gmina otrzymata z budzetu panistwa w 2022 r. srodki zgodnie z planem ustalonym
przez Wojewode, kwote 1 501 805,04 zt, ktdra zostata wykorzystana w 99,99%, tj.
w kwocie 1 501 705,04 zt.

3. Srodki dotacji niewykorzystanej, tj. 100,00 zt zostaty zwrécone na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 30 grudnia
2022 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy
o finansach publicznych i obejmowaty srodki przekazane na dofinansowanie zakupu
busa na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kwietniewie.

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji

udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku
analizy ustalono, ze:
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— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,
— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie wydatkow.
Tym samym wypetniono dyspozycji art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej kont: 224 i 901 oraz wyciggdw bankowych
ustalono, ze:

e Gmina Rychliki otrzymata srodki finansowe w 27 transzach, w okresie:
13 stycznia — 13 grudnia 2022 r., w tgcznej wysokosci 1 501 805,04 zt
(na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kwietniewie),

e Gmina Rychliki przekazata Srodowiskowemu Domu Samopomocy w Kwietniewie
srodki finansowe w 24 transzach, w okresie: 21 stycznia — 19 grudnia 2022 .,
w tgcznej wysokosci 1 501 805,04 zt

W zwigzku z powyzszym srodki finansowe otrzymywane przez Gmine Rychliki

z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na realizacje zadan
w rozdziale 85203 przekazywane byty Srodowiskowemu Domu Samopomocy

w Kwietniewie na biezgco i wysokosciach, w ktérych Gmina je otrzymata.

[Akta kontroli: 14-20, 27-29, 60, 67]

6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotyczyty btednego ujecia w planie wydatkéw srodkéw dotacji celowej
przekazanej Srodowiskowemu Domu Samopomocy w Kwietniewie. Wydatki biezace
w kwocie 1 421 805,04 zt z tytutu dotacji celowych udzielanych na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
zaklasyfikowano w §2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, zamiast w §2360
Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego.

Powyzsze dziatanie byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
22014 r., poz. 1053 ze zm.) i naruszato jednolite zasady w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki
sektora finanséw publicznych.

Z tresdci pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Waéjta Gminy Rychliki wynika, ze
przyczyng niewtasciwego klasyfikowania ww. wydatku byta btedna interpretacja
przepisow prawa.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Rychliki

[Akta kontroli: 65, 67]
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» Sprawozdawczo$¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Rychliki sporzgdzata:

e kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

e kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami;

stosownie do przepisdow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144).

2. Prawidtowosc i rzetelnos¢ ww. sprawozdan budzetowych, tj. jednostkowego Rb-50
o dotacjach i zbiorczego Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2022 r. sktadanych przez
Gmine Rychliki do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdaniem jednostkowym
Rb-50 o wydatkach sporzgdzonym przez Urzagd Gminy w Rychlikach (rozdziat 85203).

W wyniku analizy stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Gminy Rychliki,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i wydatkach
byty zgodne z ewidencja ksiegowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane bylty w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Przewodniczgcego zarzadu i Skarbnika (sprawozdania jednostkowe i zbiorcze) oraz
Gtéwnego ksiegowego i Kierownika jednostki (sprawozdanie jednostkowe).

3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania powyzszych
sprawozdan budzetowych przez Gmine Rychliki do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, tj. jednostkowych sprawozdan Rb-50 o dotacjach oraz
zbiorczych sprawozdan Rb-50 o wydatkach sporzadzonych za |, II, Il i IV kwartat
2022r.

Ustalono, ze sprawozdania przekazane zostaty z zachowaniem terminu okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

[Akta kontroli: 20, 60, 67]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, z uwagi na fakt, ze
stwierdzone uchybienie polegajace na zastosowaniu btednej klasyfikacji wydatkow

w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego nie miato wptywu na celowos¢
wykorzystanych srodkow.

4/13



Il. Realizacja wydatkow (prawidtowos¢, zasadnos¢, przeznaczenie)

1. Dotacja celowa na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, zwigzanych z dziatalnoscig biezacg sieci osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujacych na terenie Gminy Rychliki w 2022 r.
zostata udzielona na podstawie umowy nr PS-1.946.19.35.2022 zawartej w dniu
20 stycznia 2022 r. pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Rychliki
(wraz z 3 aneksami do umowy).

2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kwietniewie jest jednostka organizacyjna
Elblgskiego Stowarzyszenia Organizatorow Pomocy Spotecznej, wykonujgcg zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej, okreslone w przepisach ustawy o pomocy
spoteczne;j.

3. Gmina Rychliki na podstawie umowy nr 1/ZP-SDS/2020 zawartej w dniu 4 sierpnia
2020 r. zlecita Elblgskiemu Stowarzyszeniu Organizatorow Pomocy Spotecznej
realizacje zadania publicznego — Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Kwietniewie. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia
31 sierpnia 2025 r. i do dnia 31 grudnia 2022 r. byta dziewieciokrotnie aneksowana.

4. Srodki finansowe z dotacji celowej w 2022 r. przekazane Srodowiskowemu Domu

Samopomocy w Kwietniewie w wysokosci 1 501 805,04 zt pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 1 467 644,00 zt, w tym: kwota 1 450 752,00 zt na realizacje
zadania Wspieranie oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz kwota 16 892,00 zt na
realizacje zadania Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” w zakresie dostepu
do instrumentow polityki na rzecz rodziny,

» poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa — 30 087,04 zt, w tym: kwota
19 788,00 zt na realizacje zadania Wspieranie oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz kwota 10 299,04 zt na realizacje zadania Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem” w zakresie dostepu do instrumentdéw polityki na rzecz rodziny,

» poz. 33 rezerw celowych budzetu panstwa — 4 074,00 zt na realizacje zadania
Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” w zakresie dostepu do instrumentéw
polityki na rzecz rodziny.

5. Struktura wydatkéw jednostki w 2022 r. przedstawiata sie nastepujgco:
e wydatki biezgce —1 421 805,04 zt (tj. 94,7% wydatkéw), z tego:
— wynagrodzenia osobowe — 979 484,36 zt (tj. 68,9% wydatkdéw biezgcych),
— wynagrodzenia bezosobowe — 26 842,93 zt (tj. 1,9% wydatkéw biezgcych),
— wydatki rzeczowe — 415 477,75 zt (tj. 29,2% wydatkéw biezgcych),
e wydatki majgtkowe — 79 900,00 zt (tj. 5,3% wydatkdw).

[Akta kontroli: 12-13, 25, 40-42, 52-53, 67]
5.1. Wynagrodzenia osobowe

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez Gtdwnego ksiegowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kwietniewie, ustalono, ze w 2022 r.
w ramach $rodkéw dotacji optacone zostato wynagrodzenie osobowe wraz
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z premiami i nagrodami dla 17 pracownikéw SDS. tgczna kwota wydatkéw
zwigzanych z wynagrodzeniem wynosita 979 484,36 zt (w tym kwota
154 147,04 zt stanowigca pochodne od wynagrodzen).

[Akta kontroli: 44, 67]
5.2. Wynagrodzenia bezosobowe

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Prezes Zarzadu Elblgskiego

Stowarzyszenia Organizatoréw Pomocy Spotecznej zawart 49 umoéw zlecen

(w ramach wydatkéw bezosobowych) na realizacje w 2022 r. zadan zwigzanych

z funkcjonowaniem Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kwietniewie, na

taczng kwote 23 640,00 zt, z tego:

— zawarto 12 umoéw zlecen na $wiadczenie ustug informatycznych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Kwietniewie; okres obowigzywania
umoéw 1.01.2022 r. —31.12.2022 r.; kwota wynagrodzenia — 7 200,00 zt brutto,

— zawarto 12 umow zlecenrt na pomoc w sprawowaniu opieki podczas pobytu
catodobowego oraz $wiadczenie ustug transportowych w Srodowiskowym
Domu Samopomocy w Kwietniewie; okres obowigzywania umow
30.01.2022 r. — 04.12.2022 r.; kwota wynagrodzenia — 5 760,00 zt brutto,

— zawarto 25 umow zlecen na sprawowanie opieki nocnej podczas pobytu
catodobowego w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Kwietniewie; okres
obowigzywania umow 28.01.2022 r. — 04.12.2022 r.; kwota wynagrodzenia —
10 680,00 zt brutto.

Ponadto, w zwigzku z zawartymi umowami optacono sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz Fundusz Pracy na fgczng kwote 3 202,93 zt.

Na podstawie analizy rachunkéw do umoéw oraz ewidencji ksiegowej, ustalono,
ze wysokos¢ wynagrodzen wyptaconych z tytutu ww. uméw byta zgodna
z kwotami wskazanymi w tych umowach.

[Akta kontroli: 45, 67]

5.3. Wydatki rzeczowe

5.3.1. Zgodnie z zestawieniem sporzgdzonym przez Gtéwnego ksiegowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kwietniewie $rodki dotacji przyznanej
na 2022 r. zostaty wydatkowane na:

— transport, w tym m.in. zakup: paliwa, cze$ci do samochoddéw, srodkéow
czystos$ci do samochoddw, naprawe samochodéw, optaty za parking
i garaz, przeglad i ubezpieczenia samochodéw — 117 608,87 zt,

— remonty, konserwacje, przeglady i serwis —97 700,09 zf,

— media i optaty w tym m.in. zakup oleju grzewczego, energie elektryczng,
optaty za monitoring, zuzycie wody, opfaty telekomunikacyjne,
ubezpieczenie budynku — 78 970,88 zf,

— zakup zywnosci, w tym catering — 39 690,78 zi,
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5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

— wyposazenie, w tym meble, sprzet do rehabilitacji, sprzet komputerowy,
sprzet kuchenny — 26 995,15 zt,

— materiaty biurowe i artykuty do zajec¢ terapeutycznych wykorzystywane
w pracowniach $DS — 27 018,63 zt,

— zakup srodkéw czystosci i chemii —9 049,85 zt,

— szkolenia =5 200,00 zt,

— bilety wstepu —4 557,01 zt,

— inne, w tym: prowizje bankowe, optaty pocztowe, aktualizacje programéw,
prenumerata czasopism, zakup ustug zdrowotnych — 8 686,49 zt.

Szczegbtowa kontrolg objeto 261 dokumentdéw ksiegowych na podstawie

ktérych zrealizowano wydatki rzeczowe w | potowie 2022 r. na tgczng kwote

115 484,78 zt i ustalono, ze:

» zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz.
217 ze zm.),

» byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym i zatwierdzone do zaptaty przez Gtéwnego ksiegowego
i Prezesa Zarzadu,

» zawieraty adnotacje o sfinansowaniu wydatkow z dotacji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na dziatalno$é Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Kwietniewie.

Ponadto, sprawdzono przeprowadzong procedure zamdwienia na ustuge

kompleksowego potozenia kostki brukowej na terenie Srodowiskowego Domu

Samopomocy w Kwietniewie na kwote 50 000,00 zt. Ustalono, ze

przeprowadzone postepowanie obejmowato:

» powotanie komisji — zespotu do przygotowania dokumentacji,

» przeprowadzenie rozeznania rynku — wystane drogg mailowg do o$miu
wykonawcow zapytania cenowego,

» sporzadzenie notatki stuzbowej z przeprowadzonego zamoéwienia
w procedurze konkurencyjnej zawierajgcej przedmiot zamdwienia, wartosé
zamowienia, tryb zamowienia, informacje o wykonawcach, poréwnanie
ofert oraz wybér wykonawcy oferujgcego najnizszg cene za ustuge
brukarska,

» zawarcie umowy z wybranym wykonawcg;

co byto zgodne z obowigzujgcym Regulaminem zamdwien publicznych

o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 130 000,00 zf, o wartosci ponizej

130 000,00 zt, stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 1/2021 Prezesa

Elblgskiego Stowarzyszenia Organizatorow Pomocy Spotecznej w Elblggu.

Protokdt komisyjnego przekazania placu budowy pn. ,Naprawa i modernizacja
terenu przy SDS w Kwietniewie 48” zostat spisany w dniu 17 listopada 2022 r.,
faktura na kwote 50 000,00 zt zostata wystawiona w dniu 2 grudnia 2022 r.

i optacona srodkami dotacji w dniu 7 grudnia 2022 r.

W 2022 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonato podziatu
Srodkdéw z rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczonych dla gmin
7/13



i powiatéw na realizacje biezgcych zadan z zakresu administracji rzgdowej,

z tego:

® poz. 25 rezerw — $rodki na zadania okre$lone w ustawie o pomocy
spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajgce niektdre swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na
finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym m.in. z przeznaczeniem na
finansowanie dziatalnosci osrodkédw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e poz. 33 rezerw — $rodki na realizacje programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin "Za zyciem" ustanowionego na podstawie ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", z wytgczeniem art. 10 tej ustawy, w tym
m.in. ustugi wspierajgce i rehabilitacyjne, w tym rozwdj sieci
Srodowiskowych Domdéw, Samopomocy, rozwdj bazy catodobowej
w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typdw SDS — sprzezone
niepetnosprawnosci oraz osoby ze spektrum autyzmu.

Ustalono, ze srodki finansowe otrzymane z rezerw celowych, w tym

z przeznaczeniem na realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem” zostaty wydatkowane przez Srodowiskowy Dom Samopomocy

w Kwietniewie zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spoteczne;j.

[Akta kontroli: 39, 49, 52-54, 67]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

lll. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

1. W 2022 r. Elblgskie Stowarzyszenie Organizatorow Pomocy Spotecznej
przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, dotyczace
dostawy 9-cio osobowego samochodu przystosowanego do przewozu oséb
niepetnosprawnych o wartosci powyzej 130 000,00 zt w ramach realizacji zadania pn.
,Dostawa samochodu osobowego typu mikrobus 9-osobowego do przewozu osdb
niepetnosprawnych” dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Kwietniewie.

2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ przeprowadzonego postepowania

i ustalono, ze:

— postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne przeprowadzono w trybie podstawowym bez negocjacji, tj. na postawie art.
275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z22022r., poz. 1710 ze zm.),

— przedmiot zamdwienia obejmowat dostawe fabrycznie nowego samochodu
osobowego typu mikrobus (8 pasazeréw plus kierowca) posiadajgcego
homologacje do przewozu o0séb niepetnosprawnych, w tym dowdz jednej osoby na
wozku inwalidzkim,
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ustalenie wartosci przedmiotu zamdwienia dokonano na podstawie badania

rynku, ofert oraz przeprowadzonych rozméw telefonicznych z autoryzowanymi

salonami sprzedazy w celu uzyskania oferty sprzedazowej,

zarzgdzeniem nr 3/2022 Prezesa Zarzadu Elblgskiego Stowarzyszenia

Organizatoréw Pomocy Spofecznej z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. powotano komisje

przetargowaq do przygotowania i przeprowadzania postepowania; regulaminem

pracy komisji przetargowej okreslono tryb pracy, zadania i obowigzki komisji,

w dniu 10 pazdziernika 2022 r. cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne

oswiadczenia o niewystepowaniu okolicznosci wyfaczajacych ich z udziatu

w postepowaniu, co byto zgodnie z art. 56 ust. 5 ww. ustawy,

ogfoszenie o postepowaniu zamieszczono przy uzyciu srodkéw komunikacji

elektronicznej na stronie https://platformazakupowa.pl/transakcja/670411 wraz

z zatgcznikami, tj.: ogtoszeniem o zaméwieniu, specyfikacjg warunkéw

zamowienia, informacja z otwarcia ofert, zawiadomieniem o wyborze ofert,

ogtoszeniem o wyniku postepowania oraz opublikowano w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych pod nr 2022/BZP 00372559/01,

specyfikacja warunkéw zamoéwienia zawierata elementy wymienione w art. 281

ww. ustawy,

konncowy termin sktadania ofert wytacznie w formie elektronicznej wyznaczono do

dnia 10 pazdziernika 2022 r. godz. 12:00, natomiast otwarcie ofert odbyto sie

0 godz. 12:30,

kwota planowana na sfinansowanie zadania wynosita 200 000,00 zt brutto, z tego:

kwota 120 000,00 zt — srodki PFRON, kwota 80 000,00 zt — $rodki dotacji celowej

z budzetu panstwa,

za kryterium oceny ofert przyjeto cene — waga kryterium 60% oraz gwarancje —

waga kryterium 40%,

w postepowaniu uczestniczyto dwéch wykonawcéw, tj.:

e RTS Sp. z 0.0. Kazimierzowo 7a, 82-300 Elblgg — oferowana cena 219 907,20 zt,
oferowana gwarancja 24 miesigce,

e PUH Zdunek Sp. z 0.0. Tadeusz Zdunek, ul. Miatki Szlak 43/45, 80-717 Gdarisk —
oferowana cena 199 900,00 zf, oferowana gwarancja 36 miesiecy,

nie wykluczono zadnej z ofert,

w wyniku dokonania oceny ofert, zgodnie z kryteriami i zasadami wyboru ofert

opisanymi w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wybrano oferte PUH Zdunek Sp.

z 0.0. Tadeusz Zdunek,

w nastepstwie przeprowadzonego postepowania w dniu 21 pazdziernika 2022 r.

zawarto umowe nr 1/2022 z PUH Zdunek Sp. z 0.0., w ktérej okreslono:

e przedmiot umowy zgodny z ofertg zamawiajgcego,

e termin wykonania zamdwienia,

e warunki dostawy i odbioru przedmiotu umowy,

e forme zaptaty wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy,

e specyfikacje gwarancji,

e mozliwosci zmiany postanowien umowy;,

zgodnie z protokotem zamdwienie samochodu odebrano w dniu 30 grudnia

2022 r., tj. zgodnie z aneksem do umowy, ponadto nie wniesiono uwag

dotyczacych stanu technicznego, blacharsko-lakierniczego oraz wyposazenia,
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— faktura zostata wystawiona i optacona w dniu 30 grudnia 2022 r. na tgczng kwote

199 900,00 zt (w tym kwota 79 900,00 zt ze srodkéw dotacji).

[Akta kontroli: 55-59, 67]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IV. Majatek trwaty (wyposazenie)

1. W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Kwietniewie obowiazywaty zasady
gospodarowania sktadnikami majgtkowymi wprowadzone uchwatg nr 2/2021
Zarzadu Elblgskiego Stowarzyszenia Organizatordw Pomocy Spotecznej z dnia
16 grudnia 2021 r. (zatacznik nr 1 do uchwaty).

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci:

za $rodki trwate uznaje sie sktadniki majatkowe o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz 1 rok, kompletne, zdatne do uzytku

i przeznaczone na potrzeby jednostki o wartosci przekraczajgcej kwote

10 000,00 zt; ewidencjonuje sie na koncie 011 (dla SDS w Kwietniewie konto 011-
02i011-03);

pozostate srodki trwate to srodki trwate o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty

10 000,00 zt; ewidencjonuje sie na koncie 013 (dla SDS w Kwietniewie konto 013-
02) jezeli ich wartos¢ jest wyzsza niz 500,00 zt; ponadto, meble komputery,
monitory, drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne, telefony bez wzgledu na ich
wartosé;

za wartosci niematerialne i prawne uznaje sie nabyte, zaliczane do aktywoéw
trwatych, prawa majgtkowe nadajace sie do gospodarczego wykorzystania,

o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz 1 rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki; ewidencjonuje sie na koncie 020
(dla SDS w Kwietniewie konto 020-02).

2. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2022 r. warto$¢ majatku SDS
w Kwietniewie zaksiegowanego na poszczegdlnych kontach wynosita:

Konto 011 — Srodki trwate:

— stan na 1 stycznia 2022 r. - 563 061,22 zt,
— przychody - 199 900,00 zt,
— rozchody - 16 870,27 zt,

— stan na 31 grudnia 2022 . - 746 090,95 zt.

Konto 013 — Pozostate $rodki trwate:

— stan na 1 stycznia 2022 r. - 0,00 zt,
— przychody - 14 870,00 zt,
— rozchody - 0,00 zt,
— stan na 31 grudnia 2022 . - 14 870,00 zt.
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Konto 020 — Wartosci niematerialne i prawne:

stan na 1 stycznia 2022 r. - 3 325,90 zt,
przychody - 0,00 zt,
rozchody - 0,00 z4,
stan na 31 grudnia 2022 r. - 3 325,90 zt.

W okresie kontrolowanym:
e obroét srodkami trwatymi (zaksiegowanymi na koncie 011) obejmowat:

zwiekszenie o kwote 199 900,00 zt w zwigzku z zakupem busa osobowego,
zmniejszenie o kwote 16 870,27 zt w zwigzku z likwidacja rzeczowych
sktadnikdw mienia ruchomego, z uwagi na ich zuzycie, w tym m.in. mebli,
ptyty kuchennej, narzedzi, komputerdw, czajnikdw; z likwidacji sktadnikéw
majgtkowych sporzadzono stosowne protokoty, ktére zawieraty: nazwe
sprzetu i nr inwentarzowy, przyczyne oraz sposoéb likwidacji, podpisy
komisji likwidacyjnej oraz zatwierdzenie Kierownika SDS w Kwietniewie;

e obroét pozostatymi srodkami trwatymi (zaksiegowanymi na koncie 013)
obejmowat zwiekszenia o kwote 14 870,00 zt w zwigzku z zakupem:

telewizora na kwote 4 699,00 zt,

komputera na kwote 3 549,00 zt,

drukarki na kwote 2 249,00 zt,

roweru stacjonarnego na kwote 1 029,00 zf,
regatu pototwartego na kwote 850,00 zf,
drukarki na kwote 849,00 zt

kanapy fotelowej na kwote 600,00 zt,
stolika na kwote 350,00 zi,

telefonu stacjonarnego na kwote 315,00 zt,
komputera stacjonarnego na kwote 300,00 zi,
regatu podtuznego na kwote 50,00 zt,
stolika kawowego na kwote 30,00 z;

e obroét wartosSciami niematerialnymi i prawnymi (zaksiegowanymi na koncie 020)
nie wystepowat.

Na podstawie analizy dowoddéw ksiegowych dokumentujgcych zakup i przyjecie
wszystkich sktadnikéw majatkowych SDS w Kwietniewie w 2022 r. ustalono, ze:
majatek zakupiony przyjmowano na podstawie dowoddéw zakupu (faktur),
przyjmowane na stan ksiegowy sktadniki majgtkowe o wartosci powyzej
500,00 zt oraz meble, komputer i telefon prawidtowo ujeto na koncie
syntetycznym 013 Pozostate Srodki trwate.

W trakcie kontroli ustalono, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. wszystkie srodki trwate
(w tym pozostate $rodki trwate) ksiegowane byty na koncie 011 — Srodki trwate. Od
dnia 1 stycznia 2022 r. wprowadzono konto 013 — Pozostate srodki trwate.

W zwigzku z powyzszym stan konta 013 na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosit 0,00 zi,
natomiast zlikwidowane sktadniki majgtkowe bedgce zgodnie z obowigzujgca

w jednostce politykg rachunkowosci pozostatymi srodkami trwatymi ujeto jako
rozchéd na koncie 011 — Srodki trwate.
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[Akta kontroli: 32, 35, 46-48, 67]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

V. Nadzér irozliczenie realizowanych zadan

1. W toku kontroli ustalono, ze w 2022 r. Gmina Rychliki nie przeprowadzita kontroli
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Kwietniewie.

Wjt Gminy Rychliki wyjasnit, ze powyzsze byto zwigzane z problemami kadrowymi
na stanowisku Skarbnika Gminy. Nadzér dziatalnosci Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Kwietniewie byt ograniczony do weryfikacji sprawozdan i
dokumentéw finansowych.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku dotacji
przyznanych w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, organ administracji zlecajacy realizacje zadania obowigzany jest
kontrolowac stan realizacji zadania, efektywnos¢, rzetelnosc i jakos$é wykonania
zadania, prawidtowos¢ wykorzystania sSrodkéw publicznych oraz sposéb prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizacjg i rozliczeniem zadania. Umowa ramowa
wprowadzona na mocy rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i
ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. poz. 2057) zawiera stosowne
postanowienia dotyczgce kontroli realizacji zadania przez zleceniobiorce. Natomiast
problemy kadrowe zleceniodawcy nie powinny by¢ przyczyng zaniechania
wykorzystania narzedzi kontroli wzgledem realizacji zadania ze srodkéw publicznych.

2. Ponadto, uchybienia w kontrolowanym obszarze polegaty na wprowadzeniu aneksem
nr 6 z dnia 27 stycznia 2022 r. do umowy nr 1/ZP-SDS/2020 zmiany tresci §8
zwigzanego z kontrolg zadania publicznego poprzez nadanie ograniczonych
kompetencji Gminy (zleceniodawcy). Zastgpiono postanowienia dotyczgce kontroli
zleceniodawcy nad realizacjg zadania wynikajgce ze wzoru umowy stanowigcego
zatgcznik nr 3 do ww. rozporzadzenia zapisami zwigzanymi jedynie z nadzorem
jakosciowym dziatalnoéci SDS oraz zatwierdzaniem sprawozdan.

Zgodnie z wyjasnieniem Waéjta Gminy Rychliki powyzsze wynikato z btednego
przygotowania Aneksu nr 6 do umowy przez zatrudnionego do dnia 30 wrzeénia

2023 r. pracownika poprzez usuniecie wszystkich ustepow §8 umowy i wprowadzeniu
dwdch nowych, zamiast dodaniu nowych do wczesniej juz wprowadzonych, tak aby
catos$é zapisu miata 8 ustepodw. Pracownik z niewiadomych przyczyn nie wziat pod
uwage opinii prawnika zatrudnionego w urzedzie.

W trakcie kontroli Gmina Rychliki przekazata Aneks nr 15 z dnia 20 grudnia 2023 r. do
umowy nr 1/ZP-SDS/2020, w ktérym zmieniono §8 poprzez wprowadzenie zapiséw
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa.
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Osoba odpowiedzialna — Wéjt Gminy Rychliki

[Akta kontroli: 32, 35, 46-48, 66-67]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia

Majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie ponizszych dziatani:

1. Przestrzeganie przepisOdw rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
poprzez prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych.

2. Prowadzenie biezgcego nadzoru nad stanem realizacji zadan zleconych finansowanych
srodkami dotacji, w tym poprzez przeprowadzanie przez Gmine regularnych kontroli
jednostek realizujgcych zadania.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Radostaw Krol
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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