MINISTERSTWO Warszawa, dnia 6’ lipca 2019 1.
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odpowiadajgc na petycj¢ z dnia 4 kwietnia br. (skierowang do Prezesa Rady Ministréw — Pana
Mateusza Morawieckiego) dotyczgcg, m.in. wynagrodzenia za pracg oraz syslemu
emerytalnego, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Odnoszgc si¢ do postulatu petnego odmrozenia wskaznika naliczania zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych, uprzejmie informuje, ze zasady naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych, zawarte w art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1316, z pdzn. zm. — dalej ustawa o zf$s) nie ulegty
zmianie. Zgodnie z art. 5 ustawy o zf$s, podstawe ustalania wysokosci odpisu na zf$s stanowi
ogtaszane corocznie do 20 lutego przez Prezesa GUS w obwieszczeniu przeci¢tne miesigezne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej z roku poprzedniego lub z drugiego pétrocza roku
poprzedniego, jezeli stanowilo ono wyzszg kwotg. Natomiast, regulacje ustalajgce podstawe do
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz na 2019 r. w wysokosci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej z drugiego pétrocza 2013 r. zawiera art. 25 ustawy
zdnia 9 listopada 2018 1. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435). Podkresli¢ nalezy, ze opracowywanie
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rozwigzan prawnych i zajmowanie stanowiska w sprawie stosowania przepisow tzw.
okotobudzetowych, poczgwszy od 2012 r., nalezy do wtasciwosci Ministra Finanséw.

Odnoszgc si¢ natomiast do kwestii niewliczania do minimalnego wynagrodzenia dodatku
za wystuge lat, podkresli¢ nalezy, ze w dniu 2 lipca br. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przewidujgcy wylaczenie dodatku za
staz pracy z kategorii minimalnego wynagrodzenia za pracg z dniem 1 stycznia 2020 r.
Rzgdowy projekt zostal skierowany do prac parlamentarnych.

Z kolei w zakresie postulatu wprowadzenia kryterium stazowego uprawniajgcego do przejscia
na emeryture bez wzgledu na wiek, nalezy wyjasni¢, ze z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zaczgly
obowigzywaé przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 38), przywracajgcej wiek emerytalny 60 lat — w przypadku kobiet i 65 lat — w przypadku
mezczyzn, ktorej projekt ztozyt Prezydent RP. W trakcie prac parlamentarnych nad projektem
ww. ustawy byly réwniez zgtaszane wnioski, aby do projektowanej ustawy wprowadzi¢
rozwigzania uzalezniajgce nabycie prawa do emerytury nie od przestanki wieku emerytalnego,
lecz tylko od okreslonego (odpowiednio diugiego) stazu pracy ubezpieczonych (np. 35 lat —
w przypadku kobiet i 40 lat — w przypadku mezczyzn). Po rozwazeniu zgloszonych propozycji
parlamentarzysci wybrali jednak rozwigzanie o charakterze powszechnym, ktére zawierat
projekt prezydencki, uzalezniajgce nabycie prawa do emerytury jedynie od przestanki wieku,
ktéry jest rézny — z uwagi na usprawiedliwione uwarunkowania historyczne, spoteczne,
gospodarcze i kulturowe — ze wzgledu na ple¢ ubezpieczonych. Ustawodawca uznal, ze takie
rozwigzanie jest wlasciwe majgc na wzgledzie ogdt ubezpieczonych, zasady systemu
emerytalnego i jego stabilno$é¢ finansowg. Projekt prezydencki uzyskal takze poparcie
w Stanowisku Rady Ministréw.

Oprécz powyzszego nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze wprowadzenie do polskiego
systemu emerytalnego mozliwosci uzyskania emerytury bez wzgledu na wiek, z uwagi na tylko
odpowiednio dtugi staz pracy ubezpieczonych, mogtoby budzié¢ istotne zastrzezenia
o charakterze konstytucyjnym. Zgodnie bowiem z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego, natomiast zakres i formy tego
zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa. Z przywotanego przepisu wynika, iz Swiadczenie
w postaci emerytury uzaleznione zostalo przez ustrojodawce od osiggnigeia tylko jednej
przestanki, tj. przestanki wieku emerytalnego. Bezspornym pozostaje, ze ustrojodawca
pozostawia okreslenie zakresu i form zabezpieczenia spolecznego ustawie zwyklej. W Swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w art. 67 Konstytucji RP ustrojodawca akcentuje w
ten sposob jeszcze wyrazniej duzg swobode dziatania pozostawiong parlamentowi w zakresie
murzeczywistniania” prawa do zabezpieczenia spolecznego, jego prawo decydowania, jakie
rozwigzania uwaza za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz rozwoju
gospodarczego kraju. Okreslajgc jednak zakres prawa do zabezpieczenia spolecznego, ustawa
nie moze naruszy¢ istoty danego prawa. Ustawodawca nie dysponuje zatem pelng swoboda,
ustalajgc krag oséb uprawnionych do nabycia $wiadczen emerytalno-rentowych.
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Trybunat stwierdzit migdzy innymi, ze prawo ustawodawcy do okreslania zakresu
zabezpieczenia spotecznego obejmuje w szczegdlnosci prawo do wyznaczenia wieku
emerytalnego w ramach pewnego przedzialu czasowego, ktérego granice wyznacza istota
prawa do emerytury (wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz.
100). Jednocze$nic w  wyroku z dnia 7 maja 2014 r., sygn. akt K 43/12 (Dz. U. poz. 684),
Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie wskazat, ze , Konstytucyjne prawo do emerylury jest
prawem do otrzymania $wiadczenia w formach i zakresie okreslonych w ustawie, naleznym
obywatelowi za jego wysltugi lub zastugi zwigzane z pracg, po osiggni¢ciu okreslonego wicku.
Przy czym 6w wiek jest jedynym konstytucyjnym warunkiem nabycia prawa do emerytury;
inne warunki mogg by¢ okreslone ustawg, co do wieku emerytalnego ustawodawca jest
upowazniony i obowigzany okreslac¢ jego wysokos¢, nie moze jednak z niego zrezygnowac.”

Niezaleznie od powyzszego, informujemy, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
nicktérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637) Rada Ministréw dokonuje przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego i przedktada Sejmowi informacj¢ wraz z propozycjami
zmian nie rzadziej niz co 4 lata.

Zesp6t Problemowy Rady Dialogu Spotecznego do spraw Ubezpieczen Spotecznych rozpoczat
proces przegladu systemu emerytalnego w listopadzie 2018 r. W jego trakcie dyskutowane sg
rézne problemy, w tym réwniez zgtaszane przez partneréw spotecznych zagadnienie dotyczgce
wprowadzenia regulacji umozliwiajgcych nabycie uprawnien emerytalnych bez wzgledu na
wiek.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz. 870) sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.
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