WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

. Olsztyn, 29 marca 2024 .
Wydziat Finanséw i Kontroli

FK-IV.1611.2.2024

Szanowna Pani

Joanna Kazanowska
Warminsko-Mazurski
Wojewaddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska

ul. ks. Wactawa Osinskiego 12/13
10-011 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz.U. 2020 poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole kompleksowa przeprowadzono w Wojewdédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, ul. ks. Wactawa Osinskiego 12/13, 10-011 Olsztyn, NIP: 7391146816, REGON:
000162381.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych kierownikiem
jednostki kontrolowanej byta Pani Joanna Kazanowska - Warminsko-Mazurski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, powofana na stanowisko pismem Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego z 28 pazdziernika 2016 r., znak: OK-111.0040.13.2016. Wykonywata ona zadania
i kompetencje w zakresie ochrony srodowiska przy pomocy swojego zastepcy Pana Jerzego
Rydla, powotanego na to stanowisko pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 18
grudnia 2018 r., znak: OK-111.0040.7.2018. W sktad Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Olsztynie wchodza delegatury z siedzibg w Elblagu oraz w Gizycku, ktérymi
kierujg kierownicy. Funkcje te w okresie objetym kontrolg petnili odpowiednio Pan Artur
Szypito oraz Pan Adam Polak.

[Akta kontroli: poz. 78]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikbw Warminsko - Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
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— Iwona Zajgc-Kulesza — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Kontroli —
przewodniczgca zespofu kontrolnego, postugujagca sie legitymacjg stuzbowg
nr 43/2021 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli z 16 stycznia 2024 r. nr FK-1V.0030.28.2024;

— Maciej Batdg — p. o. kierownika oddziatu prowadzenia i koordynacji kontroli
w Whydziale Finanséw i Kontroli — cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy sie
legitymacja stuzbowa nr 47/2019 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 16 stycznia 2024 r. nr FK-
IV.0030.29.2024;

— Jadwiga Turkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Kontroli —
cztonek zespotu kontrolnego, postugujaca sie legitymacija stuzbowga nr 35/2020 wydana
przez Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do
kontroli z 16 stycznia 2024 r. nr FK-1V.0030.30.2024;

— Anna Kobylinska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i Kontroli —
cztonek zespotu kontrolnego, postugujgca sie legitymacjg stuzbowa nr 4/2024 wydana
przez Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do
kontroli z 16 stycznia 2024 r. nr FK-1V.0030.31.2024;

— Joanna Sadowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji i Kadr — cztonek
zespotu kontrolnego, postugujgca sie legitymacjg stuzbowg nr 16/2024 wydang przez
Dyrektora Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
z 16 stycznia 2024 r. nr FK-1V.0030.32.2024.

[Akta kontroli: poz. 6-15]

Kontrole rozpoczeto 22 stycznia 2024 r., a zakonczono 16 lutego 2024 r., co zostato

odnotowane w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1/2024.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.,
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) zwanej dalej: ,ustawg
o kontroli w administracji rzgdowej” oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135).

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: ocena dziatalnosci jednostki w 2023 r.

— okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
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Powyzszg ocene o0godlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli
dokonane w poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Realizacja zadan wykonywanych w ramach kompetencji ustawowych przypisanych
jednostce.

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania przypisanych zadan.
Zakres dziatania oraz strukture organizacyjng Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Olsztynie! okredla statut nadany przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
zarzgdzeniem Nr 172 z dnia 15 czerwca 2010 r.2 oraz Regulamin organizacyjny ustalony przez
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska3 zarzadzeniem Nr
7/2021 z dnia 27 lipca 2021 r.* Analiza ww. dokumentéw wykazata, ze realizacja zadan
okreélonych w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023
r. poz. 824 ze zm.)> nalezy w szczegdlnosci do zadan Wydziatu Inspekcji, a w delegaturach —
do Dziatu Inspekgji®. Zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego WIOS do zadar ww.
wydziatu i dziatéw nalezy m.in. sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw
ochrony s$rodowiska oraz decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze $rodowiska,
prowadzenie kontroli prawidtowosci gospodarki odpadowej, stacji demontazu, wnoszenia
optat za korzystanie ze sSrodowiska, obiektow, ktérych dziatalno$¢ moze stanowié przyczyne
wystgpienia powaznych awarii, prowadzenie kontroli interwencyjnych zarzadzonych przez
Wojewode oraz na wniosek organdw jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
spotecznych lub innych organdéw, instytucji i oséb fizycznych, naktadanie grzywien w drodze
mandatu karnego za stwierdzone nieprawidfowosci i uchybienia w zakresie przestrzegania
przepisdw o ochronie $rodowiska, prowadzenie rejestru powaznych awarii oraz rejestru
zaktaddéw o zwiekszonym i duzym ryzyku w rozumieniu przepiséw o ochronie srodowiska. Na
podstawie § 4 ust. 1 pkt 6 Regulaminu organizacyjnego WIOS wykonywanie zadan
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

1 Dalej: ,WIOS / Inspektorat”.

2 Zarzadzenie Nr 172 Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie, zmienione zarzadzeniami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr 32 z dnia 27 wrzesnia 2011 r. oraz Nr 60 z dnia 6 marca 2019 r.

3 Dalej: ,Wojewddzki Inspektor / Organ”.

4 Zarzadzenie Nr 7/2021 Warmirisko-Mazurskiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Olsztynie.

5 Dalej: ,,ustawa o 10S”.

6 W § 13 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego WIOS wskazano, ze zadania Wydziatu Inspekcji wykonuja
odpowiednio Dziaty Inspekcji w Delegaturach.
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na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.)’ zostato przypisane ogdlnie do zadan
Inspektoratu, bez wskazywania komérki organizacyjnej. Wykonywanie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 10 b ustawy o 10S zostaty zawarte w § 3 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego
WIOS poprzez wskazanie, ze w Wydziale Inspekcji oraz w Dziatach Inspekcji moze byé
wyodrebniona grupa interwencyjno-wyjazdowa. Stwierdzono, ze Wojewddzki Inspektor na
podstawie zarzgdzenia Nr 4/2021 z dnia 16 lutego 2021 r.8 utworzyt w Inspektoracie Grupe
Interwencyjno-Wyjazdowg, ktérej zadaniem jest wykonywanie czynnosci zmierzajacych do
ujawnienia i eliminowania przestepstw i wykroczen przeciwko srodowisku.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem, Grupa Interwencyjno-Wyjazdowa bedgca grupg o charakterze
zadaniowym:

1) wykonuje czynnosci, o ktérych mowa w art.10b ustawy o 10S,

2) uczestniczy w czynnosciach procesowych prowadzonych przez organy scigania,

3) uczestniczy w prowadzonych postepowaniach w sprawach o wykroczenia p-ko
srodowisku,

4) wspotpracuje z organami $cigania w zakresie kontroli i nadzoru nad wytypowanymi
podmiotami, co do ktorych istnieje podejrzenie nieprawidtowego gospodarowania
odpadami,

5) wspdtpracuje z organami administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie
wykrywania szarej strefy w gospodarce odpadami,

6) prowadzi nadzér nad rekultywowanymi wyrobiskami i miejscami nielegalnego
magazynowania odpadow

7) analizuje sprawy zwigzane z nielegalnym magazynowaniem odpadéw
niebezpiecznych na terenie wojewddztwa w-m w celu ustalenia przeptywu odpaddéw
i ujawnienia wszystkich uczestnikéw nielegalnego procederu

8) Organizuje akcje prewencyjnej kontroli transportu odpadéw.

W ramach Grupy mogg by¢ wyodrebnione Zespoty Interwencyjno - Wyjazdowe do
podejmowania okreslonych zadan interwencyjnych, tworzone odrebnie dla kazdej
delegatury i siedziby WIOS w Olsztynie, w ktérych w strukturze dziatu lub wydziatu inspekcji
funkcjonujg pracownicy.

[Akta kontroli: poz. 71-73]

Analiza wybranych zakreséw obowigzkdéw i czynnosci pracownikéow wykazata, ze w zakresach

tych zawarto zapisy dot. m.in. realizowania zadan kontrolnych, wykonywania zadan

7 Dalej: ,,ustawa ,,u.i.S.”.

8 Zarzadzenie Nr 4/2021 Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
16.02.2021 r. w sprawie utworzenia w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie Grupy
Interwencyjno-Wyjazdowej.
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w ramach Grupy (wspotpraca z grupy zadaniowg, wspotpraca z grupg interwencyjno-
wyjazdowg, udziat w pracach grupy interwencyjno-zadaniowych, przeprowadzanie dziatan
kontrolnych w ramach grupy zadaniowej) oraz petnienia dyzuréw na wypadek wystgpienia
powaznej awarii. W zadnym ze zbadanych zakreséw nie stwierdzono przypisania zadan
zwigzanych z udostepnianiem informacji o ochronie srodowiska, poza wymogiem znajomosci
przepisdow ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz u.i.s.
Z art. 10 u.i.s. wynika, ze wtadze publiczne wyznaczaja osoby, ktére zajmujg sie
udostepnianiem informacji o Srodowisku i jego ochronie.
Wg Wojewddzkiego Inspektora, osobg, ktéra zajmuje sie udostepnieniem informacji
o srodowisku jest radca prawny Aleksandra Salik. Wnioski o udostepnienie informacji
o srodowisku sg przydzielane do poszczegdlnych wydziatéw czy delegatur w zaleznosci od
rodzaju wnioskowanej informacji w celu wkfadu merytorycznego.
Kontrola wykazata, ze w zakresie czynnos$ci ww. radcy prawnego nie zostato ujete powyisze
zadanie. Biorgc pod uwage fakt, ze w Regulaminie organizacyjnym jednostki przedmiotowe
zadanie zostato przypisane Inspektoratowi w sposdb ogélny, tj. bez wskazywania konkretnej
komorki organizacyjnej (rozproszenie odpowiedzialnosci) oraz w oparciu o obowigzek
wynikajgcy z art. 10 u.i.$. zasadnym bytoby zawarcie stosownych zapiséw w zakresie
czynnosci u wyznaczonej osoby.

[Akta kontroli: poz. 38, 68 i 80]

W powyziszym obszarze stwierdzono réwniez, ze w celu zapewnienia ciggtosci pracy
Inspektoratu Wojewddzki Inspektor wydat dla naczelnika Wydziatu Inspekcji i jego zastepcy
oraz kierownikdw delegatur stosowne upowaznienia do podpisywania pism i dokumentdw,
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien oraz zarzadzen pokontrolnych na terenie
dziatalnosci poszczegdinych jednostek organizacyjnych WIOS. W trakcie kontroli Wojewddzki
Inspektor wydat upowaznienia w ww. zakresie réwniez dla p.o. kierownika Dziatu Inspekcji
w Delegaturze w Elblggu oraz kierownika Dziatu Inspekcji w Delegaturze w Gizycku
zastepujgcych kierownikéw delegatur. W 2023 r. osoby te podpisywaty upowaznienia do
kontroli oraz inne pisma zwigzane z prowadzonymi kontrolami na podstawie zakresu
czynnosci, w ktérym majg nadane uprawnienia dot. zatatwiania w imieniu kierownika
delegatury spraw okreslonych w jego upowaznieniu oraz w oparciu o Regulamin
organizacyjny Inspektoratu.

[Akta kontroli: poz. 36, 40, 56-59 i 81]

2. Procedury wewnetrzne regulujace zakres objety kontrola.
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W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ inspekcyjna WIOS prowadzona byta zgodnie
z Systemem Kontroli obowigzujagcym w Inspekcji Ochrony Srodowiska, wspomaganym przez
narzedzie informatyczne — Informatyczny System Kontroli®. System ten okresla jednolite dla
catej Inspekcji Ochrony Srodowiska zasady planowania, przygotowania i prowadzenia
kontroli oraz jednolite wzory formularzy stosowanych na potrzeby dokumentowania
czynnosci kontrolnych oraz podejmowanych dziatan pokontrolnych, ktére uwzgledniajg
zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2001/331/WE ustalajgce
minimalne kryteria dziatania inspekcji ochrony srodowiska w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. ISK stuzy takze gromadzeniu danych o podmiotach/zaktadach kontrolowanych
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz generowaniu raportdw na potrzeby

sprawozdawcze.

2. Dziatalnos¢ kontrolna jednostki

2.1 Plan kontroli i jego realizacja

W zwigzku z tym, ze w 2023 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przeprowadzit
w Inspektoracie kontrole, ktéra swoim zakresem objeta m.in. realizacje plandéw pracy
w zakresie przestrzegania wymagan formalnych i proceduralnych wynikajgcych z Wytycznych
do planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r. oraz
dokumentéw ISK 1.3.1. Zasady sporzgdzania plandw kontroli, a takze z uwagi na fakt, ze do
stwierdzonych w ww. zakresie nieprawidtowosci wydano zalecenia pokontrolne, o czym
szczegbtowo w czesci | pkt 7.1 niniejszego dokumentu, uznano, ze badaniu podlegac bedzie
przestrzeganie ogolnych zasad przygotowania rocznego planu kontroli na 2024 r. oraz

realizacja Rocznego planu dziatan kontrolnych na rok 2023.

2.1.1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 4 ustawy o 10S wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
kieruje dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewddztwa poprzez
wykonywanie jej zadan zgodnie z ogélnymi kierunkami dziatania, zaleceniami i wytycznymi
oraz poleceniami Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, na podstawie uzgadnianego
z wojewoda, rocznego planu dziatalnoéci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska
w wojewddztwie.

W 2023 r. w Inspektoracie opracowany zostat Roczny plan dziatan kontrolnych na rok 2024

ustalajacy cele i zadania do realizacji w skali roku, ktéry zostat zaakceptowany przez

° Dalej: ,ISK”. System ten funkcjonuje od dnia 1 stycznia 2016 r. ISK zostat wdrozony w ramach projektu
Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 Wozrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony
Srodowiska, na podstawie doswiadczer norweskich.
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Wojewode Warmirisko-Mazurskiego'®. W planie tym, zgodnie z art. 5a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
o 10S uwzgledniono ogdlng ocene znaczacych zagadnier dotyczacych $rodowiska oraz
obszary objete kontrolg poprzez wskazanie:

— priorytetowych zadan w dziatalnosci (w oparciu o Wytyczne do planowania
dziatalnosci organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2024 r. przygotowane
i zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska);

— strategicznych celdw ekologicznych okreslonych w Ogdlnych kierunkach dziatania
organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywq do 2030
r.);

— ogodlnopolskich celdw kontroli (na 2024 r. wytypowano 46 celi);

— wojewddzkich celéw kontroli (na 2024 r. wytypowano 4 cele)

— ogolnopolskich cykli kontrolnych (na 2024 r. przewidziano realizacje 3 cykli);

— najwazniejszych zadan przewidzianych do realizacji w zakresie zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i podziemnych pochodzacych ze Zzrédet rolniczych oraz zwigzanych
niewtasciwie prowadzong gospodarkg wodno-$ciekowg, gospodarki odpadami
i transgranicznego przemieszczania odpadow.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 pkt 3 ustawy o 10S, w planie ujeto takze wykaz zaktadéw do kontroli,
w tym zakladéw posiadajacych instalacje wymagajgce uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, zaktadéw o zwiekszonym ryzyku oraz zaktaddéw o duzym ryzyku poprzez
dotgczenie do Rocznego planu dziatan kontrolnych na rok 2024:

—Tabeli rocznego planu kontroli z wyjazdem w teren, uwzgledniajacej 345 zaktadow,
sporzgdzonej w podziale na poszczegdlne zaktady z wyszczegdlnieniem ich nazw,
adresow, wskazaniem charakteru kontroli (problemowa, kompleksowa),
realizowanych ogdlnopolskich i wojewddzkich celéw i cykléw kontrolnych oraz
oznaczeniem przyjetej kategoryzacji zaktadu. Z wykazu nie wynika, ktéore zaktady
naleza do grupy zaktadéw o zwiekszonym ryzyku i zaktadéw o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej oraz ktére zaktady posiadajg instalacje
wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

— Wykazu instalacji ustalonych przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, ktdre podlegajg obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
wedtug stanu na dzie 30.09.2023 r. Wykaz ten wskazuje nastepujace dane: liczba
porzadkowa, punkt w zatagczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
27.08.2014 r., rodzaj instalacji wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego, nazwa

instalacji i podmiotu, organ wydajacy pozwolenie, data wydania pozwolenia, liczba

10 pismo Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 12 lutego 2024 r. znak: BW-1.0032.7.6.2024.
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instalacji, ktére posiadajg pozwolenie zintegrowane, liczba instalacji objetych
obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, wymagany termin uzyskania
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji, ktére jej nie posiadajg oraz liczba
instalacji, dla ktérych nie uptynat wymagany termin uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Z wykazu nie wynika, ktdre instalacje podlegajg kontroli w 2024 r.
— Wykazu Zaktadéw Duzego Ryzyka i Zaktaddéw Zwiekszonego Ryzyka, w ktérym
wskazano, ktéry z organéw jest organem kontrolujgcym zaktad w 2024 r. (WIOS czy
Wojewddzka Panstwowa Straz Pozarna w Olsztynie) oraz ktéry z organdéw jest
organem zawiadamiajgcym.
Stwierdzono, ze w Rocznym planie dziatan kontrolnych na rok 2024 nie wskazano procedury
opracowywania programoéw kontroli planowych, procedury kontroli pozaplanowych dla
zaktadéw, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 pkt 3 ustawy o 10S oraz - w odniesieniu do
zaktadow o zwiekszonym ryzyku i zaktadéw o duzym ryzyku - ogdlnej oceny znaczacych
zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze cyt.: ,(...) plan
kontroli sporzqdzany jest w oparciu o wytyczne zawarte w pkt. 1.3.1 dokumentacji ISK.
Wytyczne zawierajg wszystkie informacje, ktore sq niezbedne do sporzgdzenia planu kontroli.
Ponadto w systemie ISK znajdujqg sie dokumentu umozliwiajgce opracowywanie programow
kontroli, w zwigzku z czym nie bytfo potrzeby ich zamieszczania w planie {(...)”. Kontrolujacy
przychylili sie do ww. wyjasnied w odniesieniu do 2 pierwszych brakujgcych elementéow
planu. Natomiast nie uwzgledniono ich w przypadku braku w Rocznym planie dziatalnosci
kontrolnej na rok 2024 ogdlnej oceny znaczgcych zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa
(dot. zaktadéw o zwiekszonym ryzyku i zaktadow o duzym ryzyku). Powyzisze oceniono
w kategorii uchybienia skutkujgcego naruszeniem art. 5a ust. 1 pkt 6 ustawy o 10S.
[Akta kontroli: poz. 38, 68, 82 i 83]

Na podstawie analizy rocznych plandw kontroli na rok 2023 i 2024 oraz wykazéw zaktadéow

| i Il kategorii ryzykall przygotowanych przez jednostke stwierdzono, ze Wojewddzki

Inspektor planujac dziatania kontrolne na 2024 r. wywigzat sie z obowigzku dokonywania
kontroli:

— instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego, zgodnie z art. 5a ust.

4 pkt 1 i 2 ustawy o 10S, ktéry stanowi, ze w ww. przypadku okres pomiedzy

kontrolami nie przekracza: roku dla instalacji stwarzajacych najwieksze zagrozenie;

3 lat dla instalacji, ktérej prowadzacym instalacje jest organizacja zarejestrowana

11 Wg ISK zaktady | kategorii - zaktady o bardzo duzej ucigzliwosci dla srodowiska, czestotliwos¢ kontroli co roku;
zaktady Il kategorii — zaktady o duzej ucigzliwosci dla srodowiska, czestotliwos¢ kontroli nie rzadziej niz raz na
3 lata.
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w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub dla instalacji stwarzajgcych
najmniejsze zagrozenie;
w zaktadach o duzym ryzyku wystagpienia powainej awarii przemystowej
W rozumieniu przepiséw o ochronie srodowiska co najmniej raz w roku, o czym
szczegbtowo w czesci | pkt 4 niniejszego dokumentu;
w zaktadach o zwiekszonym ryzyku powaznej awarii przemystowej w rozumieniu
przepisdw o ochronie srodowiska co najmniej raz na 3 lata, o czym szczegétowo
w czesci | pkt 4 niniejszego dokumentu;
w zaktadach Il kategorii ryzyka nie rzadziej niz raz na 3 lata;
w zaktadach | kategorii ryzyka co najmniej raz w roku. Analiza czestotliwosci
prowadzonych kontroli w ww. zaktadach wykazata, ze na 2024 r. nie zaplanowano
kontroli zaktadéw z | kategorii ryzyka prowadzacych instalacje wielkoprzemystowe
fermy tuczu trzody chlewnej w zwigzku z pismem Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska z 30 pazdziernika 2023 r. znak: DI-WPA.410.19.2023.mt, zgodnie z ktérym
od 1 stycznia 2024 r. instalacje wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody chlewnej nie
sg obligatoryjnie zaliczane do zaktaddw | kategorii ryzyka. W Tabeli Rocznego Planu
kontroli na rok 2024 nie uwzgledniono 3 zaktadow??, ktére w systemie ISK majg
przypisang | kategorie ryzyka. Zgodnie z wyjasnieniami Wojewddzkiego Inspektora,
cyt.: ,WIOS w Olsztynie nie zaplanowat do kontroli (...) poniewaz po wykonaniu
analizy wielokryterialnej opartej o wyniki przeprowadzonych kontroli system ISK
klasyfikuje zaktad do danej kategorii, mimo iz nie podlega on pod zaktad | kategorii.
Z poziomu Inspektoratu nie ma mozliwosci zmiany kategorii w systemie ISK, dopiero
po przeprowadzeniu kolejnej kontroli, nie stwierdzeniu nieprawidtowosci podczas
kontroli zaktad moze zostac¢ zakwalifikowany do innej kategorii. Powyzsze zaktady
zgodnie z posiadanymi informacjami i danymi powinny by¢ zakwalifikowane do
zaktadu IV oraz V kategorii. W zwigzku z czym nie zostaty ujete w palnie kontroli na
2024 r.”. Kontrolujacy uwzglednili ww. wyjasnienia i nie czynig zarzutéw
w powyzszym zakresie.

[Akta kontroli: poz. 38, 68 i 84]

2.1.2. Analiza Rocznego planu dziatan kontrolnych na rok 2023 wykazata, ze pierwotnie

zaplanowano przeprowadzenie w 2023 r. facznie 490 kontroli zaktadéw, w tym: 20 zaktadéw

z kategorii |, 14 zaktadow z kategorii Il, 40 zaktadow z kategorii lll, 184 zaktady z kategorii IV,

231 zaktaddw z kategorii V, 1 zaktad bez przypisanej do niego kategorii. Po zmianach

12 Dot.: Fermy Trzody Chlewnej Bozena Karpinska, Tuczki 9/1, 13-220 Rybno, P.H.U. ,MAX” Markuszewski
Andrzej w Nowym Miescie Lubawskim oraz Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowe ,STALZLOM” Sp. z 0.0. —
punkt przy ul. Jagielloriskiej w Nowym Miescie Lubawskiej.
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dokonanych przez Wojewddzkiego Inspektora ww. plan obejmowat przeprowadzenie facznie
501 kontroli zaktadow, w tym: 20 zaktadéw z kategorii |, 14 zaktadow z kategorii Il, 40
zaktadow z kategorii Ill, 187 zaktaddéw z kategorii IV, 236 zaktadéw z kategorii V, 4 zaktady
bez przypisanej do niego kategorii. Na podstawie informacji przekazanych przez
Wojewddzkiego Inspektora przy pismie z 18 stycznia 2024 r., znak: W10S.1.021.1.4.2024 oraz
przedtozonego wykazu przeprowadzonych planowych kontroli zaktadéw w terenie ustalono,
ze w 2023 r. Inspektorat zrealizowat 455 planowanych kontroli zaktadéw. W zwigzku z
powyzszym zwrdcono sie z zapytaniem, jaka byta przyczyna niewykonania planu kontroli. Z
udzielonych wyjasnief wynika, ze cyt.: ,(...) Przyczyng rozbieznosci wykonania planu byty
braki kadrowe,
ti. trzech inspektoréw I0S rozwiqzafo umowe o prace, trzy osoby przebywaty na
dtugotrwatym zwolnieniu, z ktdrych jedna przeszta na urlop macierzynski, jedna osoba
przebywata na urlopie rodzicielskim. Ponadto innymi przyczynami byfo zawieszenie
dziatalnosci przez podmioty zaplanowane do kontroli, likwidacja zaktadu, kontrola innego
organu, zmiana profilu dziatalnosci, kontrole zostaty rozpoczete w 2023 r. a zakoriczone
w 2024 r. oraz przeprowadzone byty kontrole interwencyjne w danym roku danego zaktadu
ujetego w planie”. Modyfikacji Rocznego planu dziatan kontrolnych na rok 2023 dokonywano
w ISK.
Analiza dokumentacji przedfozonej do kontroli wykazata, ze Wojewddzki Inspektor pismem
z 13 listopada 2023 r. znak: WI0S.1.7020.1.5-1.2022.2023.ms.cm.bn zgtosit Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu zmiane do Rocznego planu dziatan kontrolnych na rok 2023
w zakresie przetozenia zaplanowanych kontroli w IV kwartale 2023 r. na Il kwartat 2024 r.
dwéch zaktadéw: Egger Sp. z o. o. w Biskupcu oraz MPEC w Olsztynie. Wojewoda
Warminsko-Mazurski pismem z 27 listopada 2023 r. znak: BW-1.0032.7.8.2022 wyrazit zgode
na korekte ww. planu.

[Akta kontroli: poz. 39, 70 i 85]
2.2 Kontrole pozaplanowe
W 2023 r. do WIOS w Olsztynie wptyneto ogétem 598 wnioskéw o podjecie interwenc;ji
w zakresie nieprawidtowych dziatan réznych podmiotéw lub zagrozen wynikajgcych z ich
dziatalnosci, z czego 422 zatatwiono we wiasnym zakresie, a 176 wnioskdow przekazano
wedtug wiasciwosci. Na podstawie wnioskow zatatwionych we witasnym zakresie
przeprowadzono 280 kontroli interwencyjnych oraz 142 kontrole rozpoznania
zanieczyszczenia w terenie.

[Akta kontroli: poz. 18 i 86]
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2.3 Prowadzone czynnosci kontrolnych i ich dokumentowanie
2.3.1 Kontrole podmiotéw w terenie

W 2023 r. WIOS przeprowadzit 877 kontroli zakladéw w terenie, w tym 455 kontroli

planowych oraz 422 kontrole pozaplanowe.

Badaniem prawidtowosci podejmowanych czynnoséci kontrolnych przez WIOS i ich
dokumentowaniem objeto 46 postepowan wybranych do préby w oparciu o losowanie
systematyczne, tj.:
— 23 planowe kontrole zaktadéw w terenie, co stanowito 5,05% ogdlnej liczby
przeprowadzonych tego typu kontroli;
— 23 pozaplanowe kontrole zaktadéw w terenie, co stanowito 5,45% ogdlnej liczby
przeprowadzonych tego typu kontroli.
W przypadku kontroli planowych 21 przedsiebiorcéw zostato zawiadomionych o zamiarze
wszczecia kontroli zgodnie z dyspozycjg art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.)®® oraz procedurg wewnetrzng ISK.
Powyzsze uczyniono z zachowaniem terminu wynikajgcego z ust. 2 ww. artykutu, tj. kontrole
wszczeto nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
doreczenia stronie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. W dwdch przypadkach — na
podstawie art. 48 ust. 4 u.p.p. — kontrole przed uptywem 7 dni rozpoczeto na wniosek
przedsiebiorcy. Zawiadomienia sporzadzone zostaty w oparciu o wzér formularza
stanowigcego zatacznik 1.4.1.1. do procedury wewnetrznej ISK oraz zawieraty elementy

okreslone w art. 48 ust. 3 u.p.p.

W przypadku kontroli pozaplanowych nie zawiadamiano podmiotéw o zamiarze
przeprowadzenia kontroli, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami, tj. art. 9a
ust. 2 ustawy o 10S, art. 48 ust. 11 pkt 4 u.p.p., art. 64 ust. 2 u.p.p. art. 41a ust. 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska. Stosownie do art. 48 ust. 10 u.p.p. uzasadnienie przyczyny braku

zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszczono w protokole kontroli.

W przypadku zaktadéw posiadajgcych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego przeprowadzenie czynnosci kontrolnych poprzedzone byto opracowaniem
programu kontroli, ktéry byt zatwierdzany przez bezposredniego przetozonego. Programy
kontroli przygotowano zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku 1.4.2.1. do procedury

wewnetrznej ISK.

Kontrole przeprowadzane byty w skfadzie jedno lub wieloosobowym przez inspektoréw 10S.

W kontrolach w razie potrzeby — na podstawie art. 9 c ust. 1 ustawy o 10$ — brali réwniez

13 Dalej: ,u.p.p”.
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udzial inni pracownicy WIOS Iub Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
W przypadku wszystkich postepowan kontrolnych objetych badaniem stwierdzono, ze kazda
osoba biorgca udziat w kontroli byta wolna od zaleznosci, okolicznosci, powigzan i intereséw,
ktdre mogtyby naruszyé ich obiektywizm, co kazdorazowo potwierdzane byto stosownym
oswiadczeniem zamieszczanym w aktach kontroli4, przy czym w przypadku kontroli nr: ELB
193/2023 stwierdzono, ze znajdujagce sie w aktach sprawy oswiadczenie nie zostato
podpisane przez inspektora. Zgodnie z wyjasnieniem Wojewddzkiego Inspektora wynikato to
z przeoczenia pracownika. Pisemne oS$wiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajgcych wytgczenie z udziatu w kontroli sktadane byto przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych. Wyjatek stanowita kontrola nr: WIOS-OLSZT 64/2023, w przypadku ktorej
przedmiotowe oswiadczenie zostato ztozone w dniu zakonczenia kontroli. Wojewddzki
Inspektor wyjasnit, ze powyzisze wynikato ze zwiekszonej liczby wnioskédw o podjecie
interwencji, zwiekszonym obtozeniem pracg oraz jednoczesng nieobecnoscig jednego
inspektora do spraw gospodarki wodno-Sciekowej. Brak podpisania oswiadczenia oraz
zfozenie os$wiadczenia w dniu zakoriczenia kontroli oceniono w kategorii uchybienia,
skutkujgcego naruszeniem wewnetrznej procedury ISK, jednakze z uwagi na sporadyczny
charakter (2 na 46 skontrolowanych przypadkéw) uznaje sie, ze nie miato ono wptywu na

ocene dziatalnosci jednostki.

W przypadku przedsiebiorcow czynnosci kontrolne prowadzone byly w oparciu
0 upowaznienia wydane przez Wojewddzkiego Inspektora, Zastepce Wojewddzkiego
Inspektora badZ osobe dziatajgcg na podstawie oraz w granicach upowaznien nadanych im
przez kierownika jednostki. Upowaznienia zawieraty obligatoryjne elementy okreslone w art.
49 ust. 7 u.p.p. Czynnosci kontrolne wobec podmiotdw, ktére nie podlegajg wymaganiom
u.p.p. podejmowano wytgcznie po okazaniu legitymacji stuzbowej, zgodnie z art. 9b ust.
1 ustawy o 10S. Wszyscy kontrolowani potwierdzili na pi$mie, ze zostali pouczeni
o przystugujacych im prawach i cigzagcych na nich obowigzkach. Analiza upowaznien do
kontroli wykazata, ze w 3 przypadkach® omytkowo zastosowano niewtasciwy formularz
pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego, tj. zastosowano pouczenie do kontroli
planowych okreslone w zataczniku 1.4.1.3. do procedury wewnetrznej ISK, podczas gdy byty

to kontrole pozaplanowe, do ktérych zastosowanie powinny znalezé¢ formularze 1.4.1.5.

14 Obowigzek sktadania oswiadczen o braku podstaw do wytgczenia z kontroli zostat wprowadzony pismem
Zastepcy Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z 16 grudnia 2022 r. znak: D1-WPA.410.18.2022.ms
z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2022 r. Powyzszy zapis nie miat zastosowania do kontroli rozpoczetych
w 2022 r. i kontynuowanych w 2023 r.

15 Dot. kontroli pozaplanowych inwestycyjnych nr: GIZ 106/2023 i GIZ 191/2023 oraz interwencyjnej nr: WIOS-
OLSZT 420/2023.
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i 1.4.1.6. Powyzisze uznano za uchybienie formalne, ktére nie powoduje negatywnych

skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrole byty prowadzone w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz — za zgoda
przedsiebiorcy — réwniez w siedzibie WIOS lub w sposéb zdalny za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu Prawa pocztowego lub za pomocg Srodkéw komunikacji

elektronicznej.

W zdecydowanej wiekszosci postepowan inspektorzy dziatali w terminach okreslonych
w upowaznieniach. W 4 przypadkach'® czas trwania kontroli byt dtuzszy od okreslonego
w upowaznieniu do kontroli. Czynnosci kontrolne prowadzone byty w ciggu od 3 do 12 dni
po uptywie terminu wskazanego w upowaznieniu. Wojewddzki Inspektor w wyjasnieniach
wskazat, ze w 2 przypadkach przedtuzono termin kontroli na wniosek podmiotu.
Podkreslono,

Zze w upowaznieniach wskazuje sie przewidywany termin zakonczenia kontroli i pomimo
prowadzenia czynnosci kontrolnych po uptywie ww. terminu nie doszto do naruszenia
wymagan art. 55 ust. 1 u.p.p. wprowadzajgcego ograniczenia czasu trwania kontroli
w jednym roku kalendarzowym w zaleznosci od rodzaju przedsiebiorcy. Odnoszgc sie do ww.
wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze upowaznienie ma charakter celowy i daje prawo do realizacji
konkretnej czynnosci prawnej, jaka zostata w nim wskazana. Kontrolujgcy na podstawie art.
49 ust. 7 pkt 7 u.p.p. wyznacza w upowaznieniu ramowy czas trwania kontroli poprzez
wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu jej zakonczenia. Oznacza to, ze
mozna zakonczy¢ kontrole w dowolnej chwili wyznaczonego terminu, jezeli uzna sie, ze
zostat osiggniety cel kontroli. Natomiast nie mozna prowadzi¢ czynnosci kontrolnych po
uptywie wyznaczonego terminu. Przedtuzenie czasu kontroli ponad limit wskazany w
upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli jest mozliwe, jednakze jak wskazano w art. 55
ust. 3 u.p.p. tylko
z przyczyn niezaleznych od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pismie, ktére dorecza
sie kontrolowanemu przedsiebiorcy. Nalezy podkreslic, ze réwniez Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska w pkt 5.1.1.4 procedury wewnetrznej ISK wskazat, ze cyt.: ,(...)
kontrolowanego informuje sie takze o przewidywanym czasie trwania kontroli, ktory w
przypadku przedsiebiorcow nie moze byc¢ dtuiszy od okreslonego i wskazanego w
upowaznieniu do kontroli.” Powyzsze oceniono w kategorii nieprawidtowosci skutkujgcej w

przypadku kontroli planowych naruszeniem art. 55 ust. 3 u.p.p.

16 Dot. kontroli nr: WIOS-OLSZT 128/2023, WIOS-OLSZT 176/2023, WIOS-OLSZT 156/2023,WI0S-OLSZT
290/2023.
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W przypadku jednego postepowanial’ dwukrotnie przedtuzono czas trwania kontroli
z przyczyn niezaleznych od organu. Podmiot pismem z 20.09.2023 r. i 5.10.2023 r. zwrdcit sie
o prolongate terminu zakonczenia kontroli w zwigzku z trudnosciami w pozyskaniu
informacji niezbednych do udzielenia wyczerpujgcych odpowiedzi na pytania kontroleréow.
Wojewddzki Inspektor przychylit sie do ww. wnioskéw i pismami z 25.09.2023 r. i 09.10.2023
r. — na podstawie art. 55 ust. 3 u.p.p. — poinformowat podmiot o przedtuzeniu czasu trwania
kontroli, pierwotnie do 06.10.2023 r., a nastepnie do 09.10.2023 r. z uwagi na brak
mozliwosci dokonania prawidtowej oceny stanu faktycznego dziatalnosci prowadzonej przez

kontrolowany podmiot bez zgdanych informacji.

W przypadku stwierdzenia naruszern wymagan ochrony srodowiska naoczne ustalenia przez
kontrolera rzeczywistego stanu faktycznego, istniejgcego w momencie dokonywania tej
czynnosci (tzw. ogledziny obiektéw) zostaty udokumentowane w aktach kontroli w formie
protokotu, w ktérym okres$lono, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto byt przy tym
obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnos$ci ustalono. Protokoty ogledzin
sporzadzone zostaty w oparciu o wzor formularza stanowigcego zatgcznik 1.5.1.2.2. do
procedury wewnetrznej ISK, podpisywane bylty w dniu przeprowadzenia ogledzin przez
osoby uczestniczagce w ogledzinach. W dwéch przypadkach stwierdzono brak podpisu w
protokole ogledzin oséb biorgcych w nich udziat, tj. w jednym przypadku brakowato podpisu
drugiego inspektora, a w drugim — podpisu gtéwnego ksiegowego. Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, ze cyt.: ,(...) odnosnie protokotu kontroli nr WIOS-OLSZT 191/2023 {(...), WIOS w
Olsztynie informuje, iz brak podpisu gfownego ksiegowego na protokole ogledzin wynika z
btedu edytorskiego — brak na wydruku miejsca przeznaczonego dla przedstawiciela
kontrolowanego podmiotu. Protokdt sporzqdzany byt w terenie i drukowany na sprzecie
przenosnym. Podczas podpisywania, kwestia podpisu gfdwnego ksiegowego zostata
przeoczona, przedstawiciel zaktadu zaparafowata wszystkie strony protokotu ogledzin nie
sktadajgc podpisu; (...) odnosnie protokotu kontroli nr WIOS-OLSZT 420/2023 (...), protokot
ogledzin (..) zostat podpisany przez inspektora wiodgcego na terenie kontrolowanej
oczyszczalni sciekow. W chwili podpisywania protokotu ogledzin, drugi inspektor udat sie do
siedziby kontrolowanej jednostki celem pozyskania niezbednych dokumentdw do kontroli
(...).” Zgodnie z art. 68 § 2 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)!8, protokdt odczytuje sie wszystkim
osobom obecnym, biorgcym udziat w czynnosci urzedowej, ktére powinny nastepnie
protokét podpisaé. Odmowe lub brak podpisu ktérejkolwiek osoby nalezy omoéwié

w protokole. W swietle ww. przepisu powyzsze oceniono w kategorii uchybienia.

17 Dot. kontroli nr: GIZ 169/2023.

18 Dalej: ,kpa”.
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Kazdorazowo ustalenia z kontroli zostaty przedstawione w protokole zawierajgcym dane
okreslone w ISK. W przypadku stwierdzenia naruszen wskazywano w protokole zakres i ich
rodzaj, okreslano dowody, na podstawie ktérych zostaty stwierdzone oraz wskazywano
przepis prawa lub warunki korzystania ze srodowiska okreslone w posiadanym decyzjach,
ktdrych naruszenie dotyczy. Natomiast w przypadku braku naruszen w protokole
umieszczano adnotacje, ze ich nie stwierdzono. W jednym tylko przypadku®®, w wyniku
niedopatrzenie inspektora, w protokole nie odnotowano oséb wykonujgcych poboru préb
wody oraz wod opadowych i roztopowych do badan laboratoryjnych, co jest wymagane na
podstawie formularza stanowigcego zatgcznik 1.5.1.2.1 do procedury wewnetrznej ISK.
Niedopatrzenie inspektora byto réwniez powodem zamieszczenia w jednym protokole z
kontroli?® niewtasciwej daty rozpoczecia kontroli. Powyzsze oceniono w kategorii uchybien,
przy czym
z uwagi na ich jednostkowy charakter uznano, ze nie miaty one istotnego wptywu na ocene
realizacji catosci badanego zagadnienia. Protokét z  kontroli sporzadzano w2
jednobrzmigcych egzemplarzach. W zdecydowanej wiekszosci protokdt byt podpisany przez
kontroleréw oraz kontrolowanego badz osobe przez niego upowazniong. Dodatkowo kazda
ze stron protokotu zostata zaparafowana przez ww. osoby. Wyjatek stanowito 8 postepowan,
w przypadku ktérych stwierdzono brak w protokole kontroli podpiséw wszystkich
inspektorow.

W 6 przypadkach byto to spowodowane przebywaniem ww. o0sdéb na zwolnieniach
lekarskich, natomiast w 2 — brakiem faktycznego udziatu inspektorow w czynnosciach

kontrolnych.

W zakresie prowadzenie kontroli w terenie z ustalonym podmiotem, dziatalnos¢ jednostki
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
[Akta kontroli: poz. 36, 38, 40-68, 86-89 i 101]

2.3.2 Kontrole w terenie bez ustalonego podmiotu

2.3.2.1. W 2023 r. do WIOS skierowano 144 zgtoszenia dotyczace zanieczyszczenia
Srodowiska.

Badaniu kontrolnemu poddano 9 spraw wybranych losowo w sposdb systematyczny.

Whioski zgtaszane byty telefonicznie, pisemnie, e-mailem i przy pomocy interaktywnego
formularza ,zgto$ interwencje” zamieszczonego na stronie internetowej Gtéwnego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska. W przypadku zgloszenia telefonicznego wniosku

19 Dot. kontroli nr: WIOS-OLSZT 6/2023.
20 Dot. kontroli nr: WIOS-OLSZT 410/2023.
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o podjecie interwencji sporzadzany byt protokét. Podmiotami zgtaszajgcymi byly osoby
prywatne, przedstawiciele samorzgddw, stowarzyszen, strazy pozarnej i Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wdéd Polskich Zarzad Zlewni w Olsztynie. Na podstawie zgtoszen
inspektorzy przeprowadzali czynnosci rozpoznawcze w terenie celem wykrycia sprawcy
i zbadania skali zagrozenia dla ludzi i $rodowiska. Z dziatan tych sporzadzano protokdt,
w oparciu o wzor formularza stanowigcego zatgcznik 5.1.2.2. do procedury wewnetrznej ISK,
w ktérym opisywano, jakie czynnosci podjeto i co ustalono podczas wizji lokalnej.
Kazdorazowo ww. dokument podpisany zostat przez inspektora/éw prowadzgcych czynnosci
kontrolne. Do protokotu dotgczano dokumentacje fotograficzng z miejsca ogledzin oraz inne
dokumenty dotyczace zdarzenia jak np. sprawozdanie z badan pobranych prébek, mape
topograficzng. W 2 przypadkach potwierdzono zanieczyszczenie $rodowiska, w zwigzku
z czym — na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o 10S - przekazano wiasciwym organom
samorzadu terytorialnego informacje o przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych w celu
podjecia przez ten organ dziatan zgodnie z jego kompetencjami. W 8 postepowaniach
pisemnie zawiadomiono zgfaszajacego o przeprowadzeniu kontroli oraz o jej wynikach.
W pozostatym jednym przypadku nie przekazano stronie informacji o sposobie zatatwienia
whniosku z uwagi na bezskuteczne préby skontaktowania sie telefonicznie ze zgtaszajacym
(taka forma kontaktu zostata wskazana przez strone). Powyisza czynnos$¢ zostata
udokumentowana w aktach kontroli w formie notatki stuzbowej podpisanej przez inspektora

prowadzacego sprawe.

2.3.2.1. W 2023 r. WIOS przeprowadzit 47 kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych lub
odpaddéw przeprowadzonych z udziatem innych organéw w ruchu krajowym
i miedzynarodowym.

Badaniu kontrolnemu poddano 2 sprawy wybrane losowo w sposdb systematyczny.

Akcje kontrolne zostaty przeprowadzone z udziatem pracownikéw stuzby celnej. Podczas
jednej akcji skontrolowano 6 transportéw, w trakcie drugiej — 12. Z kazdej akcji kontrolnej
sporzgdzony zostat jeden protokdét kontroli dla jednego dnia kontroli, wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku 1.5.1.2.1. do procedury wewnetrznej ISK. Kazdorazowo protokot
zostat podpisany przez kontroleréw, a kazda jego strona zostata zaparafowana. W wyniku
przeprowadzonych akcji kontrolnych nie stwierdzono naruszen przepiséw z zakresu

miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

W zakresie prowadzenie kontroli pozaplanowych w terenie bez ustalonego podmiotu,
dziaftalnos$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: poz. 86 i 101]
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2.3.3 Kontrole dokumentacyjne

W okresie objetym kontrola WIOS przeprowadzit tacznie 1154 kontrole w oparciu
o dokumenty z ustalonym podmiotem oraz bez ustalonego podmiotu.

Badaniem kontrolnym objeto 25 kontroli dokumentacyjnych, co stanowi 2,16% ogdlnej liczby

przeprowadzonych tego typu kontroli.

W przypadku wszystkich kontroli dokumentacyjnych automonitoringowych oraz kontroli
dokumentacyjnych z wytaczeniem badan automonitoringowych inspektor przed
przystgpieniem do czynnosci kontrolnych sktadat oswiadczenie?® o braku podstaw do
wyltgczenia z kontroli, ktére zostato sporzgdzone w oparciu o zatgcznik 1.4.1.13. do procedury

wewnetrznej ISK.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone na podstawie dokumentacji zwigzane byty z oceng
jakosci raportu PRTR pod wzgledem jego terminowosci, kompletnosci, spdjnosci
i wiarygodnosci, analiza dokumentéw dotyczgcych przestrzegania przepisow ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach, a takze analizg
dokumentéw przekazanych przez podmiot w celu oceny dotrzymywania wielkosci
dopuszczalnych  poziomdéw  hatasu  emitowanego do  s$rodowiska lub  pdl
elektromagnetycznych w s$rodowisku / emisji pytow i gazu do powietrza / ilosci

odprowadzanych $ciekéw lub pobieranej wody.

Dokumentem potwierdzajgcym wykonanie przez inspektora czynnosci kontrolnych opartych
na analizie dokumentacji przekazanej przez podmiot bylty adnotacje sporzadzane w oparciu
o wzor stanowigcy zatgcznik odpowiednio 1.5.3.1. (dot. kontroli automonitoringowej) i
1.5.3.2. (dot. pozostatych kontroli) do procedury wewnetrznej ISK. Adnotacje zawieraty dane
dotyczace zaktadu, inspektora oraz informacje o braku lub wystgpieniu naruszeA. Na
podstawie jednej analizy stwierdzono przekroczenie warunkéw wprowadzania sciekéw do
wod okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym, co stanowito podstawe do wszczecia

postepowania administracyjnego w sprawie natozenia optaty podwyzszone;.

W zakresie prowadzenie kontroli w oparciu o dokumentacje, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie
pozytywnie.
[Akta kontroli: poz. 86 i 101]

2.4 Sankcje i dziatania pokontrolne

21 O$wiadczenia o braku podstaw do wytgczenia z kontroli nie byty sktadane do kontroli rozpoczetych w 2022 r.
i zakonczonych w 2023 r.
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Analiza spraw wytypowanych do préby wykazata, ze inspektorzy w toku prowadzonych
kontroli, na podstawie upowaznied wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,
natozyli facznie:

a) 10 mandatow za nw. naruszenia:

— art. 351 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska - prowadzenie dziatalnoici bez
wymaganego pozwolenia zintegrowanego dla instalacji o max obsadzie wiekszej niz
40000 stanowisk dla drobiu; nieprzestrzeganie warunkéw pozwolenia na
wytwarzanie odpaddéw; przekraczanie ilosci odpadéw dopuszczonych do
wytworzenia; magazynowanie wytworzonych odpaddéw niezgodnie z warunkami
posiadanego pozwolenia;

— art. 179 ustawy o odpadach - brak wpisu w dziale XIl Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami - nieztozenie wniosku aktualizacyjnego
w dziale VII Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
w zakresie transportu odpadu;

— art. 476 ustawy Prawo wodne - niedokonywanie pomiaréw poziomu zwierciadtfa
wody i wydajnosci studni oraz niewpisywanie wynikéw do ksigzki eksploatacji raz
w roku; odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych z terenu zaktadu do
srodowiska bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

— art. 191 ustawa o odpadach - spalanie odpadéw na gruncie; termiczne
przeksztatcanie odpaddw poza instalacjami do tego celu przeznaczonymi;

b) 25 pouczen za m.in. nw. naruszenia:

— art. 180a ustawa o odpadach - nieztozenie sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu odpadami za dany rok;

— art. 351 ustawy - Prawo ochrony srodowiska - naruszenie warunkéw posiadanego
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw, w zakresie sposobu magazynowania
wytworzonych odpaddéw w postaci tworzyw sztucznych; przekroczenie warunkéw
pozwolenia zintegrowanego w zakresie ilo$ci wytworzonego obornika;

— art. 476 ustawy - Prawo wodne - brak pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
Sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla
srodowiska wodnego do urzadzen kanalizacyjnych innych podmiotéw;

— art. 351 ustawy - Prawo ochrony srodowiska - naruszenie warunkdw posiadanego
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, w zakresie rodzaju wytwarzanych odpaddw,

— art. 12 ust. 2 ustawy o Inspekcji ochrony s$rodowiska - niepoinformowanie
Wojewddzkiego Inspektora w terminie wyznaczonym w zarzgdzeniu pokontrolnym
o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan stuzgcych wyeliminowaniu wskazanych

naruszen;
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— art. 3la ustawy o Inspekcji ochrony S$rodowiska - niezgodne 2z prawda

poinformowanie o realizacji zarzadzenia pokontrolnego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Wojewddzki Inspektor wydat:

a)

b)

24 zarzadzenia pokontrolne. Kazdorazowo odnosity sie one do naruszen stwierdzonych
w protokole z kontroli. Zarzadzenia pokontrolne sporzadzane byly w oparciu o wzér
stanowigcy zatgcznik 1.6.2. do procedury wewnetrznej ISK. Wskazywano w nich termin,
w ktérym kontrolowany miat obowiagzek poinformowaé¢ WIOS o zakresie podjetych
i zrealizowanych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie wskazanych naruszen.
Zarzadzenia pokontrolne zawieraty szczegétowe pouczenie o mozliwych skutkach
niewykonania natozonych obowigzkow.
8 decyzji administracyjnych naktadajgcych na 6 podmiotdw kary pieniezne w facznej
kwocie 28 438 zt,, tj.:
kara pieniezna w wysokosci 1 000 zt za prowadzenie ewidencji odpaddéw niezgodnie
ze stanem rzeczywistym (dot. 3 podmiotow);
kara pieniezna w wysokosci 2 400 zt za niesporzgdzenie czterech kart urzadzen
w terminie 15 dni roboczych od dnia zakoriczenia instalowania i napetnienia
fluorowanym gazem cieplarnianym;
kara pieniezna w wysokosci 600 zt za nieprzekazanie w terminie wyspecjalizowanej
jednostce sprawozdania w zakresie fluorowanych gazéw cieplarnianych za dany rok;
kara pieniezna w wysokosci 1 000 zt za przechowywanie nawozéw naturalnych
niezgodnie z przepisami;
kara pieniezna w wysokosci 1 000 zt za przechowywanie nawozow niezgodnie
z przepisami oraz za nierzetelne prowadzenie ewidencji zabiegdw agrotechnicznych
zwigzanych z nawozeniem azotem;

kara pieniezna w wysokosci 20438 zt za przekroczenie warunkéw wprowadzania
Sciekdw do wad lub do ziemi.

Kontrola wykazata, ze 5 podmiotéw w wyznaczonym terminie dokonato na rachunek
WIOS wptat z tytutu natozonych kar pienieznych. W jednym przypadku podmiot - na
podstawie art. 296 ustawy Prawo wodne - wystgpit z wnioskiem o odroczenie
terminu ptatnosci optaty podwyzszonej. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
dokonat tego przed uptywem terminu, w ktdrym ta opfata powinna by¢ uiszczona.
Whiosek zawierat wszystkie wymagane prawem elementy. Wojewddzki Inspektor
przychylit sie do wniosku strony i w drodze decyzji z 05.07.2023 znak: WIOS-G-
I.KS.7062.3.3.2023.jf.as. odroczyt termin ptatnosci optaty podwyziszonej do
31.12.2024 .
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Ponadto w ramach podejmowanych dziatann pokontrolnych, Wojewddzki Inspektor:

— w przypadku 20 kontroli przekazat - w trybie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o 10S -
informacje o jej wynikach do wiasciwych organdéw, tj. do m.in. Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, burmistrzow, W-M Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Olsztynie, Naczelnika W-M Urzedu Celno-
Skarbowego w Olsztynie, Dyrektora W-M Oddziatu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dyrektora Zarzadu Zlewni w Ostrotece
PGW Wody Polskie.

— w jednym przypadku - w trybie art. 15 ustawy o I0S - zawiadomit Prokurature
Rejonowg w Ostrédzie o mozliwosci popetnienia przestepstwa w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z art. 183 § 4 ustawy - Kodeks karny
(nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpaddw) oraz z art. 183 § 1 ustawy -
Kodeks karny (przetwarzanie odpadéw o kodzie 03 01 05 bez stosownego
zezwolenia). W sprawie tej ztozono rdéwniez zawiadomienie na Komendzie
Powiatowej Policji w Ostrédzie o nieodpowiednim postepowaniu przedsiebiorcy
z odpadami.

— w jednym przypadku wskutek stwierdzonych podczas kontroli naruszen wszczat
postepowanie administracyjne w przedmiocie wstrzymania uzytkowania instalacji do
chowu drobiu o wiecej niz 40000 stanowisk. W przedmiotowe] sprawie na dzien
zakonczenia kontroli nie zostata wydana decyzja.

— w jednym przypadku prowadzit postepowanie administracyjne w przedmiocie
nakazania podmiotowi usuniecia nieprawidtowosci polegajacej na braku ewidencji
zabiegdéw agrotechnicznych zwigzanych z nawozeniem azotem. Podmiot przestat do
WIOS Program azotanowy gospodarstwa, w zwigzku z czym Wojewddzki Inspektor
w drodze decyzji umorzyt postepowanie na podstawie art. 105 § 1 ustawy z 14

czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Reasumujac powyzszy obszar nalezy stwierdzi¢, ze inspektorzy stosowali w trakcie kontroli
sankcje karne przewidziane w przepisach prawa oraz podejmowali — na podstawie wynikéw
kontroli - stosowne dziatania pokontrolne. Dziatalnos$¢ jednostki w ww. zakresie ocenia sie
pozytywnie.

[Akta kontroli: poz. 101]

2.5 Monitorowanie usuniecia przez podmiot uchybien stwierdzonych podczas kontroli.
Na podstawie weryfikacji postepowan wchodzgcych w sktad préby ustalono, ze na

24 podmioty zobowigzane do udzielenia odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne 18
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poinformowato WIOS o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan stuzgcych
wyeliminowaniu wskazanych naruszen, przy czym 6 z nich uczynito to z opdznieniem
siegajagcym od 1 do 5 dni. W 4 przypadkach nieprzestania przez podmiot odpowiedzi na
wydane zarzadzenie pokontrolne w wymaganym terminie, WIOS:

— wezwat 3 podmioty do przestania zadane] informacji w terminie 7 dni od otrzymania
wezwania. Tylko jeden podmiot wywigzat sie z natozonego obowigzku i przekazat do
WIOS informacje nt. sposobu wykonania zarzadzen pokontrolnych. W stosunku do
zadnego z ww. podmiotdw nie zastosowano postanowien art. 31a ust. 1 pkt 1
ustawy o 10S, ktéry stanowi, ze kto w wyznaczonym terminie nie informuje organu
Inspekcji Ochrony Srodowiska o zakresie wykonania zarzadzen pokontrolnych
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny.

— w jednym przypadku?2 WIOS nie podjat dziatart majacych na celu wyegzekwowanie od
podmiotu odpowiedzi nt. sposobu zrealizowania zarzgdzen pokontrolnych,
co oceniono w kategorii nieprawidtowosci. Z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora
wynika, ze powyzsze spowodowane byto, cyt. ,(...) rozwigzaniem umowy o prace
z inspektorem 10S, ktory byt wiodgcym w kontroli, w zwigzku z czym w systemie brak
byto informacji o niewykonaniu zarzqdzenia pokontrolnego. Ponadto WIOS
w Olsztynie sprawdzitby czy zostata udzielona odpowiedZ? na ww. zarzqdzenia
podczas nastepnej kontroli podmiotu (..)”. Jednoczesnie w ww. wyjasnieniu
wskazano, ze pismem z 07.02.2024 r. petnomocnik zakfadu udzielit zgdanych
informacji. Osobami odpowiedzialnymi za ww. uchybienie jest inspektor, ktory byt
wiodgcym w kontroli oraz osoba bezposrednio go nadzorujgca.

[Akta kontroli: poz. 36, 40i 101]

Na dzien zakoriczenia niniejszej kontroli, tj. 16 lutego 2021 r. w dwdch przypadkach nie
uptyngt termin na udzielenie informacji nt. podjetych dziataniach stuzgcych usunieciu

naruszen.

W zakresie monitorowania usuniecia przez podmiot uchybien stwierdzonych podczas

kontroli, dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

2.6 Sprawozdawczosc z kontroli.
W Rocznym planie dziatan kontrolnych na rok 2023 Wojewddzki Inspektor zaplanowat
wykonywanie zadan w zakresie m.in.:

— przekazywania do witasciwych organéw (np. Gtéwnego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi): informacji i danych niezbednych do

22 Dot. kontroli nr: WIOS-OLSZT 191/2023.
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sporzgdzenia ustawowo wymaganych raportéw, sprawozdan z pomiaréw hatasu
wykonywanych w ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 2 ust.1 pkt 1 lit. a) i lit. b)
ustawy o 10S w 2022 r. niezbednych do wprowadzenia tych danych do ,Ekoinfonetu”;
propozycji podmiotéw do ujecia w planie kontroli uzytkownikéw zasobdw
genetycznych na rok 2024, o ktéorym mowa w art. 4 ustawy z 19 lipca 2016 r.
o dostepie do zasobow genetycznych i podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz. U.
22019 r. poz.1594).

— uzgodnienia w trybie art. 269a POS z wifasciwym komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej wykazu zaktadéw stwarzajacych zagrozenie wystgpienia
powaznej awarii przemystowej do kontroli w 2024 r.

— aktualizacji na stronie internetowej WI0S wykazu zawierajgcego liczbe instalacji, ktére
podlegajg obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w podziale na branze
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajéw instalacji moggcych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169) wg

stanu na koniec kazdego kwartatu.

Analiza dokumentacji przedtozonej podczas kontroli wykazata, ze sprawozdania, dane
i informacje przekazywane byly w terminie wyznaczonym przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska badz przed terminem, poza 2 przypadkami, tj.:

1) przekazania Ministrowi Infrastruktury, Ministrowi Rozwoju Wsi i GIOS wynikéw kontroli
stosowania programu dziatan, spetnienia obowigzku posiadania planu nawozenia
azotem i stosowania nawozéw zgodnie z planem nawozenia azotem przez podmioty
prowadzgce produkcje rolng oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢, w ramach ktérej sg
przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy za rok 2022. WIOS byt
zobowigzany do przekazania ww. danych do 30.06.2023 r.. Kontrola wykazata, ze
sprawozdanie wraz zestawieniem tabelarycznym przekazano do ww. organéow
paristwowych pismem z 17.07.2023 r. znak: WIOS-1.703.8.149.2023.usz.mw., tj. po
terminie wyznaczonym przez GIOS. Zgodnie z wyjasnieniem Wojewddzkiego Inspektora,
cyt.: ,(..) ze wzgledu na wzmoZonqg ilos¢ kontroli zarowno planowych, jak
i interwencyjnych na przefomie miesigca czerwca i lipca 2023 r. oraz z uwagi na okres
urlopowy, przeoczony zostat termin wystania Ministrowi ds. gospodarki wodnej,
Ministrowi rolnictwa oraz do GIOS ,Informacji o wynikach kontroli dotyczgcych
stosowania Programu dziatarn majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze Zrdodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu, spetnienia obowigzku posiadania planu nawozenia azotem,

stosowania nawozow zgodnie z planem nawozenia azotem, za rok 2022”, tj. do 30
Strona 22z 85


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

2)

czerwca 2023 r. Informacja ta zostata wystana niezwtocznie, gdy zorientowano sie
o upftynieciu wtasciwego terminu. Ponadto (..) powyzisze dane zawarte w , Informacji
o wynikach kontroli dotyczqcych stosowania Programu dziatan...” przestane zostaty do
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wraz ze sprawozdaniem rocznym za 2022 r
w terminie do 15 lutego 2023 r.”. Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze
fakt udzielenia urlopu wypoczynkowego czy innego nie powinien stanowi¢ przeszkody
w terminowym zatatwianiu spraw, bowiem o urlopie decyduje kierownik jednostki,
ewentualnie inne upowaznione osoby, i majac takg wiedze powinni wyznaczyé na czas
urlopu zastepstwo za pracownika i zapewnié terminowos¢ zatatwiania spraw.

Przekroczenie terminu przekazania wymaganych informacji do witasciwych organéw
uznaje sie za uchybienie. Osobg odpowiedzialng za uchybienie jest kierownik komarki

organizacyjnej, do zadan ktérej nalezy zatatwianie spraw z powyzszego zakresu.

aktualizacji na stronie internetowej WIOS wykazu zawierajacego liczbe instalacji, ktére
podlegajg obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w podziale na branze
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajéw instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementdéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169) wg
stanu na koniec kazdego kwartatu. Powyzsze powinno nastgpi¢ w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujgcego po koncu danego kwartatu. Kontrola wykazata, ze wykazy
zawierajgce liczbe instalacji, ktore podlegaja obowigzkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego aktualizowane byly na stronie internetowej WIOS w nastepujacych
terminach: 09.01.2023 r.; 08.03.2023 r.; 07.07.2023 r.; 10.10.2023 r. i 10.01.2024 r.
Na stronie internetowej WIOS nie zamieszczono wykazu zawierajacego liczbe instalacji,
ktére podlegajg obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego wg stanu na koniec
| kwartatu 2023 r.

Z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze cyt.: ,Aktualizacja wykazu IPPC wg
stanu na dzien 31.03.2023 r. nie wykazata zmian liczby instalacji podlegajgcych
obowigzkowi posiadania pozwolenia zintegrowanego znajdujgcych sie na terenie
wojewddztwa warmirnsko - mazurskiego w stosunku do wykazu instalacji IPPC wg stanu
na dzien 31.12.2022 r. Na dzien 31.12.2022 r. i na dzieri 31.03.2023 r. liczba instalacji
podlegajgcych obowigzkowi posiadania pozwolenia zintegrowanego byta taka sama
i wynosita 116, z czego instalacje, ktore posiadaty pozwolenie zintegrowane - 115;
instalacje bez pozwolenia zintegrowanego -1.Wobec powyzszego nie dokonano zmian na
stronie internetowej WIOS, na ktérej nadal widniat wykaz instalacji IPPC wg stanu na
dzier 31.12.2022 r.”.
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Nalezy zauwazyé, ze wyznaczenie przez GIOS konkretnych terminéw aktualizacji
wykazéw, tj. do 10 dnia miesigca nastepujgcego po korncu danego kwartatu, nie zwalnia
organu z obowigzku zamieszczenia wykazu na koniec kazdego kwartatu nawet wéwczas
kiedy nie zmienia sie liczba instalacji. Dlatego niedopetnienie obowigzku aktualizacji
wykazu IPCC na stronie internetowej WIOS na dzierr 31.03.2023 r. w terminie do
10.04.2023 r. ocenia sie w kategorii uchybienia. Odpowiedzialnym za uchybienie jest
pracownik zobowigzany do przekazywania zaktualizowanych wykazéw do publikacji na

stronie internetowej WIOS oraz bezposrednio go nadzorujacy.

Ponadto kontrola wykazata, ze w 2023 r. WIOS nie przekazywat danych dot. kontroli
oczyszczalni sciekdw potozonych w aglomeracji o wielkosci RLM réwnej lub wiekszej niz
10 000 (z cyklu kontrolnego 2020-2022).

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem Wojewddzkiego Inspektora z 15.02.2024 r., cyt.:
,(...) pismem z dnia 28 stycznia 2022 r., znak: WIOS-1.703.8.24.2021.pd, tsz WIOS w Olsztynie
udzielit odpowiedzi na pisma GIOS z dnia 06 marca 2020 r., znak: DI/0703-50/2020/pd, iz,
przekazujgc caty cykl kontrolny, dotyczqcy kontroli przeprowadzonych w oczyszczalniach
sciekow potozonych w aglomeracjach o wielkosci RLM rdwnej lub wiekszej niz 10 000 pod
kgtem spetnienia warunkéw w zakresie jakosci sciekéw wprowadzanych do wdd lub do ziemi.
Tut. inspektorat zrealizowat ww. cykl przewidziany na lata 2020-2022 w catfosci w 2021 r.
Pismo GIOS z dnia 11 lutego 2021 r., znak:DI-0703/14/2021 byto kierowane do wszystkich
WIOS i dotyczyto przekazania wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2022 r. w ramach
przedmiotowego cyklu kontrolnego. Z uwagi, iz tut. inspektorat zrealizowat caty cykl
kontrolny w 2021 r. o czym poinformowat GIOS pismem z dnia 28 stycznia 2022 r., nie byt
zobowiqgzany do udzielenia odpowiedzi na pismo GIOS z dnia 11.02.2021 r.”.

[Akta kontroli: poz. 39, 70, 90 i 106]

W zakresie sprawozdawczosci, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

3. Prowadzenie zadan w zakresie zwalczania przestepstw i wykroczen przeciwko
srodowisku realizowane na podstawie uprawnien wynikajgcych z art. 10b ust. 2 ustawy
z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji ochrony srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz. 824 ze zm.).

Zgodnie z art. 10b ustawy o |0S:

1. W przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa przeciwko
srodowisku okreslonego w art. 182, art. 183 lub art. 186 Kodeksu karnego lub wykroczen
przeciwko srodowisku okreslonych w przepisach odrebnych, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska lub upowaznieni inspektorzy
Inspekcji Ochrony Srodowiska moga podja¢ czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2.
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2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska lub

upowaznieni inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga podja¢ czynnosci

polegajace na:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu $rodkéw technicznych, w tym technik
satelitarnych i bezzatogowych statkéw powietrznych, obrazu zdarzen oraz dzwieku
towarzyszgcego tym zdarzeniom;

gromadzeniu i zabezpieczaniu dowoddéw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;
zadaniu pisemnych lub ustnych informacji oraz przestuchiwaniu oséb w zakresie
niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego przy jednoczesnym pouczeniu ich
o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan, o ktdérej mowa
w Kodeksie karnym;

ustalaniu tozsamosci oséb oraz zadaniu okazania dokumentéw niezbednych do
wymierzenia grzywny w drodze mandatu karnego lub sporzadzeniu wniosku
o ukaranie;

naktadaniu grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;
dokonywaniu ogledzin pomieszczen i innych miejsc;

zatrzymywaniu lub przeszukiwaniu pojazdéw przewozigcych towary oraz kontroli
dokumentéw zwigzanych z przewozem towaru, jezeli zachodzi podejrzenie
przewozenia odpadow;

udzielaniu pouczen, zwracaniu uwagi, ostrzeganiu lub stosowaniu innych srodkéw

oddziatywania wychowawczego.

Czynnosci, o ktédrych mowa w art. 10b ustawy o 10S wykonywane sg zaréwno przez

pracownikéw Inspektoratu w ramach Grupy Interwencyjno-Wyjazdowej, o ktérej byta mowa

powyzej w pkt I.1. niemniejszego dokumentu, jak i we wspdtpracy z innymi organami, w tym

na podstawie zawartych porozumien, m.in.:.

1.

Porozumienie pomiedzy Wojewddzkim Inspektorem, Komendantem Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku oraz Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotdziatania w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Porozumienie pomiedzy Wojewddzkim Inspektorem oraz Komendantem
Wojewddzkim Policji w Olsztynie z dnia 17.09.2021 r. w sprawie wspotdziatania
w zakresie przeciwdziatania i wykrywania przestepstw i wykroczen przeciwko

srodowisku.
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Zgodnie z postanowieniami ww. porozumien, strony zgodnie z posiadang wfasciwoscia
wynikajaca z przepisow prawa wspédtdziatajg w zakresie przeciwdziatania i wykrywania
przestepstw i wykroczen przeciwko srodowisku oraz naruszen prawa z obszaru ochrony

srodowiska.

Wspdtdziatanie polega w szczegdlnosci na wspodlnych kontrolach, w tym wzajemnej pomocy
w wykonywaniu czynnosci kontrolnych, wymianie informacji oraz udostepnianiu
posiadanych danych dot. podejrzenia naruszen przepisdw prawa, organizowaniu wspolnych

szkolen dot. zwalczania przestepstw i wykroczen z obszaru ochrony srodowiska.

Ze sprawozdania WIOS za 2023 r. wynika, ze w 2023 r. WIOS prowadzit 84 sprawy z tytutu
podejrzenia popetnienia przestepstw okreslonych przepisami kodeksu karnego badz z tytutu
popetnienia wykroczen, regulowanych Kodeksem wykroczen, w ramach ktérych wykonano
164 czynnosci, o ktérych mowa w art.10b ust.2, z tego na podstawie:

— art.10b ust.2 pkt 1 - 63;

— art.10b ust.2 pkt 2 - 11;

— art.10b ust.2 pkt 3 -31;

— art.10b ust.2 pkt 4 - 1;

— art.10b ust.2 pkt 5 -1;

— art.10b ust.2 pkt 6 — 52;

— art.10b ust.2 pkt 7 - 3;

— art.10b ust.2 pkt 8 — 2.
W zwigzku z informacjami uzyskanymi w czasie prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa

w art.10b ust. 2 ustawy o 10S wszczeto ogdétem 18 kontroli.

Przeanalizowano 9 spraw (3 z WIOS Olsztyn, 5 z Delegatury WIOS w Elblagu i 1 z Delegatury
WIOS w Gizycku), w ramach ktérych wykonanych zostato przez WIOS tacznie 16 czynnosci,
o ktérych mowa w art. 10b ust. 2 pkt 1, 3, 6 i 7 ustawy o 10S.

Czynnosci podejmowano na podstawie zgtoszer/zawiadomien  przekazywanych
elektronicznie (e-mail), telefonicznie, listownie; w wyniku ustalen wifasnych grupy

interwencyjnej lub polecer GIOS.

Zgtoszenia podejrzenia popetnienia przestepstwa przeciwko srodowisku lub wykroczenia
dotyczyty, m.in.:

— nielegalnej instalacji przetwarzania odpadu,

— nielegalnego demontazu pojazdéw,

— nielegalnego transportu odpadéw,
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— zanieczyszczenia gleby,
— przechowywania odpaddéw , w tym niebezpiecznych, spalania - w miejscach na ten cel
nie przeznaczonych,
— dewastacji przyrody przez okreslony podmiot gospodarczy,
W 2023 r. GIOS polecit wszystkim WIOS weryfikacje miejsc nagromadzenia odpadéw
niebezpiecznych, ktdre zostaty porzucone przed 2020 r.; przeprowadzenie czynnosci wobec
wszystkich miejsc nielegalnego nagromadzenia odpaddw, ktére zostaty zidentyfikowane na

terenie wojewddztwa.

W wyniku przeprowadzonych czynnoéci na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy o 10S -
podejmowane byty przez WIOS dalsze dziatania - w zaleznoéci od potwierdzenia sie badz
niepotwierdzenia podejrzenia popetnienia przestepstwa przeciwko srodowisku lub
wykroczenia. Przyktadowo, podjecie czynnosci kontrolnych; przekazywanie ustalen
wiasciwym miejscowo i rzeczowo organom ochrony srodowiska w celu wykorzystania
i podjecia odpowiednich dziatan w ramach posiadanych kompetencji, np. wtasciwym
miejscowo i rzeczowo WIOS, RDOS; wéjtom gmin (np. w celu wydania decyzji nakazujacej
posiadaczowi odpaddéw usuniecie odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania

lub magazynowania, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach).

Czynnosci, o ktérych mowa w art. 10b ustawy o 10S dokumentowane byty za pomoca notatki

urzedowej, ktérej wzér okreélit Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w ISK.

W trakcie kontroli — w zadanych pytaniach — zwrdcono m.in. uwage na kwestie dot.
zamieszczania znaku sprawy na notatkach urzedowych oraz sporzadzania notatek
urzedowych zgodnie z obowigzujgcymi wzorami GIOS. Stanowisko WIOS zostato przekazane
kontrolujagcym w odpowiedziach na pytania.

[Akta kontroli: poz. 36, 38, 40, 68, 91 i 107]
Ze wzgledu na charakter wykonywanych czynnosci na podstawie art. 10b ustawy o 10S$ nie

dokonuje sie oceny w tego zagadnienia w kategoriach nieprawidtowosci badz uchybienia.

4. Przeciwdziatanie powaiznym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwaniem ich

skutkow.

Zgodnie z art. 29 ustawy o 10S w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom do zadar 10S
nalezy:
1) kontrola podmiotédw, ktorych dziatalno$¢ moze stanowié przyczyne powstania

powaznej awarii;
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2) badanie przyczyn powstawania oraz sposobéw likwidacji skutkéw powaznych awarii dla
sSrodowiska;

3) prowadzenie rejestru zaktaddéw, ktérych dziatalnosé moze by¢ przyczyng wystgpienia
powaznej awarii, w tym zaktadéw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii i o duzym

ryzyku wystapienia awarii.

Stosownie do art. 31 ust. 1 organy Inspekcji Ochrony Srodowiska dokonuja kontroli
co najmniej raz na 3 lata w zaktadach o zwiekszonym ryzyku, a co najmniej raz w roku

w zaktadach o duzym ryzyku.

4.1. Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wedtug stanu na dzied 31 grudnia
2023 r., zlokalizowane byty 4 zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powazinej awarii
przemystowej (ZDR), 6 zaktadéw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (ZZR) oraz 63 zaktady potencjalne, ktérych dziatalnosé¢ moze by¢ przyczyng
wystgpienia powaznej awarii (pozostate).

Analiza Rocznego planu kontroli na rok 2023 wykazata, ze w 2023 r. zaplanowano
przeprowadzenie po jednej kontroli zaktadu ZDR i ZZR, co stanowi odpowiednio 25%
wszystkich zaktadéw duzego ryzyka oraz 50% wszystkich zaktadow o zwiekszonym ryzyku,
ktdre zgodnie z 3-letnim cyklem powinny zosta¢ skontrolowane w 2023 r. W przypadku
pozostatych zaktadéw ZDR oraz jednego zaktadu ZZR Wojewddzki Inspektor odstgpit od
przeprowadzenia kontroli w zwigzku z uzgodnieniem?® z Warminsko-Mazurskim
Komendantem Wojewddzkim Panistwowej Strazy Pozarnej wykazu, o ktérym mowa w art.
269a ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, z ktérego wynika, Zze kontrole te zostaty
zaplanowane przez wtasciwy organ Paninstwowej Strazy Pozarnej. Nie przeprowadzono jednej
zaplanowanej kontroli w zakfadzie o zwiekszonym ryzyku. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze
cyt.: ,0d 2019 r. inspektorzy WIOS w Olsztynie nie mogli przeprowadzi¢ kontroli ze wzgledu
na postepowanie Prokuratury Okregowej w Siedlicach w powyzszym zaktadzie. Co roku tut.
Inspektorat wysyta zawiadomienie o planowanej kontroli oraz kontaktuje sie z prowadzgcym
zaktad. W dniu 18.12.2023 r., pismem znak: WI0S-1.703.9.3.2023.aw.js poinformowano Sqd
Okregowy w Warszawie, ktory obecnie prowadzi powyzszq sprawe o braku zabezpieczenia
terenu ZZR. Ponadto na | kwartat 2024 roku zaplanowano wspdlng kontrole zaktadu

z Paristwowgq Strazq Pozarnq w Nidzicy.”

Ponadto kontrola wykazata, ze inspektorzy w ww. zaktadach w 2023 r. prowadzili réwniez

kontrole pozaplanowe, tj.:

23 Uzgodnienie zawarte z Warminsko-Mazurskim Komendantem Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej
zawarte w pismie Wojewddzkiego Inspektora z dnia 7 pazdziernika 2023 r. znak: WI05-1.021.1.91.2022.js.
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— w 2 z 4 zaktadéw ZDR przeprowadzono tgcznie 2 kontrole pozaplanowe
interwencyjne i 4 kontrole dokumentacyjne.

— w3 z6 zaktadéw ZZR przeprowadzono tgcznie 4 kontrole dokumentacyjne.

Odnosnie zaktadow potencjalnych, ktérych dziatalnos¢ moze byé przyczyng wystgpienia
powaznej awarii ustalono, ze na 2023 r. zatozono skontrolowanie 28 zaktadéw, co stanowi
44,44% ogotu. Nie zrealizowano 1 zaplanowanej kontroli, z uwagi na likwidacje zaktadu. Poza
planem przeprowadzono fgcznie 11 kontroli interwencyjnych oraz 46 kontroli

dokumentacyjnych w 23 ww. zaktadach.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze Wojewddzki Inspektor wywigzat sie z obowigzku
dokonywania kontroli podmiotéow, ktérych dziatalno$é¢ moze stanowié przyczyne powstania
powaznej awarii. Zachowano rowniez czestotliwos¢ prowadzenia kontroli ZDR i ZZR, tj. co
najmniej raz w roku w zaktadach o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej
oraz co najmniej raz na 3 lata w zaktadach o zwiekszonym ryzyku powaznej awarii

przemystowej.

4.2. Na podstawie spiséw spraw o symbolu klasyfikacyjnym z jrwa ,7050” z 2023 r. oraz
pisma Wojewddzkiego Inspektora z 18 stycznia 2024 r. znak: WI10S.1.021.1.4.2021.ms.cm.jk
stwierdzono, ze w 2023 r. na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie wystgpity
przypadki majgce znamiona powaznej awarii.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym

zakresie.

4.3. Kontrola wykazata, ze w Inspektoracie w 2023 r. prowadzony byt rejestr zaktaddw,
ktdrych dziatalnos¢ moze byé przyczyng wystgpienia powaznej awarii, w tym zaktadow
o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii i o duzym ryzyku wystgpienia awarii, do czego
Wojewddzki Inspektor byt zobowigzany na mocy w art. 29 pkt 3 ustawy o 10S. Ww. rejestr
sktadat sie z 2 czesci, tj.: wykazu pn. Zaktady ZDR Warmirisko-Mazurskie oraz Spis
potencjalnych i ZZR. Ww. wykazy zawieraty nastepujgce dane: nr, REGON zaktadu, nazwa
zakfadu, adres zaktadu 2z wyszczegdlnieniem miejscowosci, gminy oraz powiatu,

a w przypadku rejestru - Spisu potencjalnych i ZZR réwniez rodzaj zaktadu (potencjalny, ZZR).

W zakresie przeciwdziatania powaznym awariom oraz sprawowania nadzoru nad usuwaniem
ich skutkow, dziatalnos¢ jednostki ocenia pozytywnie.
[Akta kontroli: poz. 39, 70, 92-94 i 103]

5. Udzielanie informacji o sSrodowisku i danych dotyczacych srodowiska.
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.i.s. informacja o Srodowisku i jego ochronie, z wytgczeniem
informacji udostepnionej w bazie danych, o ktérej mowa w art. 128 ust. 1, jest udostepniana

na pisemny wniosek o udostepnienie informacji.

Z dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym wynika, ze w 2023 r. do WIOS wptyneto 98
whnioskéw o udostepnienie informacji o Srodowisku.
Zbadano 30 wnioskéw, z tego: 3 — ztozone do Delegatury WIOS w Gizycku, 4 — do Delegatury
WI0S w Elblagu i 23 do WIOS w Olsztynie.
W ogélnej liczbie zbadanych wnioskéw — 25 stanowity wnioski ztozone elektronicznie (w tym
22 e-mail i 3 e-puapem) i 5 wnioskéw jako dokument wniesiony na piSmie z podpisem
wtasnorecznym (papierowo).
Sposréd 22 wnioskéw przekazanych e-mailem wiekszos¢ nie byta opatrzona podpisem
wymaganym dla podan (wnioskdw) wnoszonych za pomocg srodkdow komunikacji
elektronicznej.

[Akta kontroli: poz. 95 j 105]
W zwigzku z powyiszym kontrolujgcy zwrdcili sie z zapytaniem dlaczego w przypadku
niektérych wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej o Srodowisku przekazanych do
WIOS w formie elektronicznej (e-mailem) (np. w sprawach znak: WI0S-1.703.14.25.2023;
WI0S-1.703.14.55.2023; WIOS- 1.703.14.29.2023) zwracano sie o uzupetnienie wniosku
poprzez opatrzenie wniosku kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym, podpisem osobistym, a w innych przypadkach (np. w sprawach znak: WIOS-G-
1.703.13.2.1.2013.mkw.jp; WI0S-1.703.13.2.2023.msz; WIOS-EL-1.703.7.97.2023.mp; WIOS-
1.703.14.65.2023.mc.mtrz) nie wymagano uzupetnienia wniosku w przedmiotowym zakresie.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze poczatkowo dziatano w oparciu o linie orzeczniczg sadéw
administracyjnych, zgodnie, z ktérg brak podpisu na wniosku o udostepnienie informacji
o srodowisku nalezato uznac za brak formalny podlegajgcy uzupetnieniu w trybie art. 64 § 2
kpa. Od praktyki tej odstgpiono z uwagi na przetamanie powyzszej linii orzeczniczej przez
sady administracyjne oraz stanowisko GIOS. Obecnie nie wymaga sie uzupetnienia wniosku
o brakujgcy podpis o ile mozliwa jest realizacja wniosku w oparciu o samg jego tresé.
Wyijatek stanowi sytuacja gdy zachodzg przestanki do odmowy udostepnienia informacji
o Srodowisku. W takim przypadku nadal obligatoryjnie wzywa sie do uzupetnienia brakéw
formalnych ww. wniosku. Wynika to z faktu, ze zgodnie z przepisami u.i.5. odmowa
udostepnienia informacji nastepuje w formie decyzji administracyjnej, a zatem wymagane

jest zachowanie formy pisemnej, okreslonej w kpa juz na etapie ztozenia wniosku.
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Powyzsze wyjasnienia korespondujg z komentarzem do u.i.$.2%, w ktérym wskazano, ze cyt.:
»(...) Zgdanie udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie ujete w formie wniosku
nie powoduje wszczecia postepowania administracyjnego w rozumieniu KPA. Orzecznictwo
sqdow administracyjnych  dotyczqce udostepniania informacji publicznej, majgce
zastosowanie takze do udostepniania informacji o srodowisku — opowiedziato sie za tym, ze
udostepnienie informacji nie ma formy rozstrzygniecia, ktéremu stuzy wydanie decyzji
administracyjnej, lecz dokonywane jest w drodze czynnosci materialno-technicznej (...)".

Wobec powyzszego kontrolujacy przyjmuja ww. wyjasnienia oraz pozytywnie oceniajg
odstgpienie od wzywania strony do podpisania wniosku ztozonego w formie elektronicznej
(e-mailem) nieautoryzowanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym lub podpisem osobistym.

W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych spraw przedmiotem wniosku byto
udostepnienie informacji odnosnie funkcjonowania zaktadu EGGER Biskupiec Sp. z o. o.
w Biskupcu, w tym wynikédw kontroli zaktadu przeprowadzonych przez WIOS, jak réwniez
sytuacji biezgcej dotyczacej ww. zaktadu. Pozostate wnioski dotyczyty udzielenia informacji
m.in. nt. wykazu dziatajgcych na terenie woj. warminsko-mazurskiego oczyszczalni sciekdw
oraz stacji uzdatniania wody, aktualnego stanu jakos$ci powietrza dla nastepujacych
substancji: dwutlenek azotu, dwutlenek siarki, pyt zawieszony PM10, benzen, otéw — obszar
gminy Olecko, analizy wody pobranej do badania; awariach lub znamionach awarii
powodujgcych lub mogacych powodowac zanieczyszczenie $rodowiska wodno-gruntowego,
duze ryzyko wystgpienia awarii przemystowej.

Sposrdd 30 wnioskéw — 10 pochodzito od jednego stowarzyszenia; pozostate 20 od réznych
wnioskodawcéw.

Dwa wnioski — na podstawie art. 65 k.p.a. i art. 19 ust.2 pkt 1 u.i.§ - zostaty przekazane wg
wtasciwoséci do GIOS Dep. Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska. Kazdorazowo poinformowano wnioskodawce o przekazaniu wniosku wg
wtasciwosci.

Jeden wniosek zostat wycofany przez wnioskodawce.

Zgodnie z art. 26 u.i.S. wyszukiwanie i przeglagdanie w siedzibie wtadz publicznych
dokumentéw wyszczegdlnionych w publicznie dostepnym wykazie jest bezptatne (ust.l).
Za wyszukiwanie informacji, a takze za przeksztatcanie informacji w forme wskazang we

whniosku, sporzgdzanie kopii dokumentow lub danych oraz ich przestanie wtadze publiczne

24 Komentarzem do Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, red. dr Tomasz Filipowicz, Alicja
Plucinska-Filipowicz, prof. dr hab. Marek Wierzbowski SrodInfU red. Filipowicz 2024, wyd. 3 Legalis.
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pobierajg optaty w wysokosci odzwierciedlajgcej zwigzane z tym uzasadnione koszty (ust.2).
Optaty pobierane przez organ administracji rzgdowej - stanowig dochdd budzetu panstwa
(ust. 3 pkt 1).

Szczegbétowe stawki opfat, wspodtczynniki rdznicujgce wysokos$é optat, sposéb naliczania
opfat, terminy i sposéb uiszczania optat reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2010 r. w sprawie optat za udostepnianie informacji o Srodowisku (Dz.U. z 2022
r. poz. 120)?.

W przypadku 9 zbadanych wnioskéw WIOS poinformowat wnioskodawcéw o wymogu
uiszczenia optaty - wraz z kalkulacjg optat.

Opfate w tgcznej wysokosci 72,50 zt uiscito 8 wnioskodawcow. Jeden nie odpowiedziat na
pismo WIOS i nie uiécit optaty. Ze wzgledu na brak optaty wniosek pozostawiono bez
rozpatrzenia.

W jednym przypadku stwierdzono niepobranie optaty za przestanie informacji poczta, co
uznaje sie za nieprawidtowosé, skutkujgcg naruszeniem § 5 rozporzadzenia w sprawie opftat.
Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie optat za przestanie kopi dokumentdéw lub innych
danych drogg pocztowg pobiera sie optate w wysokosci podanej w obowigzujgcym cenniku
ustug pocztowych lub kurierskich operatora, ktéry obstuguje wtadze publiczne, za przesytke
danego rodzaju i danej kategorii wagowej, - w terminie 14 dni od zawiadomienia o opfacie.
W odniesieniu do niepobrania opfaty za przekazanie informacji Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, ze cyt.: ,(...) wynikato to z niedopatrzenia inspektora oraz koniecznosci dotrzymania
uptywajgcego terminu na udzielenie odpowiedzi”.

Udostepnianie informacji przez WIOS nastepowato w terminie okre$lonym w art. 14 ust.1i 2
u.i.s., ktéry to przepis stanowi, ze wiadze publiczne udostepniajg informacje o Srodowisku
i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania
whniosku. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostaé¢ przedfuzony do 2 miesiecy ze
wzgledu na stopien skomplikowania sprawy. W jednym przypadku poinformowano
whnioskodawce, ze wniosek nie zostanie rozpatrzony w terminie miesiecznym, wynikajgcym
z art. 244 § 1 kpa; przeprowadzone zostang kontrole; udzielenie odpowiedzi nastgpi do
wyznaczonego terminu.

Udostepnienie informacji nastepowato drogg elektroniczng, poza jednym przypadkiem, gdzie
udzielono odpowiedzi w formie papierowej i e-mailem.

W jednym przypadku Wojewddzki Inspektor odmoéwit udostepnienia informacji o Srodowisku
dot. udostepnienia korespondencji oraz danych zwigzanych ze zdarzeniem jakie miato
miejsce na terenie zaktadu Egger Biskupiec Sp. z 0. 0. z/s w Biskupcu. Strona e-mailem z 17

listopada 2023 r. (nieopatrzonym podpisem wymaganym dla podan wnoszonych za pomoca

25 Dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie opfat”.
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srodkdw komunikacji elektronicznej) wnioskowata o udostepnienie ww. informacji.
Wojewddzki Inspektor pismem z 18 grudnia 2023 r. znak: WI0S-1.703.14.63-1.2023.bn.js
udzielit informacji w zakresie czesci pytan. Jednoczesnie, z uwagi na wystgpienia
prawdopodobienistwa odmowy udzielenia informacji odnos$nie pozostatych pytan, ww.
pismem wezwat wnioskodawce - na podstawie art. 64 § 2 kpa - do usuniecia w terminie 7 dni
od otrzymania ww. pisma brakdéw wniosku dot. podpisu pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia. Na podstawie art. 14 ust. 2 u.i.§. wyznaczono 2 miesieczny termin
udzielenia odpowiedzi. Wnioskodawca przesytkg listowng nadang 27 grudnia 2023 r.
przekazat podpisany wniosek wraz z zgdang dokumentacjg (wydruk z KRS). W zwigzku
z powyzszym oraz z uwagi na fakt, ze zadane przez strone informacje — na podstawie
whniosku ww. przedsiebiorcy - zostaty wytgczone z udostepnienia jako informacje zawierajace
tajemnice przedsiebiorstwa, Wojewddzki Inspektor w drodze decyzji z dnia 18.01.2023 r.
znak: WIOS-1.7060.1.2.2024.as.bn na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 7 u..i.é. odmowit
udostepnienia zgdanych przez wnioskodawce informacji. Nie zgtasza sie uwag w powyzszym
zakresie.

[Akta kontroli: poz. 38, 68, 95, 105]

W powyzszym obszarze dziatalno$¢ jednostki oceniono pozytywnie nieprawidtowosciami.

6. Wykonywanie zadan zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem systemu

informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,,Ekoinfonet”

Zgodnie z art. 28h ust.1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska tworzy sie system
informatyczny Inspekcji Ochrony Srodowiska, zwany dalej ,Ekoinfonetem”, za pomocy
ktorego sg zbierane, przechowywane, przetwarzane i udostepniane dane dotyczace
przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska oraz badania i oceny stanu $Srodowiska,
uzyskiwane w trakcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art.2 ust.1.

Dane, o ktérych mowa w ust.1 przekazywane sg do Ekoinfonetu przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska oraz wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska (art.28 h ust.2).
Zakres, sposob oraz tryb zbierania i udostepniania danych okresla rozporzgdzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 21.12.2020 r. sprawie systemu informatycznego Inspekcji
Ochrony Srodowiska , Ekoinfonet” (Dz.U. z 2020 r. poz.2386).

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia zakres danych zbieranych w Ekoinfonecie przekazywanych
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska obejmuje dane dotyczgce

przestrzegania przepisdw o ochronie sSrodowiska:
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1) w zakresie kontroli podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia
27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska oraz dziatan pokontrolnych, obejmujace
informacje o:

a) ustaleniach z przeprowadzonych kontroli,
b) podjetych dziataniach pokontrolnych.

Powyzsze dane wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przekazuje niezwtocznie po

sporzadzeniu informacji (§ 4 ust.2 pkt 1);

2) w zakresie Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, o ktéorym mowa
w art. 236a ust.1 ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony Srodowiska - wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska przekazuje do Ekoinfonetu do dnia 30 wrzes$nia roku
nastepujgcego po danym roku sprawozdawczym (§ 4 ust.2 pkt 2);

3) przez zaktady, ktdrych dziatalnos¢ moze byé przyczyng wystgpienia powaznej awarii,
w tym zaktady o zwiekszonym ryzyku i zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemystowej w rozumieniu przepisdw o ochronie srodowiska, obejmujace:

a) nazwe zakfadu,
b) adres zakfadu,
c) rodzaj prowadzonej dziatalnosci

- w terminie 30 dni od zakoriczenia kazdego kwartatu roku kalendarzowego - § 4 ust.2 pkt 3.

Na zadane pytanie, jakie dane i w jakich terminach przekazywane byty do Ekoinfonetu przez
WIOS w zakresie dot. § 3 pkt 1 lit. a) i b) rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie systemu informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,Ekoinfonet” z dnia 21
grudnia 2020 r. uzyskano nastepujgcg odpowiedz, cyt.: ,Zakres danych zbieranych
w systemie informatycznym Inspekcji Ochrony Srodowiska ,Ekoinfonet” jest szeroki
i obejmuje szereg roinych, niezaleznych od siebie baz dziedzinowych. W skfad bazy
Ekoinfonet wchodzi, m.in. baza ISK, baza Pol-PRTR oraz baza Powazne Awarie, do ktorych
WIOS w Olsztynie posiada dostep z poziomu uzytkownika. W przedmiotowych bazach dane
uzupetniane sq na biezgco, zarowno w zakresie dziatan kontrolnych, pokontrolnych,
otrzymywanych danych adresowych zaktadu, danych produkcyjnych, wielkos¢ produkcji,
czasu pracy instalacji, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, parametréow technicznych instalacji,
danych zaktadu, pozioméw uwolnieni i transferu zanieczyszczeri/ odpaddéw do sSrodowiska
powyzej wartosci progowych okreslonych w zatgczniku nr Il do Rozporzqdzenie (WE) Nr
166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgcym
dyrektywe Rady 91/689/EWG (Dz. Urz. UE L 33 z 4.2.2006). Wprowadzane dane do ww. baz
sq automatycznie | na biezgco eksportowane do gféwnej Bazy Ekoinfonet. ({...)

administratorem bazy Ekoinfonet jest GIOS.”
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[Akta kontroli: poz. 39, 70, 96]

Z przediozonych przez WIOS dokumentéw wynika, ze przekazywano do GIOS m.in.
sprawozdania z pomiardw hatasu wykonywanych w ramach kontroli, o ktérej mowa w art.
2 ust. 1 pkt 1 lit. a) i lit. b) ustawy o 10S w 2022 r. niezbednych do wprowadzenia tych danych
do Ekoinfonetu. Wyniki pomiaru poziomu hatasu otrzymane od podmiotéw zewnetrznych
oraz zlecanych dla CLB GIOS (w postaci protokotéw i sprawozdan z pomiaréw), ktére
wptynety do WIOS przekazano:

— zal, I1i [l kw.2022r — przy pi$mie z dnia 27.09.2022 r. znak: WI0$-1.703.8.200.2022;

— za IV kwartat 2022 r. przy pismie z dnia 29.12.2022 r. znak: WIOS-

1.703.8.262.2022.gp;

— za | i Il kwartat 2023 r. - przy piémie z dnia 3 lipca 2023 r. znak: WIOS-
1.703.8.138.2023.gp;
— za Il i IV kwartat 2023r. - przy piémie z dnia 27 grudnia 2023 r. znak: WIOS

.703.8.279.2023.gp.
Dane w zakresie dot. § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska do
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen zostaly przekazane przez WIOS za
rok 2022 w dniu 30.08.2023 r. przy pismie znak: WI0S-1.703.8.161.2023.bn wraz z wykazem
zaktaddéw znajdujgcych sie w bazie POL-PRTR.

[Akta kontroli: poz. 96]

Na pytanie, jakie i w jakich terminach przekazywane byty do Ekoinfonetu przez WIOS dane
w zakresie dot. § 3 pkt 3 lit. a), b) i c) ww. rozporzadzenia, Wojewddzki Inspektor
poinformowat, ze cyt.: ,(...) dane do Ekoinfnet w zakresie dot. § 3 pkt 3 lit. a), b), c) sg
przekazywane do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska poprzez baze on-line o nazwie
,Powazne Awarie”. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska na podstawie art. 29 ust. 4
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 824
Z pdézZn. zm.) poprzez baze on-line prowadzi rejestr dotyczqcy zaktaddw, ktorych dziatalnos¢
moze byc przyczynq wystgpienia powaznej awarii, w tym zaktadéw o zwiekszonym ryzyku
(ZZR) i zaktaddw o duzym ryzyku ZDR. Administratorem bazy on-line o nazwie ,Powazne
Awarie” jest Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Tut. Inspektorat odpowiedzialny jest
za wprowadzanie danych o zakfadzie po przeprowadzonej kontroli i ich aktualizacje
(kwartalna aktualizacja danych), na temat zaktadéw ZDR i ZZR oraz pozostatych zaktaddw,
ktorych dziatalnos¢ moze stanowic przyczyne powstania powaznej awarii. Centralny organ
prowadzqcy rejestr publikuje informacje na temat ZDR i ZZR na swojej stronie internetowej,
ktére sq dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/gios/di-zaklady-stwarzajace-

zagrozenie-wystapienia-powaznej-awarii-przemyslowej”.
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Stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21.12.2020 r.
w sprawie systemu informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,Ekoinfonet”, dane
zgromadzone w Ekoinfonecie, z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w § 3 pkt 2, udostepnia
sie na wniosek ztozony na pismie, utrwalony w postaci papierowej lub elektroniczne] za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska lub elektronicznej skrzynki podawczej wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska. Dalsze ustepy tego paragrafu okreslajg wymogi jakie powinien spetnia¢ wniosek
oraz terminy udostepniania danych zgromadzonych w Ekoinfonecie.
Wg informacji WIOS, w 2023 r. nie byto wnioskéw o udostepnienie danych zgromadzonych
w systemie Ekoinfonet. Niezaleznie od powyiszego szczegdétowe dane dotyczace
przeprowadzonych kontroli i dziatarn pokontrolnych udostepniane sg w oparciu o ustawe
o informacji o srodowisku. Zakres udostepnianych danych z Ekoinfonetu dostepne sg na
stronie https://iswk.gios.gov.pl/.

[Akta kontroli: poz. 39 i 70]

W kontrolowanym obszarze dot. Ekoinfonetu nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Dziatalno$¢ WIOS w powyzszym zakresie ocenia sie pozytywnie.

7. Wyniki kontroli wewnetrznych i zewnetrznych przeprowadzonych w WIOS

7.1. Kontrole zewnetrzne:

Stosownie do art. 55 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, organy
rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie przekazuja wojewodzie informacje

o wynikach prowadzonych, na podstawie odrebnych ustaw, kontroli ich dotyczgcych.

W 2023 r. zostaty przeprowadzone w WIOS 3 kontrole zewnetrzne, tj. przez:

1) Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS),

2) Najwyzszg lzbe Kontroli Delegature w Olsztynie (NIK),

3) Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie Zespét ds. Ochrony Informacji

Niejawnych.

Przedmiotem kontroli GIOS byto stosowanie wybranych zaleced i wytycznych GIOS
okreélajacych sposéb realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska, w tym:

1) Realizacja planéw pracy w zakresie przestrzegania wymagan formalnych

i proceduralnych wynikajacych z Wytycznych do planowania dziatalnosci organdéw

Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2022 r. oraz Wytycznych do planowania dziatalnosci

organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r., a takie dokumentéw ISK 1.3.1.
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Aneks do zasad sporzqdzania plandw kontroli obowiqzujgcy na rok 2022 oraz 1.3.1
Zasady sporzgdzana planow kontroli.

2) Analiza poprawnosci administrowania kontami uzytkownikéw Informatycznego
Systemu Kontroli (I1SK).

3) Realizacja obowigzku sktadania oswiadczen o braku podstaw do wytgczenia z kontroli.

4) Prawidtowos¢ realizacji kontroli instalacji komunalnych (sktadowisk odpadow).

5) Realizacja zadan w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadow.

Z wystgpienia pokontrolnego GIOS z dnia 14.06.2023 r. znak: ZKA.0913.2.2023 wynika, ze
kontrola GIOS wykazata nieprawidtowosci w realizacji niektérych zadan. Ustalenia kontroli
wskazujg na zaniedbania w zakresie prowadzenia lub zaplanowanie kontroli instalacji
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego, gdzie obowigzek realizacji zadania obejmuje
jego czestotliwo$¢ co najmniej raz na 3 lata. Dodatkowo na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego znajduje sie 27 zaktaddw nalezgcych do | kategorii oceny ryzyka,
ktére nalezy kontrolowa¢ co najmniej raz w roku. W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie
przestrzegano tego obowigzku. Ustalenia kontroli wskazujg takze, ze 11 uzytkownikow ISK
logowato sie do systemu w trakcie swojej nieobecnosci w pracy, co stanowi naruszenie
regulaminu pracy. Ponadto ustalono, ze inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska biorgcy
udziat w kontroli, przed rozpoczeciem kontroli nie zawsze wypetniajag obowigzek sktadania
oswiadczen o braku podstaw do wytgczenia z kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami GIOS przekazat
nastepujgce zalecenia i wnioski:

1. Sporzadzanie plandw pracy zgodnie z przepisami art. 5a ust.1 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, a takze aktualnymi zaleceniami zawartymi
w dokumentach Informatycznego Systemu Kontroli (I1SK).

2. Realizacja kontroli instalacji wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego nalezy
przeprowadzac z czestotliwoscig wskazang w art. 5a ust, 4 ustawy o 10S, co roku lub
nie rzadziej niz raz na 3 lata 3. Przeprowadzanie kontroli we wszystkich zaktadach
nalezgcych do | kategorii ryzyka zgodnie z czestotliwoscig okreslong w dokumentacji
ISK,

3. Wdrozenie mechanizméw zwiekszajgcych nadzér w zakresie logowania sie przez
pracownikéw do ISK w czasie ich nieobecnosci w pracy.

4. Zobowiazanie inspektoréw Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz innych pracownikéw
Inspekcji Ochrony Srodowiska bioracych udziat w kontroli, aby przed rozpoczeciem
kontroli wypetniali obowigzek skfadania o$wiadczen o braku podstaw do wytgczeni

z kontroli zgodnie z odpowiednim dokumentem ISK.
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5.

7.

Wykazywanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci w protokotach
kontroli w czesci ,,naruszenia”.

Niezwtoczne przekazywanie do GIOS w przypadku stwierdzenia nielegalnego
miedzynarodowego przemieszczania odpadéw wraz kompletng dokumentacja
sprawy oraz informacjg o podjetych dziataniach oraz zawiadomienie Prokuratury
o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Zawieranie w formularzach z oceng towaru szczegétowych uzasadnien klasyfikacji
towaru jako odpadu, w przypadku uznania towaru za odpad niebezpieczny

wskazywanie zalecenia dotyczgcego sposobu i miejsca przechowywania odpadu.

Odpowiadajac na ww. wystapienie pokontrolne GIOS, pismem z dnia 30.06.2023 r. znak:

WI0S-1.703.8.96-6.2023.ms — WIOS poinformowat o sposobie wykorzystania wynikéw

kontroli oraz o podjetych dziataniach zmierzajgcych do realizacji zalecenn pokontrolnych,

tj.m.in.:

zobowigzaniu sie do sporzadzania plandw pracy zgodnie z zaleceniami
pokontrolnymi,
zobligowaniu podlegtych pracownikow odpowiedzialnych za sporzadzanie rocznego
planu kontroli do zwiekszenia nadzoru nad: przygotowywaniem list zaktadéw do
kontroli, tak aby zaktady nalezgce do | kategorii ryzyka byty objete kontrolg co
najmniej raz w roku; przestrzeganiem ustawowego obowigzku kontroli instalacji
wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego,
zobowigzaniu podlegtych pracownikdw do zwiekszenia nadzoru nad wypetnianiem
obowigzku sporzadzania oswiadczen o braku podstaw do wytaczenia z kontroli,
podjetych $rodkach naprawczych dot. wdrozenia mechanizmoéw zwiekszajgcych
nadzér w zakresie logowania sie przez pracownikdw do systemu ISK w czasie ich
nieobecnosci w pracy,
zobowiazaniu inspektoréw do realizacji pozostatych zaleced GIOS dot. sporzadzania
protokotéw kontroli, klasyfikacji towaru jako odpadu, zawiadomien do GIOS
i Prokuratury w zakresie realizacji zadan dot. miedzynarodowego przemieszczania
odpaddw.

[Akta kontroli: poz.97 i 108]

Po kontroli GIOS, w dniu 29.06.2023r. w siedzibie WIOS odbyto sie spotkanie Wojewddzkiego

Inspektora z kierownictwem WIOS w celu oméwienia m.in. spraw dot.:

dziatan naprawczych i dyscyplinujgcych pracownikéw w  zwigzku

z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli GIOS,
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— propozycji przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w komodrkach organizacyjnych
WIOS.
Podczas spotkania omodwiono dziatania naprawcze, ktére podjeto w zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli GIOS. W dniu 28.06.2023 r. do
wszystkich pracownikéw przestano wiadomos¢ e-mail z przypomnieniem, o obowigzkach
wynikajacych z Zarzadzenia wewnetrznego 9/21, zat. 1 ,Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym”. Poinformowano o zablokowaniu dostepu do wymiennych nosnikéw
pamieci w komputerach stuzbowych. Na spotkaniu omoéwiono réwniez kwestie potrzeby
zmiany danych do logowania sie do systemu ISK i innych uzytkowanych systemdéw. Ustalono,
7e 1 x na kwartat bedzie sktadany wniosek do GIOS w celu uzyskania danych niezbednych do
ustalenia czy w trakcie nieobecnosci w pracy pracownicy logowali sie do systemu.
W sprawach dot. kontroli wewnetrznej ustalono forme kontroli wewnetrznej w komérkach
organizacyjnych WIOS w Woydziale/Dziatach Inspekcji w zwiazku z nieprawidtowosciami
wykazanymi podczas kontroli GIOS. Ustalono sktady poszczegdlnych grup kontrolnych oraz
zakres kontroli. Ustalono, ze kontrola obejmowata bedzie realizacje harmonogramu
wyjazdéw i prawidtowego wykorzystania pojazdéw w okresie od 1.04. do 30.06.2023 r.;
sprawy planu kontroli (weryfikacja przeprowadzonych dziatarn kontrolnych - 5 kontroli
planowych i 5 interwencyjnych — za okres 01.04.-30.06.2023), terminowos$¢ zatatwiania skarg
i wnioskéw, sporzadzania dokumentacji kontrolnej i pokontrolnej, prawidtowos$é
wprowadzania danych do systemu ISK.
W dniu 17.08.2023 r. na kolejnym spotkaniu dokonano ustalen w zakresie realizacji
harmonogramu wyjazddéw oraz uszczegdtowienia metod weryfikacji losowo wybranych
kontroli przeprowadzonych w okresie od 1.01.do 30.06.2023 r.
[Akta kontroli: poz. 36, 40, 97 i 108]

Szczegbtowe ustalenia w zakresie kontroli wewnetrznej zostaty zawarte ponizej w pkt 7.2.

Stwierdzono, ze zalecenia z kontroli GIOS dot. planu pracy, realizacji kontroli instalacji
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego, kontroli zaktadach nalezgcych do | kategorii
ryzyka zostaty uwzglednione w Rocznym planie pracy WIOS na 2024r., o czym szczegdtowo

w czesci | pkt 2.1. i 4 niniejszego dokumentu.

Ponadto, z wyjaénied WIOS wynika, ze Wojewddzki Inspektor wprowadzit i wdrozyt w 2023 r.

inne mechanizmy zwiekszajace nadzéor w jednostce, tj. w zakresie dot. zabezpieczenia

systemu informatycznego; efektywniejszego zarzadzania zasobami i procesami IT WIOS.
[Akta kontroli: poz. 36 i 40]
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Pozytywnie ocenia sie dziatania naprawcze, ktére podjeto w zwigzku z nieprawidtowosciami

stwierdzonymi podczas kontroli GIOS.

Przedmiotem kontroli NIK byta realizacja przez organy administracji publicznej zadan
w zakresie reglamentacji i kontroli dziatalnosci spalarni — Kontrola i nadzér nad dziatalnoscia
podmiotéw przetwarzajgcych odpady przez ich termiczne przeksztatcenie.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23.10.2023 r. znak: LOL.410.11.2.2023 NIK zawart
nastepujgcg ocene ogdlna:

WIOS w latach 2018-2023 (I kwartat) zidentyfikowat podmioty prowadzace termiczne
przeksztatcanie odpadéw w procesie 1 lub D10 na podstawie decyzji administracyjnej, jednak
w przypadku czesci podmiotdw, ktdre uzyskaty takie decyzje przed 2018 r. informacje w tym
zakresie nie byly aktualne przez czes¢ kontrolowanego okresu. Podmioty te byty
uwzgledniane w rocznych planach kontroli, a takze zachowano czestotliwos¢ kontroli
wynikajacg z przepiséw ustawy o |0S oraz terminowo realizowano kontrole planowe.
Inspektorat wspodtdziatat z organami odpowiedzialnymi za wydawanie zezwolen Ilub
pozwolen w zakresie gospodarowania odpadami, obejmujgce ich termiczne przeksztatcenie,
prowadzgc kontrole instalacji oraz wydajac postanowienia okreslone w art.41a ust.3 ustawy
z dnia 14.12.2012 r, o odpadach, Jednak w przypadku, w ktérym okres pomiedzy
otrzymaniem wniosku o przeprowadzenie kontroli a wydaniem postanowienia byt najdtuzszy
i przekroczyt 6 m-cy nie podjeto, zdaniem NIK dziatan w celu sprawnego przeprowadzenia
postepowania, w szczegdlnosci szybszego rozpoczecia kontroli. Na podstawie préoby
5 planowanych kontroli problemowych i kompleksowych stwierdzono, ze WIOS wtasciwie
dokumentowat poczynione ustalenia i w razie stwierdzenia nieprawidtowosci wydawat
zarzadzenia pokontrolne, stosowat mandaty karne i $rodki w postaci pouczen oraz
informowat o ustaleniach organy wydajgce zezwolenia lub pozwolenia w zakresie
gospodarowania odpadam przez organ prowadzacy Baze danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Jednak w protokole sporzagdzonym po jednej
kontroli mato precyzyjnie okre$lono okolicznosci identyfikujace wykroczenie, WIOS nalezycie
monitorowat réwniez realizacje zarzadzen pokontrolnych. Inspektorat wtasciwie reagowat na
whnioski o powziecie interwencji wobec podmiotow przeksztatcajgcych termiczne odpady,
tj. przeprowadzat kontrole u wskazanego przedsiebiorcy i terenéw wokoét jego zaktadu lub
dokonywat wizji lokalnych we wskazanych miejscach oraz analizowat informacje ze stacji
monitorowania zanieczyszczen oraz otrzymane od przedsiebiorcy i strazy miejskiej. WIOS
terminowo udzielat odpowiedzi wnioskodawcom, przy czym w jednej z 18 badanych spraw
pominieto w odpowiedzi fakt niestwierdzenia przekroczen w zakresie dopuszczalnej emisji
gazow i pytéw do powietrza przez zaktad, chociaz we wniosku podniesiono problem emisji

poza teren zaktadu. W przypadku stwierdzenia nieincydentalnego spalania odpaddow bez
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wymaganego zezwolenia Wojewddzki Inspektor podejmowat decyzje o wstrzymaniu
dziatalnosci zaktadu w tym zakresie, a nastepnie monitorowat realizacje tych decyzji, m.in.
w ramach ponownych kontroli. Na ogét biezgco egzekwowano zaptate wymierzonych kar
pienieznych z tytutu spalania odpadéw bez wymaganego zezwolenia, stosujgc upomnienia
i wystawiajac tytuty wykonawcze wobec dtuznikédw pozostajagcych w zwitoce. Stwierdzono
jednak, ze upomnienia z tytutu dwoch kar skierowano do dtuznika z opdznieniem w stosunku
do terminu wynikajgcego z przepiséw. Nalezy zaznaczyé, ze ani decyzje wstrzymujgce
dziatalno$é posiadacza odpaddw, ani decyzje o wymierzeniu administracyjnej kary pienieznej
na podstawie ustawy z dnia 27.04.2001- Prawo ochrony $rodowiska (POS) nie byty
zamieszczane, tak jak tego wymagaty odpowiednie przepisy, w publicznie dostepnych
w wykazach.
NIK nie sformutowat uwag i przedstawit nastepujace wnioski:
Zapewnienie aktualnosci informacji o decyzjach regulujgcych dziatalnos¢ podmiotow
prowadzgcych termiczne przeksztatcanie odpadéw.
1. Podjecie dziatan w celu bezzwtocznego wszczynania kontroli, o ktérych mowa
w art.41a ust.1 ustawy o odpadach.
2. Jasne i konkretne wskazywanie w protokotfach kontroli czyndéw, ktére zostaty uznane
za wykrocznie.
3. Przekazywanie wnioskujgcym o podjecie interwencji kompletnych informacji
o istotnych ustaleniach zwigzanych z przedmiotem ich wniosku.
4. Podjecie dziatan w celu udostepnienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
wykazéw decyzji wstrzymujacych dziatalno$é posiadaczy odpaddédw oraz decyzji
w zakresie administracyjnych kar pienieznych i ulg w ich zaptacie.
5. Niezwtoczne kierowanie upomnien wobec diuznikdw zalegajacych z regulowaniem
administracyjnych kar pienieznych.
WIOS poinformowat NIK o realizacji wnioskéw pokontrolnych w pismie z dnia 13.11.2023 r.
znak: WIOS-1.021.1.1.124.2023.mtrz.bn.msz.
[Akta kontroli: poz. 36, 40, 97 i 108]
Przedmiotem kontroli Wojewody Warminsko-Mazurskiego byty dokumenty niejawne
o klauzuli ,Zastrzezone”. Ewidencja, sporzadzanie, przechowywanie i kompletowanie
dokumentéw niejawnych o klauzuli ,Zastrzezone”. Ocena z kontroli — pozytywna.
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. W zwigzku
z niestwierdzeniem nieprawidtowosci i uchybien odstgpiono od wydania zalecen
pokontrolnych (wystgpienie pokontrolne z 14.12.2023r. znak: IN-1V.1611.2.2023).
[Akta kontroli: poz. 36, 40, 97 i 108]
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Ustalono, ze WIOS w 2023 r. nie przekazywat Wojewodzie W-M informacji o wynikach
kontroli jego dotyczacych.
O wynikach kontroli GIOS Wojewoda zostat poinformowany przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska i w zwigzku z otrzymaniem wystgpienia pokontrolnego, pismem z dnia
5 grudnia 2023 r. znak: BW-1.0032.6.17.2023 zwrdcit sie do Wojewddzkiego Inspektora
o przekazanie informacji odnosnie realizacji zalecen i wnioskdw pokontrolnych. Informacje
wraz z kopig odpowiedzi do GIOS z dnia 30.06.2023 r. przekazano Wojewodzie W-M pismem
z dnia 8.12.2023 r. znak WIOS-1.021.1.133.2023.ms.cm, w ktérym poinformowano
o podjetych dziataniach naprawczych zmierzajgcych do realizacji zalecern pokontrolnych,
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym GIOS. Wg wyjasnied Wojewddzkiego Inspektora,
cyt.: ,(...) informacje o przeprowadzanych kontrolach zewnetrznych w WIOS w Olsztynie
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przekazywat zaréwno Wojewodzie Warmirisko-
Mazurskiemu oraz petnomocnikowi Wojewody ds. administracji zespolonej. Informacje te
byty przekazywane w formie ustnej. Taka forma przekazywania informacji o kontrolach
zewnetrznych wynika z dotychczasowej praktyki stosowanej w WIOS”.

[Akta kontroli: poz. 36, 40, 97 i 108]
Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze z tresci dekretacji na wystgpieniach
pokontrolnych organéw kontroli zewnetrznej nie wynika, aby przekazano Wojewodzie W-M
informacje o wynikach kontroli. Nie przedstawiono kontrolerom zadnych dokumentéw
potwierdzajgcych wyjasnienia WIOS.
Zgodnie z § 56 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. poz. 67)%°, "Jezeli sprawa zostata zatatwiona ustnie, a nie wynika to
z tresci przesyftki lub tresci dekretacji, prowadzqcy sprawe:
1) sporzgdza notatke opisujgcq sposob zatatwienia sprawy;
2) umieszcza przesytke wraz z notatkg w aktach sprawy;

3) wpisuje do spisu spraw date ostatecznego zatatwienia sprawy”.

Nieprzekazywanie Wojewodzie W-M informacji o wynikach kontroli zewnetrznych uznaje sie
za nieprawidtowosé, skutkujacg naruszeniem art. 55 ustawy o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewoddztwie. Odpowiedzialnym za powstanie nieprawidtowosci jest kierownik
kontrolowanej jednostki.

Dziatalnosc¢ jednostki w powyzszym zakresie ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami.

26 Dalej: , Instrukcja kancelaryjna”.
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7.2. Kontrole wewnetrzne:
Zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego WIOS, sposéb prowadzenia oraz
zakres kontroli wewnetrznej okresla Wojewddzki Inspektor w Regulaminie Kontroli
Wewnetrzne;.
Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 4/2023 W-M Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z 30.06.2023 r. w sprawie prowadzenia kontroli wewnetrznej w WIOS
w Olsztynie wprowadzona zostata ,Instrukcja wykonywania kontroli wewnetrznych w WI0$
w Olsztynie”, stanowigca zatacznik do zarzgdzenia?’.

[Akta kontroli: poz. 36, 40, 98 i 109]
Z informacji Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze cyt.: ,(...) do czasu wydania zarzqdzenia
nr 4/2023 z dnia 30.06.2023 r. w sprawie kontroli wewnetrznej byto wprowadzone stare
i mato precyzyjne zarzqdzenie nr 10 W-M WIOS z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie
ustalenia regulaminu kontroli wewnetrznej w WIOS w Olsztynie wraz z planem kontroli z 20
czerwca 2008 r., ale dotyczqce tylko kontroli Wydziatu Budzetu i Finansow oraz Wydziatu
Administracyjno-Technicznego. Nie ma Zadnych  dokumentdw  potwierdzajgcych
przeprowadzenie takich kontroli wewnetrznych na przetomie 2008-2022 roku. Dlatego tez
w 2023 roku wprowadzono nowe zarzqdzenie wewnetrzne nr 4/2023 W-M WIOS z dnia 30
czerwca 2023 r. w sprawie prowadzenia kontroli wewnetrznej w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, ktdre szczegdtowo opisuje mechanizm przeprowadzenia
takich kontroli w jednostce”.

[Akta kontroli: poz. 41-67]

Celem Instrukcji jest opis postepowania przy wykonywaniu kontroli wewnetrznej, jako oceny
dziatalnosci Inspektoratu dokonywanej na biezgco i na podstawie stanu faktycznego, przy
zastosowaniu sprawnej organizacji i przyjeciu jednolitych zasad. Instrukcja przedstawia
rodzaje i zakresy kontroli, sposoby jej przeprowadzania i dokumentowania.

Zatgcznikiem do Instrukcji s3 wzory: powotania zespotu do przeprowadzenia kontroli,
zawiadomienia i protokotu z kontroli wewnetrznej.

Kontrole wewnetrzne sg odnotowywane przez kontrolera w ksigzce kontroli wewnetrznych,
znajdujacej sie w komorce kadrowej.

Z przebiegu kontroli nastepnej, sprawdzajgcej sporzadza sie protokot, ktéry podpisuje
kontroler i kontrolowany. Nadzéor nad prawidiowoscia przeprowadzania kontroli
wewnetrznej nastepnej, sprawdzajgcej (dziatania polegajagce na badaniu przez
kontrolujagcego w odpowiednich dokumentach- faktury, projekty pism, zamdéwienia, umowy

i inne dokumenty — czynnosci dokonanych przez komodrke merytoryczng lub badania stanu

27 Dalej: , Instrukcja”.
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faktycznego - pkt 1.3. Instrukcji), sprawuje koordynator ds. kontroli wewnetrznej -
Z-ca  Wojewddzkiego Inspektora lub inna osoba wyznaczona przez Wojewddzkiego
Inspektora.

Koordynator ds. kontroli na podstawie wynikéw analizy wczes$niejszych kontroli, skarg
i wnioskoéw, czynnikéw ryzyka, majacych wptyw na dziatalno$¢ Inspektoratu planuje kontrole
wewnetrzne i opracowuje plan kontroli.

Przedtozone kontrolujgcym plany kontroli wewnetrznych na 2023 i 2024 r. zatwierdzone
przez Wojewddzkiego Inspektora 15.09.2023r. zawieraty nastepujgce pozycje: okres objety
kontrolg, zakres kontroli i uwagi. W uwagach wskazano termin rozpoczecia kontroli.
W planach nie wyszczegélniono komérek organizacyjnych WIOS objetych kontrolg. Ponadto,
do planu kontroli wewnetrznych na 2023 r. wpisano kontrole, ktére zgodnie
z zawiadomieniami o kontroli z dnia 30.06.2023 r. byly kontrolami pozaplanowymi. Na

powyzsze kwestie zwrdcono uwage Wojewaddzkiemu Inspektorowi w trakcie kontroli.

Pismami z dnia 30.06.2023 r. Wojewddzki Inspektor powotat 3 zespoty, tj.:
1) do przeprowadzenia kontroli wewnetrznej nr 1/2023 w Wydziale Inspekcji WIOS
w Olsztynie,
2) do przeprowadzenia kontroli wewnetrznej nr 2/2023 w Dziale Inspekcji Delegatury
WI0S w Elblagu,
3) do przeprowadzenia kontroli wewnetrznej nr 3/2023 w Dziale Inspekcji Delegatury
WIOS w Gizycku.
Zakres kontroli we wszystkich komdrkach organizacyjnych byt jednakowy, tj.:
1. Realizacja harmonogramu wyjazdow i prawidlowego wykorzystania pojazddow
w okresie 01.04.-30.06.2023 r.
2. Realizacja planu kontroli; weryfikacja przeprowadzonych dziatan kontrolnych —
5 kontroli interwencyjnych oraz 5 kontroli planowych; terminowos¢ zatatwiania skarg
i wnioskéw; sporzadzania dokumentacji kontrolnej i pokontrolnej; prawidtowos¢

wprowadzania danych do systemu ISK, w okresie 01.01.-30.06.2023 r

Kontrola wewnetrzna w Wydziale Inspekcji WIOS w Olsztynie zostata przeprowadzona przez
inspektoréw z Delegatury WIOS w Elblagu, w Dziale Inspekcji Delegatury WIOS w Elblagu -
przez inspektoréw z Delegatury WIOS w Gizycku, a w Dziale Inspekcji Delegatury WIOS

w Gizycku - przez inspektoréw WI0S w Olsztynie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, m.in. nastepujgce nieprawidtowosci:
1) W zakresie realizacji harmonogramu wyjazdéw i prawidtowego wykorzystania pojazdow:

— niewpisywanie na biezgco wyjazdéw do tygodniowego planu wyjazdoéw,
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brak uwzglednienia wyjazdéw w harmonogramie kontroli,

rozbieznosci danych zawartych w kartach pracy pojazdéw, a w systemie GPS
Webfleet,

wykorzystywanie pojazdéw stuzbowych do celéw prywatnych w czasie pracy,
nieprecyzyjne wypetnianie kart pracy pojazdéow w zakresie godzin odjazdu/przyjazdu,
dat wyjazdu oraz trasy przejazdu,

wykonywanie nieuzasadnionych nadgodzin,

uogdlnianie tras przejazdéw w kartach pracy pojazdéw z pominieciem wszystkich
postojow zwigzanych z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,

niewpisanie doktadnych miejscowosci docelowych wyjazdu a jedng wiekszg
miejscowos$¢ w okolicy,

roznice w przebiegu samochodu wpisanego w karte kontroli pracy oraz tego ktory

odnotowuje aplikacja.

2) W zakresie przeprowadzonych kontroli WIOS:

brak danych w systemie ISWK dotyczacych zaktadki PZKS, dat pobytu w zakfadzie,
rejestracji podmiotu(CEIDG/KRS), daty rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej,

brak informacji o podstawach prawnych ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
Prawa Przedsiebiorcéw, dat rozpoczecia kontroli, dat wystawienia upowaznier do
kontroli,

brak adnotacji przedsiebiorstwa na dokumencie, bedgcym oswiadczeniem o jego
wielkosci ,

niezgodnosc sygnatur protokotdow kontroli z obowigzujacg instrukcjg kancelaryjng,
nieterminowe rozpatrzenie wniosku o interwencje (brak pism dot. przedtuzenia
terminu do rozpatrzenia sprawy),

réznice pomiedzy trescig protokotéw - skanu podpisanego protokotu kontroli oraz
tresci zamieszczonej w systemie ISWK; w dacie zakoriczenia kontroli w systemie ISWK
i w protokole kontroli, rodzaju kontroli (zamiast problemowa, w systemie ISKW
wpisano kompleksowa),

w protokole kontroli nie zawarto informacji dot. czasu trwania kontroli u mikro-
przedsiebiorcy oraz, ze w przypadku celu zwigzanego z gospodarkg odpadami nie
stosuje sie przepiséw art. 65 ustawy Prawo przedsiebiorcéw dot. m.in. czasu trwania
kontroli,

brak pieczatek na dokumentacji rozpoczynajgcej czynnosci kontrolne (upowaznienie,
rodzaju kontroli, oswiadczenie przedsiebiorcy, protokot kontroli),

nieprecyzyjny zapis naruszenia, ktorego dotyczyta sankcja karna,
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— roéznice w liczbie naruszen wskazanych w protokole kontroli oraz w zarzgdzeniach;
nieujmowanie naruszen w zarzgdzeniach pokontrolnych,

— nieprzeprowadzenie analizy wielokryterialnej,

— w skanie protokotu kontroli zamieszczonym w ISWK nie wskazano celu kontroli,
danych zaktadu w ISK, rodzaju kontrolowanego przedsiebiorcy,

— w protokole ogledzin wspomniano o ztozonych ptytach azbestowych, jednakze nie
stwierdzono w tym zakresie naruszen,

— brak przypisane]j grupy zaktadu o danych o zaktadzie w ISWK,

— brak sankcji karnej (pouczenie/mandat) za naruszenie za niesporzadzenie oraz
nieprzedkfadanie sprawozdania do marszatka (odpady).

— niewprowadzanie petnej dokumentacji do systemu ISK ( np. brakujgce zatgczniki, brak
wystgpienia do organu, brak zarzadzen pokontrolnych),

— nieujecie w zarzadzeniu pokontrolnym pkt o stwierdzonym naruszeniu dotyczgcym
braku pozwolenia na emisje gazéw i pytdw do powietrza, nieterminowa odpowiedz

do skarzacego.

Szczegdtowe ustalenia z kontroli wewnetrznej oraz wnioski koricowe zostaty zawarte
w protokotach kontroli, tj. z kontroli przeprowadzonej w Wydziale Inspekcji WIOS
w Olsztynie - w Protokole kontroli wewnetrznej nr 1/2023 z dnia 08.09.2023 r.; z kontroli
w Dziale Inspekcji Delegatury WIOS w Elblagu - w Protokole kontroli wewnetrznej nr 2/2023
i z kontroli wewnetrznej w Dziale Inspekcji Delegatury WIOS w Gizycku - w Protokole kontroli
wewnetrznej nr 3/2023 z dnia 08.09.2023 r.

[Akta kontroli: poz. 98]

Whioski konicowe wynikajgce z przeprowadzonych kontroli wewnetrznych w zakresie
realizacji harmonogramu wyjazdéw i prawidtowego wykorzystania pojazdéw w okresie
01.04.-30.06.2023 r. oraz z zakresu przeprowadzonych kontroli WIOS w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. omdéwione zostaty na spotkaniu w dniu 8.09.2023 r.
Wojewddzkiego Inspektora z przedstawicielami Delegatury Gizycko i Delegatury Elblag oraz
WIOS w Olsztynie.
Podczas spotkania omoéwiono stwierdzone naruszenia, w oparciu o ktére ustalono nw.
zalecenia:

1. Prowadzi¢ tygodniowy plan wyjazdow w formie formalnego dokumentu

akceptowanego przez kierownika jednostki.
2. Rzetelnie wpisywac¢ wyjazdy w harmonogram- nazwy zaktadow wraz z adresami,

pamietac¢ o wykresleniu wyjazdow, ktdre sie nie odbyty oraz o biezgcym dopisywaniu
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zmian dotyczacych np. zamiany pojazdu, dodaniu nieplanowanego wyjazdu na
kontrole.

3. Whpisywac w karty kontroli drogowej czynnosci, takie jak: tankowanie oraz wizyty na
myjni, przeglady serwisowe i naprawy pojazdéw w warsztacie, tego typu wpisy warto
umiesci¢ tez w harmonogramie.

4. Precyzyjnie wypetnia¢ karty pracy pojazdéw w zakresie: godzin odjazdu/przyjazdu,
dat wyjazdu oraz trasy przejazdu, z uwzglednieniem wszystkich miejsc docelowych.

5. Uzupetniaé w systemie ISK na biezgco informacje, dot. m.in. analizy wielokryterialnej,
dodawaé wystgpienia, stosowa¢ wtasciwe sygnatury kontroli zgodnie z instrukcja
kancelaryjna, PZKS, podawa¢ wszystkie daty pobytu w zaktadzie, daty rejestracji
podmiotu (CEIDG/KRS), daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, zatgczniki,
zarzadzenia pokontrolne.

6. Wpisywaé w protokoty kontroli informacje o podstawach prawnych ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Prawa Przedsiebiorcéw, dat rozpoczecia kontroli,
dat wystawienia upowaznien do kontroli.

7. Terminowo rozpatrywac wnioski o interwencje (stosowac pisma dot. przedtuzenia
terminu do rozpatrzenia spraw).

8. Nie wpisywa¢ zawyzonego czasu powrotu z kontroli pojazdu stuzbowego,
skutkujgcego bezpodstawnym wykazaniem nadgodzin czasu pracy.

9. Wykorzystywac pojazdy stuzbowe tylko do celéw stuzbowych.

10. Zwiekszy¢ nadzér nad pracownikiem w celu dostosowania sie do powyzszych zalecen.

[Akta kontroli: poz. 36, 40, 98 i 109]

Dziatania Wojewddzkiego Inspektora w powyzszym zakresie ocenia sie pozytywnie.

W Planie kontroli wewnetrznych WIOS na 2023 r. zostato ujete réwniez zadanie:
Przestrzeganie zarzadzen wewnetrznych Wojewddzkiego Inspektora — z planowanym
terminem rozpoczecia — pazdziernik 2023 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojewddzkiego Inspektora, cyt.: ,(..) kontrola wewnetrzna
w zakresie przestrzegania zarzqdzeri wewnetrznych W-M WIOS, ktéra zostata zaplanowana
w ostatnim kwartale 2023 r. i miata rozpoczqc sie w miesigcu pazdzierniku, nie zostata
przeprowadzona ze wzgledu na nieobecnos¢ w pracy od 15 wrzesnia 2023 r. do dnia
dzisiejszego, tj. 23.02.2024 r. koordynatora ds. kontroli wewnetrznej - Zastepcy
Wojewddzkiego Inspektora. Wobec powyiszego ww. kontrola wewnetrzna zostata
przetoZzona na | kwartat 2024 r. (...) w miesigcu marcu 2024 r. zostanie przez Wojewddzkiego
Inspektora wyznaczona nowa osoba w zastepstwie (..) — koordynatora ds. kontroli

wewnetrznej, ktora bedzie nadzorowata pracq zespotow powotanych do przeprowadzenia
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kontroli wewnetrznej w zakresie przestrzegania zarzqdzer wewnetrznych W-M WIOS”.

[Akta kontroli: poz. 100]

Nie zgtasza sie uwag w powyzszym zakresie.

Il. Realizacja zadan z zakresu kadr i zarzgdzania zasobami ludzkimi

1. W zakresie zgodnosci procedury przeprowadzania naborow kandydatow do stuzby
cywilnej z wymogami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1691)

1.1. W 2023 roku przeprowadzono 5 naboréw kandydatéw do stuzby cywilnej. Do préby
wybrano 3 nabory: z ogtoszenia o naborze nr 124552/08.08.2023 r. na stanowisko
miodszego specjalisty, 129266/30.10.2023 r. na stanowisko mtodszego specjalisty oraz
129276/30.10.2023 r. samodzielnego referenta do spraw administracyjno-technicznych, co

stanowito 60% nabordow.

Liczba nadestanych ofert do 3 ww. naboréw wyniosta 47, z tego 5 ofert uznano za
niespetniajacych kryteriow formalnych. Liczba naboréw zakonczonych wytonieniem
kandydata wyniosta 3, liczba kandydatow wytonionych do zatrudnienia wyniosta 5, liczba
oséb  zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony -
4 osoby, 1 osoba zrezygnowata z zatrudnienia, nie skorzystano z mozliwosci zatrudnienia

innego sposréd kandydatow z najlepszym wynikiem (art. 33 ustawy o stuzbie cywilnej).

1.2. W Inspektoracie opracowana zostata wewnetrzna procedura dotyczgca zasad naboru
w stuzbie cywilnej stanowigca zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Wewnetrznego nr 30/2012
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie co stanowi jeden
z elementéw do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie standardéw ZZL (pkt 111.2).
W wyzej wymienionej procedurze okreslono ogolne zasady przeprowadzanych naboroéw,

sposob upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy.
Ogtoszenia o naborach upowszechnione byly w miejscu powszechnie dostepnym,

w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii

Prezesa Rady Ministréw zgodnie z art.28 ustawy o stuzbie cywilnej.
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Ogtoszenia o naborach zawieraty tre$¢ wymagang ustawg (art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilnej). Wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy oraz zakres zadan wykonywanych na
stanowisku pracy byty zgodne z opisem danego stanowiska pracy. Wskazano réwniez, ktére

z wymagan sg niezbedne, a ktére dodatkowe (art.28 ust. 2a ustawy o stuzbie cywilnej).

Terminy do sktadania dokumentdow, okreslonych we wszystkich sprawdzanych ogtoszeniach

o naborach zostaty wskazane prawidtowo (art. 28 ust.3 ustawy o stuzbie cywilnej).

Dla kazdego z analizowanych naboréw powotfano komisje, w ktérej sktad wchodzit kierownik
komorki organizacyjnej, do ktérej dokonywany jest nabdr, zgodnie z przyjeta procedurg
wewnetrzng. Komisja rozpatrywata jedynie oferty spetniajgce kryteria i wymagania
okreslone w ogtoszeniu o naborze. Na podstawie wewnetrznej procedury Pracownik kadr
dokonywat oceny poprawnosci merytorycznej oraz formalnej oferty z danymi

zamieszczonymi w ogtoszeniu o naborze.

Z przeprowadzonych naboréw sporzgdzono protokoty.

Kandydaci spetniajagcy wymagania niezbedne informowani byli telefonicznie Ilub

e-mailowo o terminie kolejnego etapu naboru.

Etap testu oraz rozmowy kwalifikacyjnej na stanowisko pracy, ktérego miejsce wykonywania
pracy znajdowato sie w Delegaturze w Gizycku, odbywat sie poza siedzibg Urzedu w Olsztynie

i przeprowadzany byt na miejscu w danej Delegaturze, ktérej dotyczyto stanowisko pracy.

Do protokotow z przeprowadzonych naboréw dotgczane byly tabele z punktacjg kazdego
z kandydatow uczestniczgcego w procesie naboru. Kazdy etap naboru byt punktowany.
Kandydaci otrzymywali po 1 punkcie za spetnienie kazdego z wymagan niezbednych (za
kazdy dostarczony niezbedny dokument i o$wiadczenie, za wyksztatcenie oraz doswiadczenie
zawodowe — jesli byto wymagane) oraz od 0 do 5 punktéw za wymagania dodatkowe
w zakresie wyksztatcenia. Maksymalng ilos¢ punktdw kandydat otrzymywat za posiadanie
wyksztatcenia wskazanego w punkcie 13 opisu stanowiska, czyli ochrona $rodowiska lub
inzynieria Srodowiska, natomiast za kierunki pokrewne przyznawane jest od 1 do 4 punktéw
w zaleznosci od tego, jak dane wyksztatcenie byto zblizone do ochrony srodowiska. Nie
zostaty okreslone jednoznaczne zasady punktowania wyksztatcenia pokrewnego do ochrony
srodowiska, w trakcie weryfikacji dokumentéw, komisja uznaniowo punktowata
wyksztatcenie pokrewne do Ochrony Srodowiska. 0 punktéw otrzymywat kandydat

posiadajacy wyksztatcenie niezwigzane z Ochrong Srodowiska. Kolejne punkty przyznawane
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byty za ilos¢ punktdw osiggnietych przez kandydata na tescie wiedzy, ktéry odbywat sie

w formie papierowej oraz/lub podczas rozmowy kwalifikacyjne;j.

1.2. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

a) braku uzyskania zgody na zatrudnienie osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej Kierownik jednostki, upowszechniajgc
informacje o wolnych stanowiskach pracy, wskazuje, za zgodg Szefa Stuzby Cywilnej,
stanowiska, o ktére, poza obywatelami polskimi, moga ubiegaé sie obywatele Unii
Europejskiej oraz obywatele innych panistw, ktdorym na podstawie umoéw
miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspdlnotowego przystuguje prawo podjecia
zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie kontroli stwierdzono
brak uzyskania takiej zgody w przypadku naboru nr 129276/30.10.2023 na stanowisko
samodzielnego referenta ds. administracyjno-technicznych.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,,W dokumentacji
dotyczqcej naboru z ogtoszenia 129276/30.10./2023 nie ma zgody Szefa Stuzby
Cywilnej na zatrudnienie cudzoziemca, poniewaz WIOS w Olsztynie nie wystgpit
z pismem o takq zgode. Podyktowane byto to charakterem i specyfikq pracy w Inspekcji
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, poniewaz od 2019 r. jednym z gtéwnych zadar
inspekcji jest walka z ,szarq strefq” zwigzang z gospodarkq odpadami. Od 2021 roku
w kazdej jednostce WIOS w Polsce dziata w obrebie Wydziatéw Inspekcji Grupa
Interwencyjno-Wyjazdowa, tzw. Grupa Zadaniowa, ktdrej celem jest podejmowanie
dziatan kontrolnych w ramach art. 10b ustawy o inspekcji ochrony srodowiska.
W zwigzku z powyziszym, WIOS w Olsztynie nie wystgpit o zgode na zatrudnienie
cudzoziemca na stanowisko samodzielnego referenta. NaleZzy nadmienic, ze dostep do
danych wrazliwych gospodarczych zwigzanych z zadaniami wykonywanymi przez WIOS
(przeciwdziatanie przestepczosci srodowiskowej, zwalczanie ,szarej strefy”, tajemnica
przedsiebiorcy itp.) czyli dostep do tych samych danych co posiadajg Inspektorzy WIOS
(ktorzy muszq by¢ obywatelami polskim) byto powodem nie wystepowania do Szefa
Stuzby Cywilnej o zgode na zatrudnienie cudzoziemca. Informuje, ze przy nastepnym
naborze na samodzielnego referenta, WIOS w Olsztynie wystgpi o ww. zgode.”

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej osoba nieposiadajgca
obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku pracy, na ktérym
wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale
w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrone generalnych
interesdw panstwa, jezeli jej znajomos¢ jezyka polskiego zostata potwierdzona
dokumentem okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 23 kwietnia

2009 r. w sprawie rodzajéow dokumentow potwierdzajgcych znajomos¢ jezyka
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polskiego przez osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, ubiegajgce sie
o zatrudnienie w stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2009 r. nr 64, poz. 539). Praca na stanowisku
samodzielnego referenta nie polega na bezposrednim Ilub posrednim udziale
w wykonywaniu witadzy publicznej, a co za tym idzie, na ww. stanowisko moze zostac
zatrudniona osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego. Osoba odpowiedzialna:
Wojewaddzki Inspektor.

b) nieprawidtowo sporzgdzanych protokotach z przeprowadzonych naboréw.
Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej protokét powinien zawieraé
okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt przeprowadzany nabédr, liczbe kandydatow
oraz imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu
cywilnego nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw wraz ze wskazaniem
kandydatéw niepetnosprawnych o ile do przeprowadzanego naboru stosuje sie przepis
art. 29a ust. 2, kierownikowi jednostki. W przypadku analizowanych naboréw
stwierdzono, ze na kazdym protokole naboru wskazane zostaty imiona i nazwiska
wszystkich oséb spetniajgcych wymagania niezbedne.
W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,(..) Komisje
rekrutacyjne podjety decyzje o przedstawieniu wiecej niz pieciu kandydatdéw, poniewaz
Kierowano sie przy tym sprawiedliwym i obiektywnym prowadzeniem postepowania
rekrutacyjnego. W uwagi na wagtpliwosci cztonkéw komisji co do kompetencji
wytonionych kandydatéow w celu wyboru najlepszej kandydatury podjeto decyzje
o przedstawieniu wiecej niz 5 kandydatow.”
Majac na uwadze powyzsze oraz biorgc pod uwage, ze wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w urzedzie wynosit mniej niz 6%, co oznacza, ze pierwszenstwo
w zatrudnieniu przystugiwato osobie niepetnosprawnej, zgodnie z art. 28 ust. 2b oraz
art. 29a ust.2 ustawy o stuzbie cywilnej. Do naboru z ogtoszenia nr 124552/08.08.2023
r. zgtosity sie 2 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. W zwigzku
z przedstawieniem protokotu z lista wszystkich kandydatow, w tym oséb
niepetnosprawnych, Wojewddzkiej Inspektor Ochrony Srodowiska pierwszenstwo
w zatrudnieniu winny mieé¢ osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Gdyby
jednak kierowano sie przepisem prawa i wyznaczono 5 najlepszych kandydatéw, osoby
z orzeczong niepetnosprawnoscig nie zakwalifikowatby sie do najlepszych kandydatéw
ze wzgledu na niewystarczajacg liczbe uzyskanych punktow. Osoba odpowiedzialna:

cztonkowie komisji rekrutacyjnych.

1.3. W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na zakwalifikowaniu

do kolejnego etapu naboru z ogtoszenia nr 129276/30.10.2023 Kandydata nr 4, ktory nie
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spetnit jednego z wymogdéw niezbednych zawartych w ogfoszeniu w kwestii dotyczgcej co
najmniej 6 miesiecznego doswiadczenia zawodowego.

Na podstawie przedstawionych w ofercie kserokopii dokumentéw, tj. uméw zlecen
zawartych: od 4 sierpnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r., od 1 listopada 2017 r. do 31
grudnia 2017 r. oraz od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2018 r., kandydat posiadat
5 miesiecy i 28 dni doswiadczenia zawodowego. Do oferty dotgczono rowniez kopie umowe
o staz zawartej z Zaktadem Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku na okres od 4 maja
2017 r. do 2 sierpnia 2017 r. Umowa o staz nie jest dokumentem potwierdzajgcym
doswiadczenie zawodowe.

W powyiziszej kwestii wyjasnienia ztozyt Inspektor Wojewddzki, cyt.: ,Do potwierdzenia
okresu doswiadczenia zawodowego wzieto rowniez kopie umowy o staz (od 04 maja 2017 r.
do 03 sierpnia 2017 r.), ze wzgledu na bardzo matq réznice miedzy wymaganym okresem
doswiadczenia a zaliczonym okresem z umow zlecen (wymagane 6 miesiecy) oraz informacje
o odbytym stazu, ktéra zawarta byta w liscie motywacyjnym. Na tej podstawie podjeto
decyzje o zakwalifikowaniu [...] do dalszego etapu naboru. Nalezy jednak zauwazyé, ze ww.
kandydat nie zostat wybrany podczas naboru i nie zostat z [...] zawarty stosunek pracy.”
Doswiadczenie zawodowe jest to doswiadczenie uzyskane w trakcie zatrudnienia,
wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wolontariatu,
stazu, praktyki, aplikacji. Staz to nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawcy zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 34 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735). Zaznaczy¢ nalezy w tym
miejscu, Zze umowa o staz nie stanowi dokumentu potwierdzajgcego odbycie stazu, jest
jedynie dokumentem potwierdzajagcym ze strony dogadaty sie do co warunkéw odbywania
stazu. Nie ma gwarancji, ze stazysta po podpisaniu umowy kontynuuje staz, czy przerwat go
jeszcze w tym samym dniu. Informacja zawarta w liscie motywacyjnym kandydata, réwniez
nie stanowi potwierdzenia odbycia stazu. Dokumentem potwierdzajgcym jest zaswiadczenie
o odbyciu stazu, ktére Starosta wydaje bezrobotnemu po ukoriczeniu stazu zgodnie z art. 53
ust. 5 ww. ustawy. Osoba odpowiedzialna: pracownik Kadr zatrudniony na stanowisku

starszego specjalisty do spraw kadr i szkolen

Dziatalnos¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
[Akta kontroli: poz. 1k-9k]

2. W zakresie poprawnosci prowadzenia akt osobowych zgodnie z Rozporzadzeniem

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
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dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369), Kodeksem pracy oraz ustawg z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1691)

2.1. Wedtug stanu zatrudnienia wykazanego przez Wojewddzkiego Inspektora na dzien 31
grudnia 2023 r. w jednostce zatrudnionych byto 85 oséb, w tym 77 oséb stanowigcych

Korpus Stuzby Cywilnej oraz 8 oséb niebedgcych pracownikami Korpusu Stuzby Cywilnej.

Do proby wybrano 13 teczek z aktami osobowymi, co stanowito ok. 15% zatrudnionych
pracownikéw.

Akta osobowe przechowywane byty w szafach biurowych zamykanych na klucz. Prowadzone
byty w wersji papierowej, oddzielnie dla kazdego pracownika. Sktadaty sie z 5 czesci.
Oswiadczenia lub dokumenty znajdujgce sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych
pracownika przechowywane byty w porzgdku chronologicznym oraz ponumerowane, a kazda
z czesci akt osobowych zawierata wykaz znajdujacych sie w niej oSwiadczen lub dokumentow
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369). Akta osobowe
prowadzone w sposdb staranny.

Umowy o prace zawarte zostaty poprawnie. Zawieraly wszystkie niezbedne elementy
zgodnie z art. 29 § 1 Kodeksu pracy. Pierwsze umowy dla cztonkdw Korpusu Stuzby Cywilnej
zawierane byty na okres 12 miesiecy zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.
Informacja o warunkach zatrudnienia na podstawie art. 29 § 3 Kodeksu pracy zostata
przekazana pracownikom w terminie 7 dni. W 12 przypadkach wystawiona byta poprawnie.
W jednym przypadku pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierowcy 1 zostat
wyznaczony btedny termin okresu wypowiedzenia, w trakcie kontroli informacja zostata

poprawiona.

2.2. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:
a) nieuzupetnieniu akt osobowych o dokumentacje dotyczgcg przyznanych pracownikowi
nagréd/nagrdd specjalnych.
W listopadzie 2023 r. na podstawie Protokotu z 19 pazdziernika 2023 r. pracownikom
WIOS przyznane zostaty nagrody i nagrody specjalne z tytutu obchodéw Swiatowych
Dni Srodowiska oraz w grudniu 2023 r. na podstawie protokotu z 5 grudnia 2023 r.
dotyczacego rozdysponowania funduszu osobowego na nagrody uznaniowe dla
pracownikdéw WIOS. Nagrody przyznane zostaty na podstawie wnioskéw skierowanych
do Wojewddzkiego Inspektora. Wnioski zawieraty uzasadnienie przyznanych nagrdd,
ich wysoko$¢ oraz zgode na przyznanie nagréd. Whnioski podpiete byty pod ww.
Protokoty i przechowywane byty u Gtéwnej ksiegowej zamiast w aktach osobowych
pracownikéw.
Strona 53 z 85


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

b)

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,Dokumenty
potwierdzajgce przyznanie nagrody byly podpiete pod protokdt zbiorczy
z rozdysponowania nagrod pracownikom inspektoratu.”

Zgodnie z art. 105 Kodeksu pracy odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyrdznienia sktada sie do akt osobowych pracownika. Osoba odpowiedzialna:
pracownik kadr- zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty do spraw kadr

i szkolen.

przechowywaniu w aktach osobowych pracownikdw danych zawierajgcych numer
i serie dowodu osobistego pracownika.
W aktach osobowych w czesci A przechowywany byt kwestionariusz osoby ubiegajgcej
sie o0 zatrudnienie oraz w czesci B kwestionariusz osobowy pracownika. Na obu tych
kwestionariuszach umieszczona zostata informacja o numerze i serii dowodu
osobistego.
W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,,Kandydaci do
zatrudnienia i pracownicy dostajg do wypetnienia kwestionariusz osoby. Stosowany
wzor kwestionariusza nie zostat zaktualizowany do obecnych wymogdw. Inspektorat
w Zaden sposdb nie korzysta z tych informacji. Stanowiq one jedynie zasob danych
osobowych kandydatéow i pracownikow. Kwestionariusz zostanie niezwtocznie
zaktualizowany do obecnie obowiqzujgcych przepisdw, m.in. poprzez usuniecie pozycji
dotyczqcej serii i numeru dowodu osobistego.”
Wedtug art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE dane osobowe muszg by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktorych s3
przetwarzane. Przechowywanie zbednych danych osobowych stanowi naruszenie
zasady minimalizmu danych. Poprzednio obowigzujgce rozporzgdzenie MPiIPS z 28
maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 894), stracito moc z dniem 31.12.2018
r., a z nim przestat obowigzywa¢ wzér kwestionariusza osobowe zawierajacy dane
dotyczace dowodu osobistego. Pracodawcy moze zbiera¢ dane osobowe kandydatow
do pracy i pracownikéw w formie kwestionariuszy na podstawie art. 22! Kodeksu
pracy. Z przepisu tego wynika, ze pracodawca ma prawo zgdac:

— od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie — podania danych osobowych

obejmujacych: imie (imiona) i nazwisko, imiona rodzicéw, date urodzenia,
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miejsce zamieszkania (adres do korespondencji), wyksztatcenie i przebieg
dotychczasowego zatrudnienia,

— od pracownika — podania takze: innych danych osobowych pracownika,
a takze imion i nazwisk oraz dat urodzenia dzieci pracownika (jezeli podanie
takich danych jest konieczne ze wzgledu na korzystanie przez pracownika ze
szczegblnych uprawnien przewidzianych w prawie pracy), numeru PESEL
pracownika (nadanego przez Rzagdowe Centrum Informatyczne Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci — RClI PESEL) oraz numeru
rachunku ptatniczego (jezeli pracownik nie ztozyt wniosku o wyptate
wynagrodzenia do rgk wiasnych).

Osoba odpowiedzialna: pracownik kadr zatrudniony na stanowisku starszego

specjalisty do spraw kadr i szkolen.

c) wnioskowaniu przez pracownika o zawarcie umowy o prace na czas nieokres$lony.

Z 13 kontrolowanych akt osobowych pracownikow w 6 aktach osobowych
przechowywany byt napisany przez pracownika wniosek o zawarcie umowy o prace na
czas nieokreslony skierowany do Wojewddzkiego Inspektora.

W powyizszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,Jezeli ocena
pracownika pozwala na podpisanie z nim umowy o prace na czas nieokreslony,
wowczas przeprowadzana jest rozmowa pomiedzy pracownikiem a jego przetoZzonym.
W wyniku rozmowy pracownik deklaruje che¢ podpisania umowy na czas nieokreslony,
co potwierdza pismem kierowanym do WI za posrednictwem przetoZzonego. PrzetoZzony
przychylajgc sie do deklaracji pracownika sporzqdza opinie, co dopiero tgcznie
przedktadane jest do WI jako wniosek o podpisanie z pracownikiem umowy na czas
nieokreslony.”

Pierwsza umowa w stuzbie cywilnej zawierana jest z pracownikiem na okres 12
miesiecy zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej. Po uzyskaniu pozytywne;j
| oceny w stuzbie cywilnej przez pracownika, na podstawie art. 38 ust. 2 pkt. 1) ustawy
o stuzbie cywilnej, kierujgcy komérka organizacyjng wnioskuje do kierownika jednostki
0 zawarcie z pracownikiem umowy o prace na czas nieokre$lony. Jednostka nie mam
wewnetrznych regulacji dotyczacych procedury zawierania umdéw o prace na czas

nieokreslony. Osoba odpowiedzialna: Wojewddzki Inspektor.

2.3. Stwierdzone nieprawidfowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na btednym
naliczaniu stazu pracowniczego, tj.:
a) w przypadku dwdch pracownikéw zatrudnionych na stanowisku Specjalisty 3 oraz

Kierownika Dziatu Inspekcji 2 staz pracy w gospodarstwie rolnym zostat wyliczony na
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podstawie Zaswiadczenia KRUS. W przypadku pracownika na stanowisku Specjalisty 3
na podstawie tego zaswiadczenia do stazu pracowniczego doliczono 20 lat 9 miesiecy
i 12 dni od dnia zatrudnienia, tj, od 10 czerwca 2019 r. Z kolei pracownikowi na
stanowisku Kierownika Dziatu Inspekcji 2 doliczono 2 lata 3 miesigce i 12 dni od dnia
zatrudnienia, tj. od 1 listopada 2020 r. Na podstawie zaswiadczern KRUS pracownikom
wyptacona zostata nagroda jubileuszowa w 2023 r. oraz dodatek stazowy od poczatku
zatrudnienia.

Zgodnie z art.3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy wtasciwy urzad
gminy na wniosek osoby zainteresowanej jest obowigzany stwierdzi¢, zgodnie z art. 1,
okresy jej pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydajgc stosowne
zaswiadczenie w celu przedtozenia w zaktadzie pracy. Jezeli wtasciwy urzad gminy nie
dysponuje dokumentami uzasadniajgcymi wydanie zaswiadczenia o pracy
zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym, okresy te mogg by¢
udowodnione zeznaniami co najmniej dwdch Swiadkédw zamieszkujgcych w tym czasie
na terenie, na ktérym jest potozone to gospodarstwo rolne (art. 3 ww. ustawy).
Zaswiadczenie z KRUS nie jest dokumentem potwierdzajgcym staz pracy
w gospodarstwie rolnym. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 10 grudnia 2018 r. | OSK 1538/18 w sprawie wydania zaswiadczenia o pracy
zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym Sad wskazat, ze sama
okolicznos¢ ponoszenia optat z tytutu sktadek na ubezpieczenie, nie stanowi dowodu
prowadzenia gospodarstwa, a jedynie moze wigzac sie z samym byciem wtascicielem
gospodarstwa i pozostaje w oderwaniu od faktu ewentualnego prowadzenia.

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,Staz pracy na
gospodarstwie rolnym Pani (...) — kierownika Dziatu Inspekcji oraz Pani (...) — specjalisty,
zostat potwierdzony zaswiadczeniem z KRUS. Po uzyskaniu informacji o tym, ze
zaswiadczenie z KRUS nie jest wystarczajgcym dokumentem do potwierdzenia pracy na
gospodarstwie rolnym, Pani [...] dostarczyta pismo z Urzedu Gminy potwierdzajgce
prace na gospodarstwie rolnym. Pani [...] dostarczyta pismo z Urzedu Gminy, w ktérym
ustalono, Zze w ewidencjach, rejestrach podatkowych, karcie ewidencyjnej wymiaru
i poboru sktadki na fundusz ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i danych bedgcych
w posiadaniu Gminy Mitoradz brak byto informacji koniecznych do wydania
zaswiadczenia. Jednakze w ww. pismie Wojt Gminy Mitoradz nadmienit, iz zgodnie
z art. 3 ust 3 z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. z 1990 Nr 54, poz. 310),
okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym mogq by¢ udowodnione

zeznaniami co najmniej dwoch swiadkow zamieszkujgcych w tym okresie na terenie, na
Strona 56 z 85


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

b)

ktorym jest potozone to gospodarstwo rolne. W zwiqgzku z powyiszym Pani [...]
dostarczyta dokumenty ERP-8 dotyczqgce zeznan dwoch sSwiadkéw w sprawie
udowodnienia okresu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Zeznania dwdch
Swiadkdw zamieszkujgcych w tym okresie na terenie, na ktérym jest potfoZzone to
gospodarstwo rolne zostaty potwierdzone przez Urzqd Gminy Mitoradz - powyzisze
dokumenty przekazano Kontrolujgcym.”

Dokumenty potwierdzajgce staz zostaty dostarczone do jednostki w trakcie trwania
kontroli. Pracownik na stanowisku Specjalisty 3 dostarczyt Zaswiadczenie z Urzedu
Gminy Rychliki wydane 9 lutego 2024 r. potwierdzajgce prowadzenie gospodarstwa
rolnego. Pracownik na stanowisku Kierownika Dziatu Inspekcji 2 przedtozyt Pracodawcy
Zaswiadczenie z Urzedu Gminy Mitoradz z 7 lutego 2024 r., z postanowieniem
o odmowie wydania zaswiadczenia w sprawie pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym, w zwigzku z tym pracownik 14 lutego 2024 r. przedtozyt na druku ERP-8
Zeznania dwéch swiadkdw, ktérych wiasnorecznosé podpiséw potwierdzit pracownik
Urzedu Gminy Mitoradz. Osoba odpowiedzialna: pracownik kadr - zatrudniony na

stanowisku starszego specjalisty do spraw kadr i szkolen.

niezaliczenie do stazu pracy studiow doktoranckich pracownika na stanowisku
Kierownika Dziatu Inspekcji 2.

Zgodnie z art. 208 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742) Doktorantowi, ktéry uzyskat stopien naukowy
w wyniku ukonczenia szkoty doktorskiej, okres ksztatcenia w tej szkole, nie dtuzszy niz
4 lata, zalicza sie do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze. Biorgc
pod uwage wskazany okres ukoniczenia studiow, nalezy dodatkowo uwzglednié
przepisy art. 198 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1669).

W powyiszej kwestii wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,Okres ksztatcenia
w szkole doktorskiej byt zawsze zaliczany na wniosek pracownika, ktory do wniosku
dotfqgczat zaswiadczenie o odbyciu studiow doktorskich z uwzglednionym okresem,
w ktérym te studia sie odbywaty. W przypadku Pani (...) okres ksztatcenia nie zostat
zaliczony do stazu pracy ze wzgledu na brak ww. wniosku oraz zaswiadczenia z uczelni
potwierdzajqgcej okres — daty odbycia studiow doktoranckich oraz forme odbycia ww.
studiow — dzienne, zaoczne lub eksternistyczne. Tym bardziej, ze w tamtych okresach
ksztafcenia na uczelniach mozna byto zrobic¢ doktorat eksternistycznie (pracownik (...)
uzyskata doktorat w 2005 r.). Nalezy zauwazyé, ze Pani (...) w tym okresie prowadzita
réwniez gospodarstwo rolne i na jej wniosek zostat zaliczony okres od 04.10.2003 do

15.01.2006 do stazu pracy. Pani (..) dostarczyta do Kadr jedynie kopie dyplomu
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c)

uzyskania tytutu doktora, bez podania doktadnych dat rozpoczecia i zakoriczenia
doktoratu. Wobec powyiszego z powodu braku informacji o doktadnym okresie,
w ktérym studia doktorskie sie odbyty, tym bardziej, ze w tym okresie tez prowadzita
gospodarstwo rolne, nie zaliczono do stazu pracy okres ,studiow” doktoranckich, bo
trudno jest ustali¢ jaki ma byc¢ to doktadny okres.

Informujemy, ze po dostarczeniu zaswiadczenia przez Paniq (...) wystawionego przez
uczelnie, ktéra potwierdzi doktadny okres odbycia , studiow” doktoranckich, staz pracy
pracownikowi zostanie doktadnie przeanalizowany i przeliczony w celu poprawnego
wprowadzenia do programu kadrowego PROGMAN.”

Okres studiow jest okresem czesciowo rownorzednym z okresem pracy na
gospodarstwie rolnym i réwniez podlega do zaliczenia stazu. Pracownik nie ma
obowigzku wnioskowania o doliczenie okresu studiéw doktoranckich, jesli dostarczyt
dyplom ukonczenia tych studidw w momencie zatrudnienia, a Pracodawca byt w ich
posiadaniu. Jesli Pracodawca miat watpliwosci co do okresu jaki powinien zaliczy¢ do
stazu pracy powinien wystgpi¢ do pracownika z prosbg o przedtozenie odpowiedniego
zaswiadczenia lub oswiadczenia pracownika. Osoba odpowiedzialna: pracownik kadr -

zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty do spraw kadr i szkolen.

btedne wyliczenie prawa do nagrody jubileuszowej za 40-lecie pracy zawodowej.

Na podstawie art. 91 ustawy o stuzbie cywilnej, cztonkowi korpusu stuzby cywilnej
przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej w wysokosci uzaleznionej od okreséw
pracy. Do okresdow pracy wlicza sie wszystkie poprzednie zakohnczone okresy
zatrudnienia oraz inne udowodnione okresy, jesli z mocy odrebnych przepiséw
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.
11 kwietnia 2023 r. wyptacono nagrode jubileuszowg pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku referenta do spraw administracyjno-technicznych. We wniosku
0 przyznanie nagrody jubileuszowej z 4 kwietnia 2023 r. staz wyliczono na podstawie
tabeli z poszczegdlnych okreséw zatrudnienia, w tym zatrudnienia w Wojewddzkiej
Inspekcji Ochrony Srodowiska - na podstawie umowy o prace zawartej na czas
okreslony od 4 grudnia 2007 r. Jako date poczatkowg zatrudnienia we wniosku
przyjeto date zawarcia umowy o prace, tj. 3 grudnia 2007 r. Ponadto z wyliczen
zawartych we wniosku wynika, ze pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej 14
kwietnia 2023 r., a nie 11 kwietnia 2023 r.

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,We wniosku
o0 nagrode jubileuszowq do stazu pracy Pani [..] omytkowo zostata podana data
zawarcia umowy (3 grudnia 2007 r.) zamiast daty rozpoczecia pracy w WIOS (4 grudnia

2007 r.). Btgd ten zapoczqtkowany zostat juz wczesniej i byt nieswiadomie powielany.
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Na podstawie przedfozonych dokumentow dotyczqcych stazu pracy, uprawniajgcego
do wyptaty nagrody jubileuszowej Pani [..], przekazano do Wydziatu Budzetu
i Finanséw wniosek z dnia 4 kwietnia 2023 r. o przyznanie i wyptacenie ww. nagrody.
Whniosek wskazywat dziern 11 kwietnia 2023 r. jako termin uprawniajgcy do wyptaty
nagrody jubileuszowej oraz szczegétowy wykaz zatrudnienia sktadajgcego sie na 40-
letni staz pracy pracownika. Podczas recznego wprowadzania danych przez osobe
przygotowujgcq wniosek, zostat popetniony btqd literowy w pozycji nr 23. Prawidfowy
okres pracy w WIOS w Olsztynie powinien zosta¢ zapisany od 09.01.2012 do
11.04.2018 r., a nie do 14.04.2018 r.”

Okres zatrudnienia w poz. 23 tabeli z wniosku z 4 kwietnia 2023 r. wynosit 11 lat 3
miesigce i 3 dni liczagc od 9 stycznia 2012 r. do 11 kwietnia 2023 r., data 14 kwietnia
2023 r. wynikata z omyiki pisarskiej. Rozinica jaka wynika z wyptaty nagrody
jubileuszowej a nabycia prawa do nagrody wynosi 1 dzien, pracownik nabyt prawo do
nagrody jubileuszowej 12 kwietnia 2023 r. Na podstawie § 5 pkt. 1 cztonek korpusu
stuzby cywilnej nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody, nie wczesniej. Osoba odpowiedzialna: pracownik kadr
- zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty do spraw kadr i szkoleri,, Naczelnik
Wydziatu Prawnego oraz Wojewddzki Inspektor.

nieuwzglednienie urlopéw bezptatnych na Swiadectwach pracy pracownika
uprawnionego do nagrody jubileuszowe]j oraz dodatku stazowego.

Zgodnie z wnioskiem o nagrode jubileuszowg dla pracownika zatrudnionego na
stanowisku specjalisty 5 uprawnienie do nagrody jubileuszowej za 25-lecie obliczone
zostato na podstawie Swiadectw pracy z Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gdansku (zatrudnienie: 15 wrze$nia 1997 r. - 31 sierpnia 2006 r.), Swiadectwa pracy
z Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie (zatrudnienie 15
listopada2007 r. - 15 maja 2019 r.) w obu tych swiadectwach pracy zawarta zostata
informacja, ze pracownik korzystat z urlopu bezptatnego w Powiatowej Stacji [...] dnia
06.05.1998 r., natomiast w Os$rodku Doradztwa [...] w dniach 28-30 listopada2016 r.
taczna liczba dni urlopu bezptatnego to 4.

W powyizszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,,Okres korzystania
z urlopu bezptatnego (06.05.1998 r. oraz 28-30.11.2016 r.) omytkowo nie zostat
odliczony od stazu pracy. Bfqd ten wynikat z przeoczenia i nie byt celowy. Wskazac
nalezy, Ze zaliczone nieprawidfowo 4 dni urlopu bezptatnego w przypadku ich
prawidfowego wyliczenia uprawniafyby pracownika do przyznania nagrody
jubileuszowej w dniu 27 grudnia 2022 r. (25 lat stazu pracy). Majgc na uwadze
nieznaczny okres, w ktorym nastgpito wyptacenie nagrody jubileuszowej

w sposob nieprawidtowy, tj. 23 grudnia 2022 r. oraz fakt, ze pracownik nie pozostawat
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i nie pozostaje obecnie w okresie wypowiedzenia powoduje, ze przeoczenie to zostanie
niezwfocznie naprawione i uwzglednione w sposdb prawidtowy przy kolejnej nagrodzie
jubileuszowej.”

Zgodnie z art. 174 § 2 Kodeksu pracy okres urlopu bezptatnego nie wlicza sie do okresu
pracy, od ktdérego zalezg uprawnienia pracownicze, w tym prawa do nagrody
jubileuszowej oraz dodatku stazowego. Rdznica jaka wynika z wyptaty nagrody
jubileuszowej a nabycia prawa do nagrody wynosi 4 dni, pracownik nabyt prawo do
nagrody jubileuszowej 27 grudnia 2023 r. Nagrode jubileuszowa wyptaca sie w dniu
nabycia prawa do jej otrzymania zgodnie z § 5 pkt. 1 cztonek korpusu stuzby cywilnej
nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej
nagrody. Osoba odpowiedzialna: pracownik kadr - zatrudniony na stanowisku
starszego specjalisty do spraw kadr i szkolen, Radca prawny 1 oraz Warminsko-

Mazurski Inspektor Ochrony Srodowiska.

Dziatalnos¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
[Akta kontroli: poz. 8k - 22k]

3. W zakresie realizacji obowigzku dokonywania ocen w stuzbie cywilnej

3.1. W Inspektoracie na dzien 31 grudnia 2023 r. zatrudnionych byto 77 pracownikow
korpusu stuzby cywilnej. Do préby wybrano 12 oséb, co stanowi ok.16% pracownikow

zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej i 14% ogdtu pracownikow.

Ze wszystkimi pracownikami zawarto umowe o prace na czas okreslony 12 miesiecy, zgodnie

z art. 35 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej przed przystgpieniem do stuzby
przygotowawczej sporzgdzana byta opinia osoby kierujgcej komorkg organizacyjng, w ktérej
zatrudniony jest pracownik. Opinia dotyczyta poziomu przygotowania pracownika do
wykonywania obowigzkdéw wynikajgcych z opisu zajmowanego stanowiska pracy. Na
podstawie opinii wszyscy pracownicy skierowani zostali do odbycia stuzby przygotowawcze;.
W analizowanych aktach osobowych pracownikéw przechowywane byty zaswiadczenia

o ukoniczeniu egzaminu ze stuzby przygotowawczej z wynikiem pozytywnym.

W okresie objetym kontrolg do 31 grudnia 2023 r. pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej
podlegato 2 pracownikéw. Wszystkie osoby miaty prawidtowo wyznaczone kryteria oceny,
termin na ztozenie sprawozdania oraz okres, w ktérym powinna zosta¢ dokonana pierwsza
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ocena w stuzbie cywilnej. Kryteria przedstawiono pracownikom w ciggu 21 dni zgodnie z § 3
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkdw i sposobu
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej z dnia 23 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz.
1144).

W przypadku 4 oséb nie byto sporzadzonej oceny okresowej ze wzgledu na nieuptyniecie

terminu 2 lat od zawarcia umowy o prace na czas nieokreslony.

6 0s6b podlegato ocenie okresowej, 1 osoba otrzymata ocene powyzej oczekiwan, 4 osoby
otrzymaty ocene na poziomie oczekiwan, 1 osoba otrzymata ocene ponizej poziomu

oczekiwan.

W kontrolowanym okresie nie byto zatrudnionych osdb na podstawie aktu mianowania.

3.2. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na wyznaczaniu
pierwszych kryteriow do oceny okresowej przed zawarciem umowy o prace na czas
nieokreslony lub zapoznaniu pracownika z kryteriami powyzej ustawowego terminu 30 dni
od dnia sporzadzenia na pismie poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia ocenianego na
czas nieokreslony.

a) Pracownikom zatrudnionym na stanowisku specjalisty 5 i 6, specjalisty 33, starszego
specjalisty 17 kryteria do oceny okresowej wyznaczone zostaty przed zawarciem z nimi
umowy o prace na czas nieokreslony co jest niezgodne z art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, zgodnie z ktérym dopiero pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony podlega ocenie okresowej
dokonywanej przez bezposredniego przetozonego.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: , Kryteria do oceny
okresowej dla ww. pracownikéw okreslone byty wraz z dokonanqg pierwszq oceng.
Powyzsze podyktowane byto btednym zatozeniem, ze pracownicy, ktorzy otrzymali
pozytywngq pierwszq ocene powinni poznac od razu kryteria obowigzkowe i dodatkowe
przewidziane w ocenie okresowej. Tytutem wyjasnienia nalezy wskazac, ze umowy na
czas nieokreslony byty zawierane w nieodlegtym przedziale czasowym.”

Dziatajac na podstawie § 7 pkt 1 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4
kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej, Oceniajgcy (bezposredni
przetozony) zapoznaje pracownika z kryteriami oraz terminem sporzgdzenia oceny
okresowej w terminie 30 dni od dnia sporzgdzenia na piSmie poprzedniej oceny lub od

dnia zatrudnienia ocenianego na czas nieokreslony.
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W przypadku analizowanych ocen pracownikéw:

— pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty 5 zatrudniony zostat na umowe
o prace na czas nieokre$lony od 16 maja 2020 r. natomiast bezposredni przetozony
wyznaczyt mu kryteria do oceny okresowej 9 marca 2020r.,

— pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty 6 zawart umowe o prace na czas
nieokreslony od 1 lipca 2020 r. natomiast bezposredni przetozony wyznaczyt mu
kryteria do oceny okresowej 22 czerwca 2020 .,

— pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty 33 podpisat umowe o prace na
czas nieokreslony od 1 czerwca 2022 r., zapoznat sie z kryteriami do oceny
okresowej 17 maja 2022 .,

— pracownik zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty zawart umowe o prace
na czas nieokreslony od 1 sierpnia 2020 r., a kryteria oceny zostaty mu wyznaczone
8 maja 2020 r.

b) Pracownikéw zatrudnionych na stanowisku samodzielnego referenta ds. organizacji,
specjalisty 12 oraz radcy prawnego 2 zapoznano z kryteriami oraz terminem
sporzgdzenia oceny okresowej w terminie przekraczajgcym 30 dni od dnia zatrudnienia
pracownika na czas nieokreslony.

— dla pracownika na stanowisku samodzielnego referenta ds. organizacji kryteria
wyznaczone zostaty 18 pazdziernika 2021 r., a umowa O prace na czas
nieokreslony obowigzywata od 19 listopada 2019 .

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,(..) po
dokonaniu pierwszej oceny i uzyskaniu przez pracownika pozytywnego wyniku,
bezposredni przetoZzony przeprowadzit rozmowe o mozliwosci przedtuzenia umowy
na czas nieokreslony oraz poinformowat, ze nastepna ocena bedzie juZz oceng
okresowq obejmujqcq takie same kryteria, jak przy pierwszej ocenie, tj.: rzetelnosc,
organizacja pracy i orientacja na osigganie celdw, wspdtoraca, komunikacja,
wykorzystywanie wiedzy i doskonalenie zawodowe. Ze wzgledu na ustne
poinformowanie pracownika o kryteriach, brak jest odrebnego dokumentu
w formie pisemnej.”

Nie mozina wyznaczy¢ kryteriow do oceny okresowej tylko w formie ustne;.
Obowigzek sporzadzania kryteriéw oraz oceny okresowej na pismie wynika wprost
z § 6 pkt 1 Rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikdéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej, na
podstawie ktdérego oceniajgcy zapoznaje ocenianego z kryteriami oceny

i terminem sporzgdzenia oceny na pismie.
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— dla pracownika na stanowisku specjalisty 12 kryteria wyznaczone zostaty 18 kwietnia
2018 r., a umowa o prace na czas nieokreslony obowigzywata od 1 kwietnia 2017 r.
W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,Kryteria oceny
dla [...] byty omytkowo wyznaczone 18 kwietnia 2018 r. zamiast w kwietniu 2017 r.

Zostanie to naprawione zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi.”

— dla pracownika na stanowisku radcy prawnego 2 kryteria wyznaczone zostaty 23
stycznia 2023 r., a umowa o prace na czas nieokreslony zawarta zostata od 3 lutego
2021r.

W powyiszej kwestii wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,Kryteria do
oceny okresowej wyznaczone 23 stycznia 2023 r. dotyczyty oceny, ktora ma byc
przeprowadzona w 2025 r. Podobnie jak w przypadku [...] bezposredni przetozony po
dokonaniu pierwszej oceny i uzyskaniu przez pracownika pozytywnego wyniku,
przeprowad?zit rozmowe o mozliwosci przedtuzenia umowy na czas nieokreslony oraz
poinformowat, Ze nastepna ocena bedzie juz ocenq okresowg obejmujgcq takie
same kryteria obowigzkowe, jak przy pierwszej ocenie, tj.: rzetelnosc¢, organizacja
pracy i orientacja na osigganie celow, wspdtpraca, komunikacja, wykorzystywanie
wiedzy i doskonalenie zawodowe, oraz kryteria dodatkowe tj.: kreatywnosc,
podejmowanie decyzji i odpowiedzialnos¢. Ze wzgledu na ustne poinformowanie
pracownika o kryteriach, brak jest odrebnego dokumentu w formie pisemnej.”

Przez nieprawidtowe wyznaczanie kryteriow wszystkie oceny okresowe s3
niezgodne z ustawg o stuzbie cywilnej oraz rozporzgdzeniem w sprawie warunkdw
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej

i pracownikow stuzby cywilnej.

c) Dokonano oceny okresowej przed wyznaczong w kryteriach datg oraz btednie
wskazano okres podlegajacy ocenie.
Pracownika zatrudnionego na stanowisku starszego specjalisty 1 zapoznano
z kryteriami oceny 9 lipca 2019 r., termin sporzadzenia kolejnej oceny okresowej
wyznaczono w nich na 9 lipca 2021 r. Oceny okresowej dokonano 2 lipca 2021 r., 7 dni
przed wyznaczonym terminem. Ponadto w czesci Il arkusza oceny okresowej btednie
wskazano okres, w ktérym oceniany podlegat ocenie, czyli od 17 stycznia 2019 r. (5
miesiecy i 23 dni przez zapoznaniem pracownika z kryteriami oceny) do 2 lipca 2021 r.
(data przeprowadzenia rozmowy oceniajgcej).
W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,Ocena okresowa
[...] starszego specjalisty zostata przeprowadzona 2 lipca 2021 r. przed terminem

wyznaczonym w ocenie, tj. 9 lipca 2021 r. z uwagi, iz Naczelnik Inspekcji miat
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zaplanowany urlop wypoczynkowy w dniach od 5 lipca 2021 r. do 30 lipca 2021 r.
Przeprowadzenie oceny po urlopie przefozonego mogto spowodowal jej
przeprowadzenie po terminie. Ponadto nadmieniam, iz oceniany nie wnidst sprzeciwu
do wczesniejszego terminu oceny do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.”
Art. 81 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi, ze ocene okresowg sporzadza sie co 24
miesigce. Jesli usprawiedliwiona nieobecnos¢ ocenianego lub oceniajgcego trwa
powyzej 30 dni, termin oceny ulega przedtuzeniu o czas tej nieobecnosci zgodnie z art.
81 ust. 7 ww. ustawy. W przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku
starszego specjalisty 1 ocene nalezato sporzadzi¢ po urlopie wypoczynkowym
bezposredniego przetozonego. Osoba odpowiedzialna: bezposredni przetozeni
dokonujacy ocene - Naczelnik Wydziatu Inspekcji, Wojewddzki Inspektor, Kierownik

Delegatury 1.

3.3. W powyiszym obszarze stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na

nieprzeprowadzeniu pierwszej oceny w stuzbie cywilnej w ustawowym terminie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze pracownikom zatrudnionym na stanowisku specjalisty 15

oraz specjalisty 27 nie przeprowadzono pierwszej oceny w stuzbie cywilnej.

Zaréwno pracownik na stanowisku specjalisty 15 jak i specjalisty 27 zostat zatrudniony na
podstawie umowy o prace na czas okreslony od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020
r. Rozmowe wstepng przeprowadzono 11 pazdziernika 2019 r., termin wyznaczony na
zfozenie sprawozdania to 10 lipca 2020 r. do 5 sierpnia 2020 r., a okres, w ktérym powinna
zosta¢ dokonana pierwsza ocena w stuzbie cywilne to od 2 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia
2020 r. Nie dokonano tej oceny z uwagi na panujgcg sytuacje epidemiologiczng. Zawarto
kolejng umowe o prace na czas okreslony od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrzes$nia 2021 r.
Sporzadzono kolejny arkusz oceny z rozmowga wstepng ustalong 21 pazdziernika 2019 r.,
termin wyznaczony na ztozenie sprawozdania to 2 grudnia 2020 r. do 20 grudnia 2020 r.,
a okres, w ktérym powinna zosta¢ dokonana pierwsza ocena w stuzbie cywilne to od
2 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Pracownicy 27 listopada 2020 r. ztozyli z wynikiem
pozytywnym egzamin pisemny ze stuzby przygotowawczej przeprowadzonej przez
Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie. Sprawozdanie ztozone zostato przez
pracownikéw 18 grudnia 2020 r., a pierwszg ocene w stuzbie cywilnej dokonano 21 grudnia
2020 r. z wynikiem pozytywnym. Umowe o prace na czas nieokreslony podpisano

z pracownikami 9 wrzesnia 2021 r. z terminem rozpoczecia 1 pazdziernika 2021 r.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,,| ocena w stuzbie
cywilnej dla (...) — specjalisty,(...) — specjalisty (...) nie zostata przeprowadzona w ustawowym
terminie ze wzgledu na trwajgcg sytuacje epidemiczng oraz opdznienie z przeprowadzeniem
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szkolenia w zakresie stuzby przygotowawczej. Ww. szkolenie od lat organizowane byfo
w Urzedzie Wojewddzkim, jednakze z powodu lockdownu oraz wciqgz zmieniajgcej sie
i niepewnej sytuacji zwigzanej z pandemiq SARS-Covid 19 zostata przeprowadzona w formie
samoksztafcenia na podstawie przestanych w dniu 19.10.2020 r. materiatéw szkoleniowych.
Egzamin odbyt sie w dniu 27.11.2020 r., natomiast wyniki egzaminu zostaty podane

03.12.2020 . i dopiero wtedy dla [...] zostata przeprowadzona pierwsza ocena.”

Stosownie do postanowien art. 37 ust 1 ustawy o stuzbie cywilnej osoba zatrudniona na
podstawie umowy o prace, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3, podlega pierwszej ocenie
w stuzbie cywilnej. Art. 38 ww. ustawy stanowi, ze pierwsza ocena w stuzbie cywilnej jest
dokonywana nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy od nawigzania stosunku pracy i nie
pdzniej niz miesigc przed uptywem okresu, na ktéry zostata zawarta umowa o prace

ocenianego.

Zgodnie z § 5 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkdéw i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1144) w uzasadnionych przypadkach bezposredni przetozony
wyznacza nowy termin na ztozenie sprawozdania w zwigzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscia w pracy ocenianego albo wykonywaniem przez niego obowigzkow
stuzbowych poza miejscem pracy, przediuzajgc dotychczasowy termin o okres tej
nieobecnosci albo wykonywania obowigzkéw stuzbowych poza miejscem pracy. Oceniani
pracownicy byli obecni w pracy. Specjalista 27 w 2020 r. przebywat 16 dni na urlopie
wypoczynkowym oraz 14 dni na usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Z kolei specjalista
15 w 2020 r. przebywat 17 dni na urlopie wypoczynkowym oraz 20 dni na usprawiedliwionej

nieobecnosci w pracy.

Zgodnie z Zasadami organizacji stuzby przygotowawczej stanowigcej zatacznik nr 3 do
zarzadzenia wewnetrznego nr 30/2012 stuzba przygotowawcza moze by¢ przeprowadzona:
a) w poszczegdlnych komodrkach urzedu pod nadzorem opiekuna, b) poprzez skierowanie

pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej w innej jednostce.

Jesli stuzba przygotowawcza nie mogta odby¢ sie w Inspektoracie nalezato skorzystac
z mozliwosci przeprowadzenia tej stuzby w innej jednostce lub online poprzez elektroniczng

platforme szkoleniowg Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP).

Osoba odpowiedzialna: Wojewddzki Inspektor.

Dziatalno$¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
[Akta kontroli: poz. 9k, poz. 13-16k, poz. 23k, poz. 18k, poz. 23-29k]
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4. W zakresie zasadnosci przyznanych dodatkéw zadaniowych oraz specjalnych

Procedura przyznawania dodatkéw uregulowana zostata w Aneksie nr 1 z dnia 28 czerwca
2019 r. do zarzadzenia wewnetrznego nr 2/2019 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania cztonkom korpusu stuzby cywilnej — pracownikom WIOS, dodatkéw

zadaniowych wraz z zasadami naliczenia tych sktadnikéw za czas choroby.

W 2023 r. w Inspektoracie wyptacono 41 dodatkdw zadaniowych dla 28 pracownikéw oraz

10 dodatkéw specjalnych dla 8 pracownikéw.
Dodatki nie byty kontynuowane na podstawie wnioskdéw z lat wczesniejszych.

Do proby wybrano dodatki zadaniowe oraz specjalne, przyznane na okres od listopada do
grudnia 2023 r. w liczbie: 6 dodatkéw zadaniowych (ok.15% liczby wszystkich dodatkow
zadaniowych) oraz 3 dodatkéw specjalnych (30% liczby wszystkich dodatkdéw specjalnych).

Wszystkie dodatki zostaty przyznane na umotywowany wniosek zatwierdzony przez
Wojewddzkiego Inspektora, a zakres dodatkowych zadan nie pokrywat sie z zakresem

czynnosci pracownika lub stanowif natezenie zadan w nim zawartych.

Wysokos$¢ dodatkdow zadaniowych miescita sie w kwotach od 100 zt brutto miesiecznie

do 2 700 zt brutto miesiecznie.

Wysokos$¢ dodatkéw specjalnych miescita sie w kwotach od 750 zt brutto miesiecznie

do 1 500 zt brutto miesiecznie.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: poz. 9k, poz. 30-42k, poz.51k]

5. W zakresie zasadnosci przyznanych nagréd specjalnych i nagréd

W 2023 r. wyptacono nagrody specjalne dla 70 pracownikéw korpusu stuzby cywilnej oraz

nagrody dla 8 pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;.

W listopadzie 2023 r. na podstawie Protokotu z 19 pazdziernika 2023 r. pracownikom WIOS
przyznane zostaly nagrody i nagrody specjalne z tytutu obchodéw Swiatowych Dni
Srodowiska oraz w grudniu 2023 r. na podstawie protokotu z 5 grudnia 2023 r. dotyczacego

rozdysponowania funduszu osobowego na nagrody uznaniowe dla pracownikéw WIOS.

Nagrody przyznane zostaty na podstawie wnioskéw skierowanych do Wojewddzkiego
Inspektora. Wnioski zawieraty uzasadnienie przyznanych nagréd, ich wysokos¢ oraz zgode na

przyznanie nagrod.
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Uzasadnienie przyznanych nagrdd specjalnych miesci sie w ramach art. 93 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej, a mianowicie: cztonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowej mozna przyzna¢ nagrode ze specjalnie utworzonego w tym celu

funduszu nagréd w stuzbie cywilne;j.

Uzasadnienie nagrdéd miesci sie w ramach art. 105 Kodeksu pracy, czyli: pracownikom, ktorzy
przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy
i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosSci przyczyniajg sie szczegdlnie do wykonywania zadan

zaktadu, mogg by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia.l[...].

Uzasadnienie nagréd znajduje réwniez umocowanie w Zasadach motywowania stanowigcych

zatacznik nr 4 do Zarzadzenia wewnetrznego nr 30/2012.

Wysokos¢ nagréd zostata skonsultowana z dziatajgcymi na rzecz pracownikéw zwigzkami

zawodowymi.

Wysokos¢ nagrdd zostata ustalona o kryterium stanowiskowe.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: 8k, 51k]

6. W zakresie realizacji zarzadzenia Szefa Stuiby Cywilnej w sprawie standardéw

zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

6.1. W Jednostce funkcjonuje zarzagdzenie wewnetrzne nr 30/2012 Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia standardow zarzgdzania zasobami ludzkimi w Wojewddzkim

Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Opracowano zarzgdzenie Wewnetrzne nr 8/2023 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia Programu
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoriacie Ochrony Srodowiska
w Olsztynie na lata 2024-2026 sktadajgcy sie ze wszystkich elementdéw zawartych w pkt.Il.1
zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow

zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

W Inspektoracie obowigzuje zarzadzenie nr 12/2018 Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie zgodnie z pkt 1.2

zarzadzenia nr 6 Szefa S.C.
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W 2023 r. do Wojewddzkiego Inspektora nie wptyneta zadna skarga pracownika dotyczaca
mobbingu w WIOS.

1 grudnia 2019 r. utworzono w Inspektoracie funkcje Dorady ds. Etyki w WIOS, pracownik
petnigcy te funkcje ma za zadanie promowanie kultury uczciwosci w Inspektoracie zgodnie

z pkt.ll.4 zarzadzenia nr 6 Szefa S.C.

Zarzadzenie wewnetrzne nr 5/2020 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie wyznaczenia osoby petnigcej funkcje
koordynatora do spraw dostepnosci w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska

w Olsztynie spetnia zalecenia pkt. 11.6. Zarzagdzenia nr 6 Szefa S.C.

W zakresie pkt lll Zarzadzenia nr 6 Szefa S.C. - nabdr, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy
opracowano Procedure dotyczaca zasad naboru w stuzbie cywilnej stanowigcg zatgcznik nr 1
do Zarzadzenia wewnetrznego nr 30/2012,Procedure dotyczacg zasad nawigzywania
stosunku pracy w stuzbie cywilnej i wprowadzania do pracy nowozatrudnionych
pracownikdéw stanowigcg zatgcznik nr 2 do ww. Zarzgdzenia wewnetrznego oraz Zasady

organizacji stuzby przygotowawczej bedace zatacznikiem nr 3 do ww. zarzadzenia.

W 2023 r. nie odbyt sie nabdér na stanowisko kierownicze oraz nie powotfano nikogo na

wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej.

W celu spetnienia zalecen zawartych w pkt IV zarzgdzenia nr 6 Szefa S.C. wprowadzono
Zatacznik nr 4 do Zarzadzenia Wewnetrznego nr 30/2012 dotyczacy Zasad motywowania,
a w nim standardéw w obszarze wynagradzania oraz w zakresie elastycznych rozwigzan
dotyczacych czasu i sposobu pracy. Opracowano rowniez Aneks nr 1 z dnia 28 czerwca 2019
r. do zarzadzenia wewnetrznego nr 2/2019 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania cztonkom korpusu stuiby cywilnej — pracownikom WIOS w Olsztynie,

dodatkéw zadaniowych wraz z zasadami naliczenia tych sktadnikéw za czas choroby.

W zakresie pkt VI Zarzadzenia nr 6 Szefa S.C. wprowadzono Procedure doksztatcania

i rozwoju zawodowego bedacg zatacznikiem nr 5 do Zarzgdzenia Wewnetrznego nr 30/2012.

6.2. W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na braku procedury
dotyczacej przeprowadzania rozmowy kwalifikacyjnej dla kandydatéw do pracy spetniajgcych
wymagania niezbedne.

We wszystkich analizowanych naborach stwierdzono brak dokumentacji dotyczacej
przeprowadzonych rozméw kwalifikacyjnych. Wedtug standardéw Szefa Stuzby Cywilnej

gtéwnymi celami naboréw do korpusu stuzby cywilnej jest m.in. obiektywizm w procesie
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naboru, otwartos¢ i konkurencyjnos¢ naboru oraz zatrudnianie najlepszych kandydatéw.
Dlatego tez Szef S.C. zobowigzat kierownikow jednostki do okreslenia w urzedzie
wewnetrznej procedury naboréw, ktéra powinna m.in. w szczegdlnosci zapewniaé, aby
zostaty przedstawione jasno okreslone zasady naboru, ktére przedstawia sie wszystkim
kandydatom i jednolicie przestrzega wobec nich wszystkich (pkt Il lit. d Zarzagdzenia nr 6
Szefa Stuzby Cywilnej), stosowac pytania lub zadania nakierowane na ocene tych samych
kompetencji w oparciu o te samg metode i technike, ktéra bedzie gwarantowata
poréwnywalnos¢ wynikdw wszystkich kandydatow (pkt 1l lit. k) oraz udokumentowaé
wszystkie czynnosci i zdarzenia, ktdre majg wptyw na przebieg naboru i jego wynik (w tym
tres¢ pytan lub zadan, kryteria i oceny dokonywane w trakcie naboru) (pkt Il lit. n).
Standardy te nie zostaty spetnione.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: ,(...) W trakcie rozmowy
kwalifikacyjnej kandydat moze dosta¢ max. 10 pkt, ktore ostatecznie sq sumowane
z uzyskanymi punktami z poprzednich etapow. Po przeprowadzonych rozmowach oraz
przyznaniu punktéw dla poszczegdlnych kandydatéw wypetniane sq ,tabele wymagan”,
w ktorych znajduje sie m.in. kolumna dot. przyznanych pkt z rozmowy kwalifikacyjne;.
Cztonkowie komisji po naradzie wspdlnie przyznajq ilos¢ punktow jakie ich zdaniem mozna
przypisa¢ poszczegdlnym kandydatom na podstawie zaprezentowanej przez nich wiedzy
merytorycznej oraz innych umiejetnosci, np. komunikacji werbalnej i niewerbalnej, kultury
i poprawnosci wypowiedzi itp. Podczas rozmowy zadaje sie te same pytania dla kazdego
z kandydatow, sq one ustalone wczesniej przez cztonkdw komisji. Ponadto informuje, ze
w takiej rozmowie dodatkowe pytania nasuwajg sie na biezgco w zaleznosci od np.
komunikatywnosci kandydata, jego wiedzy i poruszanych zagadnien. Zarowno pytania jak tez
temat rozmowy dotyczy wiedzy merytorycznej na stanowisku bedgcym przedmiotem
rekrutacji.”

Brak wyznaczenia kryteridw i ocen kandydatéw oraz brak udokumentowanego przebiegu
rozmowy kwalifikacyjnej sprawia, ze nabdr traci ceche obiektywizmu i réwnego traktowania.
Zadawanie dodatkowych pytan kandydatom, ktérzy sg bardziej komunikatywni celuje w brak
rownosci traktowania kandydatéw. Komisja nie moze mie¢ pewnosci, ze kandydat, ktory jest
mniej komunikatywny nie odpowie na dodatkowe pytania.

Kazdy z etapéw naboru byt punktowany. Kandydaci otrzymywali punkty za spetnione
wymagania niezbedne i dodatkowe. Najwiekszg ilo$¢ punktéw mozna byto uzyskac za test
wiedzy, a nastepnie za rozmowe kwalifikacyjng. Punkty przyznane przez komisje za rozmowe
kwalifikacyjng miaty decydujgcy wptyw na ogdlng ilosci punktéw i na wybdér kandydata.
Potraktowanie kandydatéw w oparciu o jasne i rowne zasady sprawia, ze wybér najlepszego

kandydata nastepuje na podstawie obiektywnych i rGwnych kryteriéw.
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Podkresli¢ nalezy, ze do ztozonych wyjasnien nie zostata dofgczona zadna dokumentacja,
ktdra potwierdzitaby procedure odbytych rozmoéw kwalifikacyjnych.

Osoba odpowiedzialna: Wojewddzki Inspektor.

Dziatalnos¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
[Akta kontroli: poz. 6-7k, poz. 30k, poz. 43-45k, poz. 51k]

7. W zakresie prawidtowosci udzielania zgéd na dodatkowe zatrudnienie oraz weryfikacji

zawiadomien o dodatkowych zajeciach zarobkowych

Kazdy nowozatrudniony pracownik zobowigzany byt do podpisania oswiadczenia,
w ktédrym zostat pouczony z trescig art. 80 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dotyczacego
dodatkowego zatrudnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej oraz oswiadczyt czy wykonuje

dodatkowe zatrudnienie lub zajecie zarobkowe.

W 2023 r. Wojewddzki Inspektor zobowigzat 77 pracownikédw korpusu stuzby cywilnej do

zfozenia zawiadomienia o wykonywaniu dodatkowych zaje¢ zarobkowych.

Osiem oséb zawiadomito Wojewddzkiego Inspektora o wykonywaniu dodatkowych zaje¢
zarobkowych, dwie osoby zawiadomity o tym, ze bedg wykonywaty dodatkowe zajecia
zarobkowe, a trzy osoby wystgpity o zgode na dodatkowe zatrudnienie. Wykonywane
dodatkowe zajecia zarobkowe oraz dodatkowe zatrudnienie nie sg sprzeczne z obowigzkami

wynikajgcymi z ustawy o stuzbie cywilnej oraz nie podwazajg zaufania do stuzby cywilne;.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Ill. Ocena prowadzonej gospodarki finansowej
Ustalenia ogdlne.

W roku 2023 w Inspektoracie obowigzywaty:

» Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie zarzgdzeniem Nr 12/2015
Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci (polityki rachunkowosci), obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych oraz Zaktadowego Planu Kont w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie, ktére zawierajg wszystkie obligatoryjne
elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie kontrolowanym, tj.:

> okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;
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> metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

> sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont,
ustalajgcego

> wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia

> kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

> opis systemu przetwarzania danych,

> opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

» Procedury udzielania zamoéwien publicznych wprowadzone zarzadzeniem Nr 2/2021
Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
5 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Olsztynie regulaminéw zamdwieri publicznych, tj.:
> ,Regulamin postepowan o udzielenie zamdwien, ktérych wartos¢ wyrazonej w ztotych
kwoty jest mniejsza niz 130 000 zt w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Olszynie”;
> ,Regulamin postepowan o udzielenie zamdwien o wartosci réwnej lub wiekszej niz

130 000 zt w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie”.

Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone byty przy uzyciu oprogramowania PROGMAN

Finanse Premium, zakupionego w firmie Wolters Kluwer S.A. z siedzibg w Gdyni.

[Akta kontroli: 25f; 31f; 74f]

Ustalenia szczegdtowe.

1. Plan finansowy jednostki
1.1. W okresie kontrolowanym Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie
realizowat wydatki w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale

90014 ,Inspekcja Ochrony Srodowiska”.
1.2. Pismem z dnia 22 lutego 2023 r., znak: FK-1.3111.2.24.2023, Wojewoda Warminsko-
Mazurski poinformowat jednostke o zaplanowanych $rodkach na wydatki w kwocie

10510 000,00 zt (decyzja Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r.).

1.3. W ciggu roku plan wydatkéw zostat zmieniony 3 decyzjami Wojewody Warminsko-

Mazurskiego, tj.:
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> decyzjg Nr FK 191/2023 z dnia 11 lipca 2023 r. (zwiekszenia na kwote 110 741,50 zt) —
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnos$ci jednostki, m.in. na zakup
energii cieplnej i elektrycznej, z uwagi na wzrost cen towardw i ustug,
> decyzjg Nr FK 242/2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r. (zwiekszenia na kwote 122 000,00 z1)
— z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego w
wysokosci 3,2% kwoty stanowigcej 5/12 planowanych na rok 2023 wynagrodzen
osobowych
i uposazen,
> decyzjg Nr FK 275/2023 z dnia 5 wrzesnia 2023 r. (zwiekszenia na kwote 76 000,00 zt) —
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnos$ci jednostki, m.in. na zakup
energii cieplnej i elektrycznej
oraz 1 decyzjg Ministra Finansow Nr MF/FG2.4143.3.295.2023.MF.3901 z dnia 22 wrzes$nia
2023 r. (zwiekszenia na faczng kwote 12 000,00 zt, w ramach rezerwy celowej poz. 73)
— z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkdw zmiany podstawy do obliczenia wysokosci

odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W zwigzku z powyiszym, wielko$¢ planu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita
10 830 741,50 zt.

1.4. W dniu 27 grudnia 2023 r., decyzjg Nr FK 609/2023, Wojewoda Warmirisko-Mazurski
dokonat blokady $rodkéw w facznej kwocie 12 000,00 zt.

Blokady dokonano na wniosek Wojewddzkiego Inspektora, w zwigzku z korektg naliczenia
odpisu na ZFSS (ustalono, ze $rednia etatéw na dziert 20 grudnia 2023 r. byta nizsza od
zaktadanego planu, poniewaz nie zostaty obsadzone wolne etaty, co miato wptyw na
wielko$¢ zatrudnienia uwzgledniang w przeliczeniu odpisu na ZFSS, w zwigzku z czym kwota

12 000,00 zt, pochodzaca z rezerwy poz. 73, nie zostata wykorzystana w 2023 r.).

1.5. Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (decyzjg Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r.) do dokonywania
przeniesien wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem
wydatkéw majgtkowych, stosownie do przepisdw art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym, Wojewddzki Inspektor dokonat (na podstawie 11 decyzji) zmian
w planie wydatkéw Inspektoratu, przenoszac srodki finansowe pomiedzy paragrafami, na
taczng kwote 405 696,39 zt.
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1.6. Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonanie w 2023 r.
i ustalono, ze nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow, co byto zgodne

z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli: 26f-28f; 37f; 74f]

W zakresie prawidtowosci realizacji planu finansowego i jego zmian, dziatalnos¢ jednostki

ocenia sie pozytywnie.

2. W zakresie wydatkow budzetowych
2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosit facznie 10 830 741,50 zi.
Srodki pochodzity z:
> ustawy budzetowej— 10 632 000,00 zi;
> poz. 73 rezerw celowych budzetu panstwa — 12 000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie skutkéw zmiany podstawy do obliczenia wysokosci odpiséw na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych;
> rezerwy Wojewody Warminsko-Mazurskiego — 186 741,50 zt z przeznaczeniem na
uzupetnienie wydatkéw biezacych.
Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
10 796 007,15 zt, co stanowito 99,68% planu.
Niewykorzystane $rodki przekazano na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego do dnia 29 grudnia 2023 r.

2.2. Struktura wydatkoéw Inspektoratu w 2023 r. przedstawiata sie nastepujgco:
> wydatki osobowe, wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, PFRON
i ZFSS — 9 846 207,07 zt (91,20% ogdtu wydatkow);
> wydatki rzeczowe — 949 800,08 zt (8,80% ogotu wydatkow).

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Na dzied 31 grudnia 2023 roku, w Inspektoracie zatrudnionych byto 85 osdb
(83,5 etatu), tj.:
> Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska — 1 osoba (1 etat),
> Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
— 1 osoba (1 etat),
> Gtéwny ksiegowy — 1 osoba (1 etat),

> Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Technicznego — 1 osoba (1 etat),
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> Naczelnik Wydziatu Prawnego — 1 osoba (1 etat),

> Naczelnik Wydziatu Inspekcji — 1 osoba (1 etat),

> Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji — 1 osoba (1 etat),
> Kierownik Dziatu Inspekcji — 2 osoby (2 etaty),

> Kierownik Delegatury — 2 osoby (2 etaty),

> Radca Prawny — 4 osoby (4,5 etatu),

> Starszy inspektor ds. BHP i p.poz — 1 osoba (0,5 etatu),

> Starszy informatyk — 1 osoba (1 etat),

> Samodzielny referent ds. organizacji — 1 osoba (1 etat),

> Starszy specjalista ds. kadr i szkolenia — 1 osoba (1 etat),

> Starszy specjalista — 19 o0sob (19 etatéw),

> Specjalista ds. administracyjno-technicznych — 1 osoba (1 etat),
> Specjalista — 33 osoby (33 etaty),

> Mtodszy specjalista — 4 osoby (4 etaty),

> Asystent — 2 osoby (2 etaty),

> Kierowca — 6 0sd6b (5,5 etatu),

> Robotnik Gospodarczy 1 osoba (1 etat).

2.3.2. Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla 9 losowo
wybranych pracownikow Inspektoratu, co stanowito 10,59% zatrudnionych osdb, tj.:

> Warmirsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,

> Gtownego ksiegowego,

> Naczelnika Wydziatu Administracyjno-Technicznego,

> 3 0s6b zajmujgcych stanowisko Starszego specjalisty,

> 3 0s6b zajmujgcych stanowisko Specjalisty.

W toku czynnosci kontrolnych, ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach
o prace zgodne byty z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:
> ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1691 ze
zm.),
> rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych

cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2024 ze zm.);
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>

rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. z 2010 r.

poz. 134 ze zm.).

2.3.3. Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla

ww. pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze:

>

>

pracownicy, ktéorym wyptacono wynagrodzenie roczne nabyli do niego uprawnienia,
wynagrodzenia naliczono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikéw w ciggu 2023 r.,

wynagrodzenia naliczono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w
Inspektoracie,

wynagrodzenia wyptacono w dniu 15 lutego 2024 r., tj. z zachowaniem

obowigzujgcego terminu.

Powyzsze dziatania byty zgodne z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872 ze

zm.).

2.3.4. Wymienionym wyzej pracownikom wyptacono nagrody pieniezne na taczng kwote

76 050, 00 zt. Nagrody przyznano m.in. za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, duze

zaangazowanie w realizacje zadan, wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych oraz

dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania Inspektoratu, co byto zgodne

z art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej.

2.3.5. Ponadto wyptacono:

>

1 odprawe emerytalng w wysokosci sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia, co byto
zgodne z art. 94 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 28 ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych.

1 nagrode jubileuszowg za 25 lat pracy, w wysokosci 100% wynagrodzenia, co byto
zgodne z art. 91 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 23 ustawy o pracownikach urzedéw

panstwowych.?®

28 Na podstawie zaswiadczenia KRUS, pracownikowi uwzgledniono do stazu pracy prowadzenie gospodarstwa
rolnego (w wymiarze 20 lat, 9 miesiecy, 12 dni). W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, pracownik
dostarczyt zaswiadczenie wydane w dniu 9 lutego 2024 r. przez wtasciwy urzad gminy, potwierdzajgce
prowadzenie ww. gospodarstwa — szczegotowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w czesci dotyczacej
realizacji zadan Inspektoratu z zakresu kadr.
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2.4.

Wydatki rzeczowe

2.4.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono m.in. na:

>

>

>

>

zakupu réznych ustug (m.in.: badania techniczne i ustugi serwisowe samochodéw
stuzbowych, przeglady urzadzen dzwigowych, sprzatanie pomieszczen i posesji, mycie
pojazddéw stuzbowych, odprowadzanie $ciekéw, optaty radiofoniczne, ustugi pocztowe,
monitoring, aktualizacje licencji programéw komputerowych, ustugi prawne, ustugi
wykonywania funkcji Inspektora Danych Osobowych, konserwacje kottow)
—276 957,75 zt;

paliwo do samochoddéw stuzbowych, materiaty biurowe, $rodki czystosci, drukarki,
tonery, czesci samochodowych niezbednych do napraw — 231 815,44 z;

energie elektryczng, gaz, wode — 201 586,65 zt;

ustugi telekomunikacyjne — 72 182,64 zi;

ubezpieczenia samochoddw stuzbowych, siedziby i mienia — 62 285,43 zt;

naprawy samochodow stuzbowych, konserwacje urzadzen, remont dachu, naprawe
ogrodzenia, prace zwigzane 1z przygotowaniem pomieszczenia dla wezta
cieptowniczego — 51 060,58 zt;

podatki od nieruchomosci — 23 929,15 zt;

szkolenia pracownikéw, podréze stuzbowe, bilety komunikacji miejskiej — 11 855,59 zf;
gospodarowanie odpadami komunalnymi —9 295,85 zt;

badania lekarskie pracownikéw — 8 831,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 oraz art. 162 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych, wydatki byty dokonywane wedtug planu finansowego, zgodnie

z przeznaczeniem oraz w sposob celowy i oszczedny.

2.4.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowej, dotyczacej wydatkéw rzeczowych,

poniesionych w | pétroczu 2023 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie

ktorych realizowano wydatki:

>

>

zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci;

zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.);

zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342);

> zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamowien publicznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U.z2022r., poz. 1710 ze zm.);

> zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwdow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.);

> byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym

i zatwierdzone do zapfaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.

2.5. Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.5.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat , Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczed Socjalnych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Olsztynie”, wprowadzony zarzgdzeniem Nr 7/2019 z dnia 14 czerwca 2019 r. Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie. Ostatnia zmiana

do regulaminu zostata wprowadzona Aneksem nr 2 z dnia 28 maja 2021 r.

2.5.2. Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2022 r., terminowos¢

przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkow.

2.5.3. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wysoko$¢ odpisu na ZFSS w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2023r. zostata obliczona na podstawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim pdtroczu 2019r.,
ogtoszonego przez Prezesa GUS, tj. kwoty 4 434,58 zt (Mon. Pol. z2020r. poz.195).
Natomiast w okresie od
1 lipca do 31 grudnia 2023 r., na podstawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2021 r., ogtoszonego przez Prezesa GUS, czyli
kwoty 5 104,90 zt (Mon. Pol. z 2022 r. poz. 266), co byto zgodne z art. 5g ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 923 ze

zm.).
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2.5.4. Zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, w dniu
26 maja 2023 r. przekazano na rachunek Funduszu ponad 75% rownowartosci odpisu

podstawowego, natomiast pozostatg kwote przekazano w dniu 28 wrzesnia 2023 r.

2.5.5. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawiaty sie nastepujgco:
» Stan Srodkéw na 01.01.2023 r. wynosit 26 423,80 zt.
Przychody stanowity kwote 274 197,15 zt, w tym:
> wptywy ze spfaty pozyczek udzielonych z Funduszu w latach ubiegtych — 106 938,00 z1,
> odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym —902,54 zt,
> kwota wynikajgca z odpisu rocznego — 166 356,61 zt.
Rozchody stanowity kwote 283 940,00 zt, w tym:
> dofinansowanie do wypoczynku (wczasy pod gruszg) — 132 650,00 zt,
> pozyczki mieszkaniowe — 128 000,00 zt,
> rekreacja (imprezy rekreacyjno-sportowe) — 14 235,00 zt.
> $wiadczenia Swigteczne (paczki dla dzieci) — 9 055,00 zt.
» Stan Srodkéw Funduszu na dzier 31.12.2023 r. wynosit 16 680,95 zt.

2.5.6. Kontroli poddano wydatki poniesione na pozyczki mieszkaniowe, ktére stanowity 45%
$rodkéw wydatkowanych w ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i ustalono,
ze:
> pracownicy, ubiegajagcy sie o przyznanie pozyczek kazdorazowo skfadali stosowne
whnioski o ich przyznanie;
> z posiedzen Komisji Socjalnych w sprawie przyznania $wiadczen sporzgdzane byty
protokoty;
> pozyczki udzielane byty na cele remontowe;
> poszczegdlne pozyczki wysokoscig nie przekraczaty kwoty 8 000,00 zt;
> zawierane umowy o przyznanie pomocy na cele mieszkaniowe zgodne byty z wzorem,
stanowigcym Zatacznik Nr 3 do Regulaminu ZFSS;
> pracownicy sptacali pozyczki w comiesiecznych ratach, przy czym okres spfat
poszczegdlnych pozyczek nie przekraczat 20 miesiecy.

Powyzsze byto zgodne z obowigzujgcym w Inspektoracie Regulaminem ZFSS.

[Akta kontroli: 1f-20f; 29f-30f; 34f-35f; 37f; 39f; 41f; 49f-59f; 63f-72f; 74f]
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2.6. Stwierdzone uchybienie w obszarze wydatkdw budzetowych polegato na

zakwalifikowaniu wydatkdédw poniesionych z tytutu kosztéw postepowania sgdowego

na tgczng kwote 897,00 zt, w § 4430 ,Rdine optaty isktadki”, zamiast w § 4610 ,Koszty

postepowania sgdowego i prokuratorskiego”, w tym.:

a)  koszty postepowania sgdowego na rzecz Odlewni Elzamech Sp. z o0.0., natozone
wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 pazdziernika
2022 r., sygn. akt IISA/OI 599/22, w kwocie 200,00 zt;

b)  koszty postepowania sgdowego na rzecz Wojciecha Hotowni Gospodarstwo Rolne
Brzeszczyny, natozone wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 17 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/OI 672/22, w kwocie 697,00 zt.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.: , Wydatki poniesione na
koszty z tytutu postepowania sqdowego dotyczqce Odlewni Elzamech Sp. z o0.0. oraz
Wojciecha Hofowni Gospodarstwo Rolne Brzeszczyny, zostaly zinterpretowane
i zaklasyfikowane przez Wydziat Budzetu i Finansow jako rozne opftaty i sktadki w §4430. Byta
to wieloletnia praktyka kwalifikowania tego rodzaju wydatku w naszej jednostce.
W momencie przygotowywania nowej polityki rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Olsztynie pod koniec roku 2023 oraz podczas szczegétowej analizy
paragrafow klasyfikacji budzetowej ustalono, ze ww. wydatek jest btednie klasyfikowany.
W projekcie planu finansowego na rok 2024 ustalono plan na §4610 Koszty postepowania
sqdowego iprokuratorskiego, w ktorym ww. opfaty powinny by¢ ujmowane. Wraz
Z rozpoczeciem nowego roku budzetowego w 2024 r., koszty postepowania sqdowego
klasyfikowane sq w §4610.”
Nieprawidtowe zaklasyfikowanie ww. wydatkéw byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdow, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych.
Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséow
publicznych.
Osoba odpowiedzialna: Gtéwna ksiegowa.

[Akta kontroli: 14f; 60f-62f; 66f; 74f]

W zakresie wydatkow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki (pomimo stwierdzonego
uchybienia w postaci nieprawidtowej klasyfikacji wydatkéw, ktéra wyniosta 0,008% catosci

wykorzystanych srodkéw), ocenia sie pozytywnie.

3. W zakresie postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego
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Z uwagi na to, ze kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkéw nie przekraczaty kwoty
130 000,00 zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie nie
przeprowadzano postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do ustawy
Prawo zaméwien publicznych. W zwigzku z powyziszym odstgpiono od kontroli i oceny
dziaftalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: 33f; 74f]

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w 2023 r., zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu skfadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego styczen-grudzien, optacane byty zgodnie z
terminem okreslonym w przepisach z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1009 ze zm.), art. 87 ust. 1
ustawy

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.),

tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

4.2. Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych byty optacane
zgodnie z terminem okre$lonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sdéb niepetnosprawnych

(Dz.U.z 2023 r., poz. 100 ze zm.), tj. do 20 dnia nastepnego miesigca.
4.3. Na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4.4. W okresie kontrolowanym w Inspektoracie nie byty udzielane zaliczki kréotkoterminowe

ani zaliczki state.

4.5.W wyniku kontroli, terminowosci regulowania zobowigzan przez Inspektorat
z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w 2023 r. ustalono, ze zobowigzania byty
regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
[Akta kontroli: 33f; 40f; 45f; 74f]
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W zakresie realizacji zobowigzan dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej
5.1. W okresie objetym kontrolg, w Inspektoracie, sporzadzane byty nastepujace
sprawozdania:
> Rb-23 — sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (miesieczne);
> Rb-27 — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych;
> Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa;
> Rb-70 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach;
> Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (kwartalne);
> Rb-Z — kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji.

5.2. Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, sprawdzono na podstawie
porownania danych zawartych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej na przyktadzie:
> Rb-28 sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 30 czerwca 2023 r. — w zakresie wykonanych
wydatkow;
> Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. — w zakresie realizacji
zobowigzan;
i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byty z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty oraz

zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego i Zastepcy Kierownika jednostki.

5.3. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342) i umozliwiaty sporzadzenie

przedmiotowych sprawozdan.
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5.4. Ponadto w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania przez WIOS do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego sprawozdan budzetowych i ustalono, ze
ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindw?® okreslonych w nw.
przepisach prawa, tj.: rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.), oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z2020r., poz. 2396 ze zm.).

[Akta kontroli: 22f-23f; 36f; 44f; 46f-48f; 74f]

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.
IV. Whnioski i zalecenia

Ogélna ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki — pozytywna z nieprawidtowos$ciami —

przyznana zostata na podstawie nw. czgstkowych ocen zagadnien poddanych kontroli.

Realizowanie przez WIOS zadan wykonywanych w ramach kompetencji ustawowych
przypisanych jednostce nie budzi wiekszych zastrzezen, ze wzgledu na ilos¢ i charakter
stwierdzonych btedéw. Ujawnione w tym obszarze uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty
w szczegdlnosci: prowadzenia czynnosci kontrolnych po uptywie terminu wskazanego
W upowaznieniu, niepobrania optaty za przestanie wnioskowanych informacji o srodowisku
drogg pocztowg, niepodjecia dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie od podmiotu
odpowiedzi nt. sposobu zrealizowania zarzgdzen pokontrolnych, nieprzekazania Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu informacji o wynikach kontroli zewnetrznych dotyczgcych
jednostki. Powyzsze uzasadniato przyjecie oceny pozytywnej z nieprawidtowos$ciami

w zakresie dziatalnosci merytorycznej jednostki.

Realizowanie przez jednostke zadan z zakresu kadr i zarzadzania zasobami ludzkimi oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami, ze wzgledu na skale i wage uchybien i nieprawidtowosci
stwierdzonych w obszarze przeprowadzania procedury naboru, prowadzenia akt osobowych
pracownikéw, dokonywania ocen pracowniczych oraz wdrazania standardéw zarzadzania
zasobami ludzkimi. Ujawnione uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: btednego
naliczenia stazu pracy na podstawie dokumentéw niepotwierdzajgcych okresy zatrudnienia
pracownika, nienaliczenia uprawnien do stazu pracy na podstawie przedstawionych przez
pracownika dokumentdéw, btednego wyliczenia prawa do nagrody jubileuszowej, wskutek

czego nagroda wypfacona zostata przed terminem nabycia do niej uprawnienia,

29 Rb-28 w dniu 7 lipca 2023 r.; Rb-Z w dniu 12 lipca 2023 r.
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nieuwzglednienia urlopdw bezptatnych na swiadectwach pracy pracownika uprawnionego

do nagrody jubileuszowej oraz dodatku za wystuge lat.

W zakresie prawidtowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéow ze

srodkéw budzetu panistwa w 2023 r., dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej oceniono

pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

Prowadzenie czynnosci kontrolnych w terminach okreslonych w upowaznieniach do
kontroli.

Pobieranie opfaty za przestanie wnioskowanych informacji lub kopi dokumentéw drogag
pocztowg w wysokosci podanej w obowigzujgcym cenniku ustug pocztowych lub
kurierskich operatora, stosownie do § 5 rozporzgdzenia w sprawie opfat.

Przekazywanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu informacji o wynikach kontroli
zewnetrznych dotyczacych jednostki.

Sporzadzanie rocznych planéw dziatalnosci kontrolnej zgodnie z dyspozycjg art. 5a ust.
1 ustawy o 10S.

Sktadanie oswiadczern o braku podstaw do wytgczenia z kontroli zgodnie z procedurg
wewnetrzng ISK, tj. przed rozpoczeciem kontroli.

Zobowiazanie inspektoréw Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz innych pracownikéw
Inspekcji Ochrony Srodowiska bioracych udziat w kontroli do stosowania wtaéciwych
formularzy pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego, tj. do kontroli
planowych formularza okreslonego w zatgczniku 1.4.1.3. do procedury wewnetrznej ISK,
natomiast do kontroli pozaplanowych — odpowiednio formularza 1.4.1.5.i1.4.1.6.
Kazdorazowe podejmowanie dziatann majgcych na celu wyegzekwowanie od podmiotu
odpowiedzi nt. sposobu zrealizowania zarzadzeh pokontrolnych w przypadku
nieudzielenia w wyznaczonym terminie zgdanych informacji przez kontrolowanego.
Aktualizowanie na stronie internetowej WIOS wykazu zawierajgcego liczbe instalacji,
ktore podlegajg obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego wg stanu na koniec
kazdego kwartatu, w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po korcu danego
kwartatu.

Przekazywanie Ministrowi Infrastruktury oraz Ministrowi Rozwoju Wsi wynikow kontroli,
o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

w ustawowym terminie, tj. do 30 czerwca kazdego roku za rok poprzedni.

10. Upowszechniajgc informacje o wolnych stanowiskach pracy (wytaczajgc stanowisko
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

inspektora inspekcji ochrony srodowiska), wskazywanie za zgodg Szefa Stuzby Cywilnej,
stanowiska, o ktdre poza obywatelami polskimi mogg ubiegaé sie osoby nieposiadajgce

obywatelstwa polskiego, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej.

Sporzgdzanie protokotdw z przeprowadzonego naboru zgodnie z art. 30 ustawy o stuzbie
cywilnej.
Weryfikowanie kwalifikacji i stazu pracy kandydatow, wskazanych w ofercie ztozonej do

naboru, pod wzgledem obowigzujgcych przepiséw prawa.

Uzupetnienie akt osobowych pracownikdw o brakujagce odpisy zawiadomien
o przyznaniu nagrody/nagrody specjalnej oraz biezgce uzupetnianie akt osobowych o te
dokumentacje, zgodnie z art. 105 Kodeksu pracy.

Usuniecie z akt osobowych pracownikéw danych zawierajgcych numer i serie dowodu
osobistego osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie oraz pracownika, a takze zaktualizowanie
kwestionariusza osobowego dla osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie oraz dla pracownika
stosujgc sie do art. 22 §1 Kodeksu pracy.

Sporzadzanie przez kierujgcego komodrka organizacyjng wnioskdw o zawarcie umowy
o prace na czas nieokreslony z pracownikiem, ktéry uzyskat pozytywng Pierwszg ocene
w stuzbie cywilnej zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscig uwzgledniania dokumentéw potwierdzajgcych
staz pracy pracownika do uprawnien takich jak dodatek za wieloletnig prace oraz nagrody
jubileuszowe, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Dokonywanie Pierwszej oceny w stuzbie cywilnej na podstawie art. 37 i 38 ustawy
o stuzbie cywilnej oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkdow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej.

Dokonywanie oceny okresowej pracownika zgodnie z art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej
oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie
warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej
i pracownikow stuzby cywilnej.

Przeprowadzenie szkolenie wewnetrznego dla kierujagcych komdérkami organizacyjnymi
w zakresie procedury ocen cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Zaktualizowanie procedury dotyczacej zasad naboru w stuzbie cywilnej zgodnie
z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, w tym opracowanie procedury rozmowy

kwalifikacyjne;j.

Prosze Inspektora Wojewddzkiego o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie

stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko —
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Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Radostaw Krol
(podpisano podpisem elektronicznym)
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