Olsztyn, 23 listopada 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.14.2021

Pan

Marek Dominiak
Burmistrz Bisztynka
ul. T. Kosciuszki 2
11-230 Bisztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje Panu
tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzgdzie Miejskim w Bisztynku (NIP 7431004242,
REGON 000529278) z siedzibg pod adresem: ul. T. Ko$ciuszki 2, 11-230 Bisztynek. Urzad
Stanu Cywilnego w Bisztynku miesci si¢ w budynku przy ul. Koscielnej 39.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcj¢ Burmistrza Bisztynka
(kierownika jednostki kontrolowanej) petnit Pan Marek Dominiak, ktéry objat to stanowisko
9 grudnia 2014 r.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacja stuzbowa nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 3 wrzesnia 2021 r. nr FK-IV.0030.466.2021
wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego,

2) Beata Maminska-Pietrzak — p.o. kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich, cztonek zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 14/2021 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 3 wrze$nia 2021 r.
nr FK-IV.0030.467.2021 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczgto 14 wrzesnia 2021 r., a zakonczono 12 pazdziernika 2021 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3/2021.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego w Bisztynku zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole problemowa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 1. poz. 1464) w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art.11 ust. 1 ustawy



z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709) oraz art.
14 ust. 112 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2020 r.
poz. 707).

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zdalnym, zgodnie z procedurga okreslong
w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145 z 8 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zdalnej. Ustalenia kontrolne zostaly oparte na przekazanej
przez jednostke kontrolowang dokumentacji uwierzytelnionej elektronicznie.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Bisztynku

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Bisztynku obowigzujacymi
w okresie objetym kontrolg, stanowiacymi zalaczniki do zarzadzen Burmistrza Bisztynka
Nr 99/2019 z 23 wrzesnia 2019 r. 1 Nr 178/2020 z 31 grudnia 2020 r.), bezposredni nadzor nad
Urzedem Stanu Cywilnego sprawowal Burmistrz Bisztynka.

Zadania objete kontrolg realizowaly:

- Pani Beata Brodowska-Kozerska, zatrudniona na stanowisku Kierownika USC w Bisztynku
od 1 sierpnia 2005 r.,

- Pani Elzbieta Szuksztul, zatrudniona na stanowisku Zastepcy Kierownika USC w Bisztynku
od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r.,

- Pani Dorota Kuzmicka, zatrudniona na stanowisku Zastepcy Kierownika USC w Bisztynku
od 8 lipca 2020 r.

Wymienione osoby posiadajg wyksztalcenie i staz pracy w administracji publicznej okreslone
w art. 8 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej
jako ,,p.a.s.c.”), wymagane do zajmowania tych stanowisk.

Jak wustalono na podstawie przekazanych informacji i dokumentacji fotograficzne;j,
pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego w Bisztynku sg zlokalizowane w budynku przy ul.
Koscielnej 39. Na parterze mieszcza si¢ gabinety Kierownika USC 1 jego Zastgpcy oraz
archiwum USC, a na pigtrze sala $lubow i1 dodatkowe pomieszczenie. Dostep do ww.
pomieszczen posiadajg wylacznie Kierownik USC i jego Zastgpca. Ostatni remont w USC miat
miejsce w grudniu 2020 r. Sala §lubow umozliwia zawarcie zwigzku matzenskiego w formie
uroczyste;j.

Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego 1 ksiggi stanu cywilnego sa przechowywane
w archiwum USC. Pomieszczenie jest wyposazone w higrometr i termometr. Okna zewn¢trzne
sg zabezpieczone okratowaniem. Blankiety odpiséw aktow 1 zaswiadczen wydawanych
na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 p.a.s.c. przechowywane sg w metalowej szafie
w dodatkowym pomieszczeniu USC. Pomieszczenia sa zamykane, ale dostgp do nich nie jest
rejestrowany. Obowigzek rejestrowania dostgpu wynika z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1660). Dostep do kluczy posiadaja
wytacznie pracownicy USC. Budynek objety jest systemem alarmowym (sygnalizowania napadu
1 wlamania). Dokumenty zabezpieczone sa przed uszkodzeniem, zniszczeniem, utrata oraz
nieuprawnionym dostgpem osob trzecich.

Stan techniczny ksigg stanu cywilnego jest dobry. Wszystkie ksiggi oprawione sg w twarde
oprawy i ustawione na potkach.



Akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach. Segregatory nie sg
przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajacych dokumentdw na biezaco, bez grozby
zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu
cywilnego, ktore nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaly oznaczone
numerem 1 datg sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 1904).

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego
2.1. Urodzenia

W okresie objetym kontrola w USC Bisztynek sporzadzono 6 aktéw urodzenia w trybie
szczegdlnym rejestracji. Badaniem objeto 3 wybrane sprawy, w tym 2 przypadki transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (art. 104 p.a.s.c.) oraz
1 przypadek rejestracji zdarzenia, ktére miato miejsce za granicg (art. 99 p.a.s.c.). Wszystkie
zbadane akty zostaly sporzadzone prawidlowo, na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy albo jej
przedstawicieli ustawowych. W aktach zamieszczono adnotacj¢ o transkrypcji czy rejestracji na
podstawie dokumentu zagranicznego. Oryginalne dokumenty zagraniczne, ktére byly podstawa
sporzadzenia aktow, wraz z ich ttumaczeniami na jezyk polski dokonanymi przez uprawnionych
thumaczy przysieglych albo poswiadczonymi przez polskiego konsula, zostalty wiaczone do akt
zbiorowych.

2.2. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 23 akty matzenstwa w trybie zwyktym oraz jeden akt
w trybie szczeg6lnym (art. 104 p.a.s.c.). Badaniem objeto 11 spraw, w tym 10 aktow
sporzadzonych w trybie zwyktym oraz 1 w trybie transkrypcji.

Ustalono, ze w przypadku $lubow udzielanych przez Kierownika USC (4 przypadki) akty
malzenstwa sporzadzono prawidlowo, w terminie okreslonym w art. 86 ust. 1 p.a.s.c., na
podstawie protokotu przyjecia o$§wiadczen o wstagpieniu w zwigzek matzenski. Oswiadczenia
zostaly przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (dalej jako k.r.o.).

Zbadano 6 wybranych przypadkow zawarcia malzenstwa w sposéb okreslony w art. 1 § 21 3
k.r.o. ($lub konkordatowy). Ustalono, ze zgodnie z ustawg p.a.s.c. podstawa sporzadzenia aktow
malzenstwa byly zaswiadczenia stwierdzajace brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajace, ze oswiadczenia o wstagpieniu w zwigzek
matzenski zostaty zlozone w obecnosci duchownego. Dokumenty dostarczono do USC
w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniach zamieszczono adnotacj¢ o dacie
ich dostarczenia do urzedu. Akty sporzadzono z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 86
ust. 3 p.a.s.c.

Transkrypcja zagranicznego aktu malzenstwa do polskiego rejestru stanu cywilnego zgodnie
z art. 104 p.a.s.c. zostala dokonana poprawnie. Oryginalny dokument wiaczono do akt
zbiorowych wraz z jego urzegdowym tlumaczeniem na jezyk polski, a w akcie zamieszczono
adnotacje o transkrypcji.

2.3. Zgony
W okresie objetym kontrolg sporzadzono 46 aktow zgonu (45 w trybie zwyklym, 1 w trybie



szczegdlnym), z czego kontroli poddano 13 przypadkow. Akty w trybie zwyktym (12
przypadkéw) zostaty sporzadzone prawidtowo, w terminie okreslonym w art. 92 p.a.s.c., na
podstawie karty zgonu oraz protokotu zgloszenia zgonu. Réwniez akt w trybie transkrypcji zostat
sporzadzony prawidlowo, na wniosek matzonka osoby zmartlej, ktory wskazat interes prawny.

3. Czynno$Sci materialno-techniczne nieskutkujace sporzadzeniem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktéw oraz przyjmowanie o$§wiadczen

Badaniem objeto 11 z 22 czynnos$ci materialno-technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem
aktu stanu cywilnego, w tym:

1) 5 z 9 spraw sprostowania aktow stanu cywilnego w trybie art. 35 p.a.s.c. W 2 zbadanych
sprawach czynnos$ci dokonano na wniosek uprawnionej osoby, a w 3 — z urzedu.

2) 3 z 6 spraw uzupelnienia aktéw stanu cywilnego w trybie art. 37 p.a.s.c., na wniosek osoby
uprawnione;.

Wszystkie zbadane sprawy zostaly zatatwione prawidtowo. W przypadku sprostowania lub
uzupehnienia aktu na wniosek, po czynnosci wydano wnioskodawcy odpis zupeiny aktu.

3) 3 z 7 spraw uniewaznienia aktow w trybie art. 127a p.a.s.c.

Powolany przepis stanowi podstawe do uniewaznienia z urzedu, w formie czynno$ci materialno-
technicznej, aktu btednie przeniesionego z ksiggi stanu cywilnego do rejestru z przyczyn
technicznych lub w wyniku niewlasciwego zastosowania funkcjonalnos$ci rejestru stanu
cywilnego albo na skutek omytki pisarskie;.

W sprawie nr USCiS0.5352.10.2021 uniewaznienie bylo bezpodstawne (nieprawidtowos¢).
Zastgpca Kierownika USC, Pani Dorota Kuzmicka stwierdzila, ze przenoszac akt urodzenia
z ksiegi stanu cywilnego z 1967 r. do rejestru nie wpisala nazwiska rodowego ojca dziecka.
W zwigzku z tym uniewaznita akt i dokonata ponownej migracji. Okoliczno$¢ ta nie stanowita
podstawy do uniewaznienia aktu. Migracja byla przeprowadzona poprawnie, gdyz nazwisko
rodowe ojca nie widniato w akcie wpisanym do ksiegi. Trzeba podkresli¢, ze uzupehienie tresci
aktu podczas przenoszenia do rejestru, w zakresie informacji niewymaganych w przepisach
dotychczasowych, a wymaganych obowiagzujaca ustawa (art. 124 ust. 4 p.a.s.c.), ma charakter
fakultatywny. Dlatego niedokonanie tej czynno$ci nie stanowi o btednej migracji. Ponadto
brakujace dane w zakresie nazwiska rodowego ojca dziecka mogly by¢ ewentualnie uzupetnione
w trybie art. 37 p.a.s.c.

Powyzsza nieprawidlowos¢ powstata w wyniku dziatania pod presja czasu oraz matego
doswiadczenia pracownika na stanowisku zastgpcy kierownika USC. Migracja aktu z ksiggi do
rejestru zostala wykonana w celu wydania odpisu aktu osobie, ktorej dotyczy. Odpis byt
niezwlocznie potrzebny do zalatwienia formalno$ci zwigzanych ze zgonem matki tej osoby.
Jednoczesnie nie stwierdzono negatywnych skutkow tej nieprawidtowosci.

Ponadto zbadano wszystkie przypadki przyje¢cia oswiadczen:

1) o uznaniu ojcostwa (2 sprawy). Uznanie dotyczylo dzieci poczgtych, lecz nienarodzonych.
Z czynnosci sporzadzono protokot wedtug obowigzujacego wzoru. Kierownik USC na wniosek
rodzicéw wydat za pokwitowaniem zaswiadczenie potwierdzajace uznanie ojcostwa. Protokoty
uznania ojcostwa zostaty przestane do USC wtasciwych do sporzadzenia aktéw urodzenia;



2) o powrocie rozwiedzionego matzonka do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa
w trybie art. 59 k.r.o. (2 sprawy). Oswiadczenia zostaty przyjete prawidtowo, przed uptywem
trzech miesigcy od uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego. Z czynnos$ci sporzadzono
protokot zawierajacy wymagane elementy, ktory zostal podpisany przez osobg sktadajaca
oswiadczenie 1 kierownika USC.

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego

Sprawdzono sposob zatatwienia 24 z 439 ztozonych wnioskdw o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego (5,46% wszystkich spraw).

W 19 sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem oplaty skarbowej, a w pozostalych
5 sprawach nieodptatnie. Odpisy zostal wydane podmiotom uprawnionym, na podstawie
pisemnego wniosku. Odpisy dorgczono za pokwitowaniem na wniosku w siedzibie USC, przez
operatora pocztowego lub droga elektroniczng na skrzynke e-PUAP wnioskodawcy, jezeli
zwrdcil si¢ o takie dorgczenie.

Ponadto skontrolowano 3 z 5 spraw wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym. Zaswiadczenia
wydano za pokwitowaniem odbioru, na wnioski zawierajace obligatoryjne dane i elementy
przewidziane w art. 49 ust. 1 p.a.s.c. (ztozone na formularzu wedlug ustalonego wzoru).
Do wnioskéw dotaczono dowody zaptaty optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia.

5. Przenoszenie aktéow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Zgodnie z art. 124 ust. 1 1 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (BUSC) polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci
aktu z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie oraz wzmianek
dodatkowych, przypiskéw i1 informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.

Analizie kontrolnej poddano 20 z 282 aktow przeniesionych z ksiag do rejestru stanu cywilnego
(7,09% wszystkich spraw w tym zakresie). Ustalono, ze akty zostaly przeniesione prawidlowo,
w zakresie danych wymaganych obecnie obowigzujaca ustawg. Co do zasady uzupelniono
rowniez dane przy aktach oraz wpisano w ksiggach wzmianki o przeniesieniu aktow do rejestru.

Trzeba nadmieni¢, ze w jednej sprawie do przeniesionego aktu malzefstwa nie zostala dodana
wzmianka dodatkowa o ustaniu matzenstwa z powodu $§mierci mezczyzny, pomimo ze inny urzad
stanu cywilnego dodal do aktu przypisek o zgonie tej osoby. W akcie malzenstwa powinna by¢
odzwierciedlona informacja o ustaniu malzenstwa na skutek zgonu mezczyzny w formie
wzmianki dodatkowej, na co organ kontroli zwracal uwage wszystkim urzgdom stanu cywilnego
w wojewddztwie w pismie z 8 wrzes$nia 2017 r. nr SO-II1.620.23.2017. Zaniechanie kierownika
urzedu stanu cywilnego w tym zakresie nie podlegalo jednak ocenie w ramach niniejszego
postepowania kontrolnego, gdyz przedmiotowy akt byt wskazany do kontroli wytacznie
w zakresie prawidlowos$ci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego, a nie w zakresie biezacej
rejestracji stanu cywilnego.

6. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg Kierownik USC w Bisztynku wszczat 1 zakonczyt 2 postepowania
administracyjne w sprawie zmiany nazwiska: USCiSO.5355.1.2020 (dot. osoby matoletniej, na
wniosek matki) i USCiS0O.5355.2.2020 (dot. osoby pelnoletniej). Kontroli poddano akta obu tych
spraw. Ustalono, ze postepowania zostaty przeprowadzone prawidlowo. Wnioskujacy o zmiane
nazwiska zlozyli obszerne wyjasnienia uzasadniajace dokonanie zmiany. Wnioski zawieraly
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wszystkie elementy obligatoryjne przewidziane w art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska.

Sprawy zostaly rozpatrzone zgodnie z procedura administracyjng. Wydane decyzje zawieraja
elementy obligatoryjne wymienione w art. 107 § 1 k.p.a., w tym pouczenie o $rodkach
zaskarzenia, prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i rygorze natychmiastowej wykonalnosci decyzji
zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Odstagpiono od uzasadnienia
faktycznego 1 prawnego decyzji na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. Decyzje dorgczono
wnioskodawcom za potwierdzeniem odbioru. W aktach zatozono i zaktualizowano metryki
spraw.

Kierownik USC w Bisztynku zarejestrowal w rejestrze PESEL zmiany nazwiska wynikajace
z wydanych decyzji oraz zgodnie z art. 13 ww. ustawy, przeslal decyzje, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do wiasciwych
kierownikow urzedu stanu cywilnego.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosz¢ o uniewaznianie aktow stanu cywilnego
w trybie art. 127a p.a.s.c. wylgcznie w sytuacji wystgpienia jednej z przestanek uniewaznienia
okreslonych w tym przepisie.

Ponadto majac na wzgledzie otrzymang od kierownika jednostki kontrolowanej informacje
o wprowadzeniu rejestracji dostgpu do pomieszczen w USC, w ktorych przechowywane
sg blankiety dokumentoéw publicznych, odstepuje¢ od sformutowania zalecenia w tym zakresie.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykonania zalecenia, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
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