Olsztyn, 7 kwietnia 2023 r.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.3.2023

Pan
Jozef Markiewicz
Wjt Gminy Budry

11-606 Budry
Al. Wojska Polskiego 27

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Budry przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy, Al. Wojska Polskiego 27,
11-606 Budry.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wéjta Gminy Budry
petnit Pan Jézef Markiewicz wybrany na to stanowisko w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozene Wéjcik-Kondracka,
Starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.59.2023
z dnia 24 stycznia 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminnsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 30 stycznia — 24 lutego 2023 .

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowe;j
oraz ustalania naleznosci i wykonania dochodéw budzetu panstwa w rozdziatach 75011
i 85502,

> okres objety kontrolg: 2022 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 i art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Budrach pod pozycjg
nr1lna2023r.

[Akta kontroli: 1-7]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdblng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian

1. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzjg nr 17/ 2022 z dnia 21 lutego 2022 r.
ustalit dla Gminy Budry w rozdziatach 75011 oraz 85502 plan dotacji celowych
z budzetu panstwa na rok 2022 r. na tgczng kwote 1 187 979,00 zt, stanowigcg
srodki z ustawy budzetowej.
Ww. plan zostat zmieniony 10 decyzjami Wojewody Warminsko - Mazurskiego na
taczng kwote 155 599,00 zt w tym: 151 475,00 zt zwiekszenia, 4 124,00 zt
zmniejszenia.

2. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panistwa wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosta

1 335 330,00 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2022 r. dotacje

w tgcznej wysokosci 1 335 330,00 zt, z czego wykorzystata 1 309 392,40 zt, tj.
98,06%.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tgcznie 25 937,60 zt i zostata zwrdcona
w nastepujacych terminach:

— w rozdziale 85502 — 25 689,47 zt w dniu 31.01.2023 r., tj. z zachowaniem

terminu okreslonego w art. 168 ustawy o finansach publicznych,

— w rozdziale 75011 — 248,13 zt, w tym:

e 0,26 zt w dniu 7.02.2023 r., (Srodki na renowacje ksigg wieczystych),

e 247,87 zt w dniu 17.11.2022 r. (Srodki na gratyfikacje pracownika
realizujgcego zadania dot. przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym) — termin zwrotu 15.10.2022 r.,

z naruszeniem terminu zwrotu dotacji.

Zgodnie z pisemnym wyjasnienie ztozonym przez Skarbnika Gminy, nieterminowy
zwrot dotacji przekazanej na realizacje zadan w rozdziale 75011 spowodowany byt:
» kwota 0,26 zt — w trakcie sporzgdzania sprawozdania rzeczowego z rozliczenia

srodkéw dotacji stwierdzono niewydatkowanie 26 groszy,

» kwota 247,87 zt — po ostatecznym rozliczeniu Srodkow stwierdzono ze wydatek
poniesiony na sktadki ZUS od dodatku specjalnego wyptaconego pracownikowi
zostat dokonany po terminie realizacji zadania ustalonym w zawartej
z Wojewoda Warminsko - Mazurskim umowa.

2/23



3. Zestawienie wydatkowanych srodkéw w tym z dotacji celowej w poszczegdlnych
rozdziatach przedstawia sie nastepujgco:

Rozdziat Dotacja Srodki wtasne taczny koszt Koszty Procentowy
(zt) (zt) zadania obstugi udziat
(zh) zadania dotacji
75011 45 866,87 53 539,13 99 406,70 46%
85502 1263 525,53 22 326,93 1285 852,46 59 382,68 98%
w tym:
Srodki
dotacji
37 055,75
srodki
wiasne
22 326,93
Razem | 1309 392,40 75 866,06 1385 259,16 59 382,68 -

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzania planu dotacji
udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy Budry.

W wyniku analizy ustalono, ze:
e przyznane dotacje ujmowane byty w planie dochodéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej,
e przyznane dotacje ujmowane byty w planie wydatkéw z uwzglednieniem ich
przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.
Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie pomimo
odstepstw od stanu pozgdanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienia nie
miaty istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru.

[Akta kontroli: 8-16, 120-121]

Il. W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie

1. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
wyniosta 46 115,00 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa 46 115,00 zt, z czego
wykorzystata 45 866,87 zi, co stanowito 99,46 % otrzymanej dotacji.
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Rozdziat
paragraf

Plan

(1)

Zrédto finansowania

Wysokos¢
otrzymanych
srodkow (zt)

Wysokos¢
wykorzystanych
srodkow

(zt)

Kwota (zt),
termin zwrotu
niewykorzysta

nych
srodkow

75011-
2010

31 008,00

Ustawa budzetowa
(realizacja zadania
z zakresu ewidencji
ludnosci, dowoddéw
osobistych,
rejestracji stanu
cywilnego oraz
zmiany imion i
nazwisk)

31 008,00

31 008,00

8677,00

Rezerwa
budzetowa
(realizacja zadania
z zakresu ewidencji
ludnosci, dowoddéw
osobistych,
rejestracji stanu
cywilnego oraz
zmiany imion i
nazwisk)

8 677,00

8.677,00

2 876,00

Rezerwa
budzetowa
(renowacja ksiagg
stanu cywilnego i
ksigg
meldunkowych)

2 876,00

2 875,74

0,26
07.02.2023 r.

354,00

Ustawa budzetowa (zadania
zwigzane z obstuga obywateli
i wydawaniem zezwolen)

354,00

354,00

3 200,00

Ustawa budzetowa
(przygotowanie
systemu
kierowania
bezpieczenstwem
narodowym)

3 200,00

2952,13

247,87
17.11.2022 r.

Razem

46 115,00

46 115,00

45 866,87

248,13

2. W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wydatkowana na dofinansowanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, w tym na:
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e wynagrodzenie zastepcy kierownika USC oraz pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego obrony cywilnej OSP i dziatalnosci
gospodarczej (w zakresie obstugi dziatalnos$ci gospodarczej) — 40 039,00 zt,

e renowacje ksigg meldunkowych (faktury FA/A/30/05/2022 z dnia 5.05.2022 na kwote
1 653,12 zt oraz FA/A/301/05/202 z dnia 20.05.2022 na kwote
1222,62 zt),

e 2 dodatki specjalne dla pracownika zatrudnionego na stanowisku, ds. zarzadzania
kryzysowego obrony cywilnej OSP i dziatalnosci gospodarczej na taczna kwote
2 952,13 zt (w zakresie sytemu kierowania bezpieczernstwem narodowym),

3. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowoddw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli prébg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych srodkéw dotacji
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono,
ze:

» kwoty wynagrodzen byty zgodne z:

e rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 1960),

e regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Budrach
wprowadzonego w zycie zarzagdzeniem nr 44/2017 Wéjta Gminy Budry z dnia
12grudnia 2017 r.,

» dowody ksiegowe:

e zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

e zawieraty klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm.),

e zostaty prawidtowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz.
342),

e zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
oraz zatwierdzone do zaptaty przez Skarbnika oraz Kierownika jednostki,

e zawieratly zapis o niestosowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz U z 2019 r., poz. 2019 ze zm.).

4. Analiza zakresdw czynnosci pracownikow, ktérych wynagrodzenie byto finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 75011, wykazata, ze
zachodzita zgodnos¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajgcymi z tych
zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.
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5. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktdre dotacja zostata udzielona.

[Akta kontroli: 17-35, 120-121]

lll. W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom

powiatowo-gminnym) ustawami w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, s$wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
wyniosta 1 289 215,00 zt. Gmina otrzymata z budzetu panistwa 1 289 215,00 zt, z czego
wykorzystata 1 263 525,53 zi, co stanowito 98 % otrzymanej dotacji.

Rozdziat
paragraf

Plan

(zt)

Zrédto
finansowania

Wysokos¢
otrzymanych
srodkow (zt)

Wysokos¢
wykorzystan
ych srodkéw

(1)

Kwota (zt),
termin zwrotu
niewykorzysta

nych
srodkow

85502-
2010

1191 600,00

Ustawa
budzetowa
(Swiadczenia
rodzinne, z
funduszu
alimentacyjneg
o i zasitku dla
opiekunow)

1191 600,00

1191 600,00

97 615,00

Rezerwa
budzetowa
(Swiadczenia
rodzinne, z
funduszu
alimentacyjneg
o i zasitku dla
opiekunow)

97 615,00

71925,53

25 689,47
31.01.2023 r.

4 124,00

Plan
zmniejszony
Dec.
440/2022 z
15.11.2022r.

Ustawa
budzetowa
(Wspieranie
kobiet w cigzy i
rodzin w
zakresie
dostepu do
instrumentéw
polityki na rzecz
rodziny)

Razem

1289 215,00

X

1289 215,00

1263 525,53

25 689,47
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2. W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wydatkowana na dofinansowanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej zwigzanych z wyptatga: Swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego, w tym:
> Swiadczenia rodzicielskie — 60 813,20 zi,

» Fundusz alimentacyjny — 69 792,51 zt,

» Swiadczenia rodzinne — 996 529,87 zt,

» Sktadki spoteczne — 99 334,20 zt,

» Koszty obstugi — 37 055,75 zt, w tym koszty:
e Swiadczen rodzicielskich — 210,00 zt,
e funduszu alimentacyjnego — 4 815,20 zt,
e $wiadczen rodzinnych — 32 030,55 zt.

3. Analizie poddano prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw z dotacji celowe] przekazanej

w rozdziale 85502. Do préby przyjeto kwoty wydatkéw wynikajgcych
z decyzji przyznajgcych swiadczenia z tytutu zasitkéw rodzinnych oraz Swiadczen
rodzicielskich w tacznej kwocie 122 249,87 zt, w tym:

e decyzje przyznajace $wiadczenia rodzicielskie — 42 385,50 zt,

e decyzje przyznajace swiadczenia z tytutu zasitkéw rodzinnych —

79 864,37 zt.

Ponadto sprawdzono wydatki poniesione na koszty obstugi zasitkéw rodzicielskich,
Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na faczng kwote
37 055,75 zt.

3.1 Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowej przekazanej na wyptate
Swiadczen rodzicielskich.

Kontroli poddano prawidtowos$é wydatkowania w 2022 r. srodkdéw z budzetu
panstwa na wypfate swiadczen rodzicielskich dla oséb uprawnionych. Sprawdzono
7 decyzji na tgczng kwote 42 385,50 zt.

Ustalono, ze:
e decyzje o przyznaniu swiadczenia rodzicielskiego wystawiane byty w oparciu o
przepisy:

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U z 2021 r., poz. 735),

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych(Dz.U. z 2022
r., poz. 615),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych
podstawe do ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokos¢ zasitku dla opiekuna (Dz. U.
z2021r., poz. 1481),

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. poz. 1467),
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3.2

decyzje przyznajgce Swiadczenie rodzicielskie wystawione byty z upowaznienia

Wojta przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Budrach

(zarzadzenie nr 33/2019 Wéjta Gminy Budry z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie

upowaznienia kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do

wydawania decyzji administracyjnych),

decyzje wystawiane byty na wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia

rodzicielskiego, sktadany osobe przez uprawniong do sSwiadczenia, tj. matka,

ojciec, opiekun faktyczny dziecka, rodzina zastepcza, osoba ktdra przysposobita

dziecko,

Swiadczenie przyznawane byto w formie pienieznej w wysokosci 1 000,00 zt

osobom sprawujgcym opieke nad dzieckiem, ktére z powodu swojej sytuacji

zawodowej nie mogty skorzystac z zasitku macierzynskiego lub uposazenia

macierzynskiego,

osoby wystepujgce o przyznanie $wiadczenia rodzicielskiego nie musiaty spetnic

kryterium dochodowego (jest to kwota netto, gdyz Swiadczenie rodzicielskie nie

podlega opodatkowaniu, ani innym obcigzeniom),

osobie uprawnionej do swiadczenia rodzicielskiego przystugiwato:

v" w tym samym czasie jedno $wiadczenie rodzicielskie bez wzgledu na liczbe
wychowywanych dzieci,

v’ jedno $wiadczenie rodzicielskie w zwigzku z wychowywaniem tego samego
dziecka,

w przypadku zbiegu uprawnien do nastepujgcych swiadczen:

Swiadczenia rodzicielskiego,

Swiadczenia pielegnacyjnego,

specjalnego zasitku opiekunczego,

dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie

korzystania z urlopu wychowawczego, lub

zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.

o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw

przystugiwato jedno z tych swiadczen wybrane przez osobe uprawniong,

Swiadczenie rodzicielskie przystugiwato przez okres od 52 do 71 miesiecy

w zaleznosci od liczby urodzonych lub przysposobionych dzieci,

prawo do Swiadczenia rodzicielskiego ustalone byto, poczawszy od miesigca

urodzenia lub przysposobienia dziecka, a w przypadku opiekuna faktycznego

dziecka i rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, od

miesigca objecia dziecka opieka.

ANANE NN

\

Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowej przekazanej na wypftate
Swiadczen rodzinnych.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wydatkowania w 2022 r. srodkdw z budzetu
panstwa na wyptate zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami dla oséb
uprawnionych. Sprawdzono 20 decyzji na fgczng kwote 79 864,37 zt (bez
Swiadczen i zasitkdw pielegnacyjnych).

Ustalono, ze:
e decyzje o przyznaniu zasitku rodzinnego wystawiane byty w oparciu o przepisy:
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— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U z 2021 r., poz. 735),

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych(Dz.U. z 2022
r., poz. 615),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych
podstawe do ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokos¢ zasitku dla opiekuna (Dz. U.
22021 r., poz. 1481),

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. poz. 1467),

e decyzje przyznajgce $wiadczenie rodzinne wystawione byty
z upowaznienia Wajta przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej
w Budrach (zarzadzenie nr 33/2019 Wajta Gminy Budry z dnia 1 sierpnia 2019 r.
w sprawie upowaznienia kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do
wydawania decyzji administracyjnych),

e decyzje wystawiane byty na wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego,
sktadany przez osobe uprawniong do $wiadczenia, tj. rodzicéw, jednego
z rodzicéw albo opiekundéw prawnych dziecka, opiekunowi faktycznemu
dziecka, osobie uczacej sie (osoba petnoletnia uczaca sie, niepozostajgca na
utrzymaniu rodzicow),

e Swiadczenie przyznawane byto w formie pienieznej a wysokos¢ zasitku
rodzinnego wynosita:

— 95,00 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia,

— 124,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku
zycia,

— 135,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku
zycia.

e 0soby wystepujace o przyznanie s$wiadczenia rodzinnego musiaty spetnic
kryterium dochodowe legitymujacego, tj.:

— dochéd na cztonka w rodzinie nie mogt przekracza¢ kwoty 674,00 zt,

— w przypadku posiadania dziecka sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, dochdd nie mdégt przekroczyé kwoty 764,00 zt.

— 0d 1 stycznia 2016 r. przy ustalaniu dochodu rodziny uprawniajgcego do
zasitku rodzinnego i dodatkdw obowigzuje tzw. mechanizm "ztotéwka za
ztotowke" wedtug, ktérego, przekroczenie kryterium dochodowego przez
rodzine powoduje pomniejszenie Swiadczenia o kwote przekroczenia
kryterium dochodowego.

e 0soby majace prawo do zasitku rodzinnego mogty ubiegac sie o dodatki do
zasitku rodzinnego z tytutu:

— urodzenia dziecka;

— opieki nad dzieckiem;

— samotnego wychowywania dziecka;
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— wychowania dziecka w rodzinach wielodzietnych;
— rozpoczecia roku szkolnego;
— podjecia nauki poza miejscem zamieszkania.
e prawo do zasitku rodzicielskiego ustalane byto maksymalnie na okres 1 roku:
— oddnia 1 listopada 2021 roku do dnia 31 pazdziernika 2022 roku,
— oddnia 1 listopada 2022 roku do dnia 31 pazdziernika 2023 roku,

3.3 Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji poniesionych na koszty obstugi
zasitkdw rodzicielskich, $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

W toku kontroli ustalono, ze dotacja przekazana na koszty obstugi w kwocie

37 055,75 zt zostata wydatkowana na dofinansowanie:

e wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zadania zatrudnionych na
stanowiskach: pomocy administracyjnej (na czas okreslony) oraz referenta
zatrudnionego na zastepstwo na kwote — 27 202,00 zf,

e zakup materiatéw i wyposazenia na kwote 4 619, 75 zf, w tym:

— materiaty biurowe — 4 352,59 zt,
— druki—267,16 zt,
e zakup ustug —5 234,00 zt, w tym:
— ustugi pocztowe — 1 880,86 zf,
— prowizje bankowe — 495,10 zt,
— ustugi transportowe — 24,60 zt,
— ustugi ksero — 349,31 zt,
— licencje i oprogramowanie — 2 484,13 zt.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wysokos¢ kosztow obstugi zasitkow

rodzicielskich, Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostaty

ustalona na podstawie obowigzujgcych przepisow, tj.:

» ustawy o Swiadczeniach rodzicielskich,

» ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z2020r., poz. 808 ze zm.).

Na podstawie dokumentacji Zzrodtowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zatozong
do kontroli prébg oraz zestawien sporzgdzonych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych srodkéw dotacji
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
ustalono, ze:

» kwoty wynagrodzen byty zgodne z:

— rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. poz. 1960),

— regulaminem wynagradzania pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Budrach wprowadzonego w zycie zarzgdzeniem nr 16/2019
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Budrach z dnia 31
grudnia 2019,

» dowody ksiegowe:
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— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

— zawieraly klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014
r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2020r., poz. 342),

— zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty przez Skarbnika oraz Kierownika
jednostki,

— zawieraly zapis o niestosowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2019 r., poz. 2019
ze zm.).

5. Analiza zakresdw czynnosci pracownikéw, ktérych wynagrodzenie byto finansowane
lub dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 85502, wykazata, ze
zachodzita zgodnos$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajgcymi z tych
zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

6. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

7. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt Il i lll) ocenia sie
pozytywnie

[Akta kontroli: 36-84, 120-123]

IV. W zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa

1. Na dzien 31 grudnia 2022 r. faczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 2 368 554,28 zt, w tym:

e w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0970 z tytutu optat za udostepnianie
danych osobowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482) — 31,00 zt,

e w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego —
2 368 523,28,17 zt, z tego:
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— §0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 786 670,50 zi,
— §0970 z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z zaliczki alimentacyjnej —
96 252,79 zt,
— §0980 z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
1485 599,88 zf,
o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

2. W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos$¢ ustalania naleznosci

budzetu panstwa w 2022 r. Do préby przyjeto kwoty naleznosci z tytutu dochoddw
budzetu panstwa wedtug nastepujgcej klasyfikacji budzetowej:
e rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie § 0970 Wptywy z réznych dochoddw (z tytutu
optat za udostepnianie danych osobowych) — 31,00 zt,
e rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
§ 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 64 740,00 zi.

[Akta kontroli: 85-118, 140]

Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie
Paragraf 0970 Wptywy z réznych dochodéw (z tytutu optat za udostepnienie danych
osobowych)

3. Kontroli podano prawidtowo$é naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panistwa
wynikajgcych z wniosku o udostepnienie danych osobowych ztozonego przez 1 podmiot.
Pobrano 1 optate w wysokosci 31,00 zt.

4. Ustalono, ze:

podmiot wystepujacy o informacje ztozyt wniosek zgodnie ze wzorem okreslonym

w zataczniku do rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 czerwca 2019 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow

o udostepnienie danych z rejestru mieszkanncow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. poz. 1212),
w ztozonym wniosku wskazany byt rejestr, z ktérego miata by¢ udzielana informacja
oraz zakres zadanych informacji o osobie,

za udzielenie informacji pobrano stosowng opfate, a dowdd wptaty byt dotgczony do
whiosku,

pobrana optata w kwocie 31,00 zt byta zgodna z § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie opfat za udostepnianie danych z rejestréw mieszkarncow oraz
rejestru PESEL,

dane byty udzielane po wykazaniu przez wnioskujgcy podmiot interesu prawnego, co
byto zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 2019 ., poz. 1397 ze zm.),

w przypadku powotania sie na interes prawny (podstawa uzyskania informacji) do
whiosku dotgczane byty dokumenty potwierdzajgce jego istnienie,
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e do wniosku dofgczony byt dokument stwierdzajgcy udzielenie petnomocnictwa oraz
dowdd uiszczenia stosownej optaty skarbowe;j.

[Akta kontroli: 85-87, 140]

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Paragraf 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

5. Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panistwa
wynikajgcych z wystawionych decyzji przyznajacych $wiadczenia alimentacyjne z funduszu
alimentacyjnego na osobe uprawniong w 2022 r. dla 10 najwiekszych dtuznikéw z okresu
objetego kontrolg. Sprawdzono 15 decyzji na taczng kwote 64 740,00 zt.

6. Ustalono, ze:

e decyzje o przyznaniu srodkéw z funduszu alimentacyjnego wystawiane byty w oparciu
0 przepisy:

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— Kodeksu postepowania administracyjnego,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informaciji, jakie majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
poz. 1467),

e decyzje przyznajgce $wiadczenia alimentacyjne z funduszu alimentacyjnego
wystawione byty z upowaznienia Wéjta przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Budrach (zarzadzenie nr 30/2019 Wdjta Gminy Budry z dnia 1 sierpnia
2019r.),

e decyzje wystawiane byty na wniosek o przyznanie swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, sktadany przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do
alimentéw (dziecka),

e warunkiem przyznania $Srodkéw z funduszu alimentacyjnego byto zasadzenie
alimentdéw przez sad albo zawarcie ugody w tej sprawie przed sgdem lub mediatorem,

e 0soby wystepujace o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego musiaty
spetni¢ nastepujgce kryteria:

— dochodowe, tj. dochdd na cztonka w rodzinie nie mogt przekracza¢ kwoty
900,00 zt, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentoéw,

— bezskutecznosc egzekuciji, tj. brak mozliwosci wyegzekwowania petnej naleznosci
alimentéw w okresie ostatnich 2 miesiecy lub z uwagi na brak mozliwosci ustalenia
miejsca statego pobytu dfuznika alimentacyjnego,

o limit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wyptacanego swiadczenia wynosit 500,00 zt
miesiecznie na osobe uprawniong, czyli na dziecko, badz osobe niepetnosprawnag,

e Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego byto przydzielane na wniosek osoby
uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego do ukonczenia przez nig 18 roku
zycia, a w przypadku, gdy uczyta sie w szkole lub szkole wyzszej do ukoriczenia przez
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nig 25 roku zycia (w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — bezterminowo),
e prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na okres
1 roku:
— od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 30 wrzesnia 2022 roku,
— od dnia 1 pazdziernika 2022 roku do dnia 30 wrzesnia 2023 roku,
e Srodki finansowe z funduszu alimentacyjnego wyptacane byty osobie uprawnionej
na poczet naleznego swiadczenia alimentacyjnego.

[Akta kontroli: 88-118, 140]

7. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

V. Naleznos$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

1. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2022 r. stan naleznosci wymagalnych
(zalegtosci) zwigzanych z realizacjg zadan zleconych wynosit 2 140 831,39 zt, natomiast
na dzien 31 grudnia 2022 r. — 2 336 211, 03 zt.

2. Stan zalegtosci z tytutu dochodéw budzetu panistwa przedstawiono w ponizszej tabeli:

Parag | Tytut naleznosci | Naleznosci Naleznosci Kwota Kwota

raf wymagalne do | wymagalne do zwiekszenia zmniejszenia
zaptaty na zaptaty na naleznosci naleznoéci
dzien dzien (zalegtosci) (zalegtoci)
1.01.2022r. 31.12.2022r.
(zalegtosci) (zalegtosci)

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Wptywy z 628 771,23 zt 770 381,19 zt 141 609,96 zt —
pozostatych
odsetek (odsetki
od funduszu
0920 |alimentacyjnego)

Wptywy z 96 252,79 zt 90 935,84 zt — 5316,95 zt
réznych
dochodoéw
(wptywy z tytutu
zwrotu zaliczki
0970 |alimentacyjnej)

1415 807,37 zt | 1 474 894,00 zt 59 086,63 zt —
Wptywy z tytutu

zwrotow
wyptaconych
Swiadczen z
funduszu

0980 |alimentacyjnego

Razem: 2140831,39zt | 2336211,03zt  |200696,59zt | 5 316,95 zt
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3. W kontrolowanym okresie (2022 r.) stan naleznos$ci wymagalnych (zalegtosci)
w rozdziale 85502:
1. ulegt zwiekszeniu o kwote 200 696,59 zt, w tym:
— w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 141 609,96 zt,
— w §0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego — 59 086,63 zf,
2. ulegtzmniejszeniu w § 0970 z tytutu zaliczki alimentacyjnej o kwote 5 316,95 zf,

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Gminy Budry wyjasnieniem cyt.: ”(...) W roku
kontrolowanym naleznosci z tytutu alimentéw wzrosty, poniewaz dziatania
komornikéw nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw, dtuznicy nie podejmuja
zatrudnienia, Powiatowy Urzad Pracy podejmuje aktywizacje dtuznikow, niestety bez
efektow.”

4. Szczegbtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panistwa wobec 10 najwiekszych dtuznikéw z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego —taczna kwota zadtuzenia
1 134 856,60 zt.

Stwierdzono, ze w 2022 r. Gmina Budry w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypetnita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przytgczanie sie
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — 9 wnioskéw.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina Budry podejmowata nastepujgce dziatania

wobec 24 dtuznikéw alimentacyjnych:

— przekazano 9 informacji dtuznikowi i organowi wtasciwemu dtuznika, zgodnie z art.
27 ust. 7 pkt. 1 i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

— przeprowadzono 6 wywiadow z dtuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust.
1i2 ww. ustawy,

— wystgpiono z 9 wnioskami do organu wtasciwego dtuznika o podjecie dziatan
wobec diuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy,

— przekazano do organu wiasciwego wierzyciela 11 informacji o podjetych
dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,

— wezwano 15 dtuznikdw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy,

— skierowano 11 wnioskéw do prokuratury za posrednictwem komendy powiatowej
policji o nieptaceniu przez dtuznika alimentéw,

— przekazano 10 informacji do komornika sagdowego o ztozeniu wnioskéw do
prokuratury o nieptaceniu przez dtuznika alimentéw,

— skierowano 1 wniosek do komornika sgdowego o ustalenie adresu dtuznika.

15/23



W toku kontroli stwierdzono, iz powyzsze dziatania byty podejmowane wobec:
e 15 dtuznikéw alimentacyjnych ogdtem, dla ktérych organem witasciwym byt Wéjt
Gminy Budry, w tym:
— 2 dtuznikdéw mieszkajgcych wraz z wierzycielem na terenie gminy
kontrolowanej,
— 13 dtuznikdéw mieszkajgcych na terenie gminy kontrolowanej — a wierzyciel
mieszkajgcy na terenie innej gminy,
e 9 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym jest
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy - a wierzycielem Wéjt Gminy Budry.

5. Ponadto, ustalono, ze w 2022 r. Gmina Budry przekazywata informacje
o zobowigzaniach dtuznikéw do nastepujacych biur:
e Krajowy Rejestr Dtugow,
e KIDT (Krajowa Informacja Dtugéw Telekomunikacyjnych),
e KBIG (Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej),
e ERIF Biuro Informacji Gospodarczej,
e Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor,
e Biuro Bisnode mBIG SA.

6. Zestawienie wyegzekwowanych kwot od dtuznikéw alimentacyjnych w latach 2021-
2022 przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rok wyptaty Kwota wyptaconych Kwota wyegzekwowana % udziat
Swiadczen Swiadczen od dfuznikow
alimentacyjnych

2021 93 895,65 zt 25 096,41 zt 26,728%
2022 69 792,51 zt 32312,14 7t 46,2974%
Razem: 163 688,16 zt 57 408,55 zt 35,071%

W 2022 r. nastgpito zwiekszenie kwot wyegzekwowanych od dtuznikéw
alimentacyjnych o0 28,75%, tj. o 7 215,73 zt w stosunku do roku poprzedniego.

7. Ustalono, ze w 2022 r. nie dokonywano:
® wygaszenia,
e odroczenia sptaty,
e umorzenia,
e roztozenia na raty
naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

8. Jednostka kontrolowana zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych dokonywata na koniec kazdego kwartatu 2022 r. przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnosci.
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Wielkos¢ przypisanych odsetek w 2022 r. ksztattowata sie nastepujgco:

° | kwartat —27 539,47 zt,
° Il kwartat — 34 307,84 zt,
° Il kwartat — 41 539,96 zt,

° IV kwartat — 38 222,69 zi.
Ogotem w 2022 r. przypisano kwote odsetek w wysokosci 141 699,96 zt.

[Akta kontroli:121-130, 140]

9. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VI. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. zaplanowat
dla Gminy Budry dochody budzetu panstwa w wysokosci 20 829,00 zt, ktére wykonane
zostaty w tagcznej kwocie 25 310,24 zt, co stanowito 121,51% planu.

2. Szczegoétowe wykonanie dochodéw w 2022 ,r. przez Gmine Budry przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Jednostka Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
wykonujaca
dochody Kwota %
Urzad Gminy
w Budrach
750 75011 0970 60,00 zt 29,45 zt 49,08%
0920 10 000,00 zt 16 198,80 161,99%
855 85502 0970 0,00 zt 2 658,52 zt
0980 10769,00 zt | 6423,47 zt 59,65%
Razem: 20829,00zt | 2531024zt | 121,51%

3. Realizacja planowanych dochodéw budzetu paristwa w 2022 r. przedstawiata sie

nastepujaco:

e rozdziat 75011 § 0970 Wptywy z réznych dochoddw (z tytutu optat za udostepnianie

danych osobowych) — 29,45 zt,

e rozdziat 85502 w tgcznej kwocie 25 280,79 zt, z tego:
— w § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek (odsetki od funduszu
alimentacyjnego) — 16 198,80 zt,
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—  w § 0970 Wptywy z réznych dochoddéw (wptywy z tytutu zwrotu zaliczki
alimentacyjnej) — 2 658,52 zf,
—  w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 6 423,47 zt.

. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Skarbnika Gminy Budry,
niewykonanie planowanych dochodéw budzetu paristwa spowodowane byto:
— w rozdziale 75011 § 0970 — brakiem mozliwosci przewidzenia ilosci wnioskow
ztozonych przez petentéw,
— w rozdziale 85502 § 0980 — brakiem skutecznosci dziatart komornikéw, ktorzy
w 2022 r. uzyskali jedynie 59,65% naleznosci.

. Wysokos$¢ odprowadzonych do budzetu panstwa dochodéw przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Jednostka Rozdziat | Paragr Tytut 100% Dochody
wykonujaca af pobranych przekazane do
dochody dochodow budzetu
panstwa
75011 0970 | Wptywy z rédznych 31,00 zt 29,45 zt
dochoddw (optaty
za udostepnianie
danych
osobowych)
85502 0920 | Wptywy z 16 289,31 zt 16 198,80 zt 99,44
pozostatych
odsetek (odsetki
Urzad Gminy od funduszu
w Budrach alimentacyjnego)
0970 | Wptywy z réznych 5316,95 zt 2 658,52 zt
dochoddéw
0980 | Wptywy z tytutu 10 705,88 zt 6 423,47 zt
zwrotow
wypftaconych
Swiadczen
z funduszu
alimentacyjnego
Razem: 32 343,14 zt 25 310,24 zt
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6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie dochoddw polegaty na:

6.1 nieterminowym odprowadzaniu zrealizowanych w 2022 r. dochodéw budzetu
panstwa w tgcznej kwocie 1 381, 14 zt, w tym:

» uzyskane dochody z tytutu udostepniania danych osobowych w kwocie 29,45 zt,
odprowadzono z opdznieniem 5 dni, powinny zostac przekazane do 15 czerwca
2022 r., a zostaty odprowadzone 20 czerwca 2022 r.,

» uzyskane dochody z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego w tgcznej
kwocie 883,98 zt, odprowadzono:

e kwote 105,24 zt z opdznieniem 1 dnia, powinna by¢ przekazana do
26 wrzesnia 2022 r., zostata odprowadzona 27 wrzesnia 2022 .,
o kwote 688,23 zt z opdznieniem 2 dni, powinna by¢ przekazana do
17 pazdziernika 2022 r., zostata odprowadzona 19 pazdziernika 2022 r.,
e kwote 90,51 zt z opdznieniem 7 dni, powinna by¢ przekazana do 9 stycznia
2023 r., zostata odprowadzona 16 stycznia 2023 r.
» uzyskane dochody z tytutu zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych
w kwocie 159,46 zt, odprowadzono z opdznieniem 2 dni, powinny zostaé
przekazane do 17 pazdziernika 2022 r., a zostaty odprowadzone 19 pazdziernika
2022r.
» uzyskane dochody z tytutu zwrotu wyptaconych srodkéw funduszu
alimentacyjnego w fgcznej kwocie 308,24 zt, odprowadzono:
e kwote 285,85 zt z opdznieniem 1 dnia, powinna by¢ przekazana do
26 wrzesnia 2022 r., zostata odprowadzona 27 wrzesnia 2022 .,
e kwote 22,39 zt z opdznieniem 2 dni, powinna by¢ przekazana do
17 pazdziernika 2022 r., zostata odprowadzona 19 pazdziernika 2022 r.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane
dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujgce jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych
zadan, na rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej
przekazujgcego dotacje celowa, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.

6.2 btednym zakwalifikowaniu dochodéw budzetu panstwa z tytutu:
» udostepniania danych osobowych w wysokosci 29,45 zt, w § 0970 Wptywy
z réznych dochodéw, zamiast w § 0690 Wptywy z réznych optat,
» zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych w wysokosci 2 658,52 z1,
w § 0970 Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w § 0940 Wptywy
z rozliczenn/zwrotdw z lat ubiegtych.

Nieprawidtowe klasyfikowanie dochoddéw stanowito naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw,
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wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zzrédet
zagranicznych i skutkowato naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania dochoddéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki
sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy Budry nieterminowe przekazanie
dochoddéw do budzetu parnstwa oraz btedne klasyfikowanie dochoddw powstaty

w wyniku btedu pracownika popetnionego podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Budry.

[Akta kontroli: 130-133, 140, 151-155]

7. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

VII. Sprawozdawczos¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Budry sporzgdzata:

e kwartalne sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.),

e kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej,

e kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panistwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan ,
stosownie do przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U., poz.
2396).

2. Prawidtowosc i rzetelno$é ww. sprawozdan, tj. zbiorczego sprawozdania Rb-50

o wydatkach, zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ o dochodach oraz facznego
sprawozdania Rb-ZN za cztery kwartaty 2022 r. sktadanych przez Gmine Budry do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na
podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach zbiorczych i tgcznym
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych, sktadanych przez jednostki
podlegte, tj. :

— Urzad Gminy w Budrach (rozdziat 75011),

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Budrach (rozdziat 85502).
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Natomiast dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej za
okres od poczagtku roku do konca IV kwartatu 2022 roku oraz Rb-50

o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami poréwnano z ewidencjg ksiegowg Urzedu Gminy w Budrach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw,
Rb-50 o wydatkach i tgcznym sprawozdaniu Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz
naleznosci byty zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,
sporzgdzonych przez jednostki podlegte,

e dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw oraz Rb-50 o dotacjach/wydatkach, sporzadzonych przez Urzad Gminy
w Budrach byty zgodne z ewidencjg ksiegowg,

e ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb czytelny i trwaty i zawieraty podpisy
Skarbnika i Kierownika jednostki (sprawozdanie zbiorcze) oraz Gtéwnego
ksiegowego i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan zbiorczych Rb-
277Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst, Rb-50 wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej i sprawozdan
tacznych Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jst zadan zleconych za I, I1'i lll i IV kwartat 2022 r. do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone uchybienia w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyty
btednego sporzadzenia przez Urzagd Gminy w Budrach sprawozdania jednostkowego
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2022 roku, poprzez:

e wypetnienie kolumny ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 6 instrukcji stanowigcej zatgcznik nr
36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktéry stanowi, ze
jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie
wypetnia kolumny ,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”,

e wykazanie w kolumnie” Dochody przekazane” wytgcznie dochoddw, ktdre zostaty
przekazane do budzetu panstwa, czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 4 ww. instrukcji,

21/23



ktdry stanowi ze jednostka realizujgca zadanie w kolumnie ,,Dochody przekazane”
wykazuje dochody przekazane na rachunek biezgcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy Budry, btedne sporzadzenie
sprawozdania jednostkowego Rb-2777 za IV kwartat 2022 r. wynikato z pomyfki
popetnionej przez pracownika sporzadzajgcego ww. sprawozdanie. W zwigzku

z trudna sytuacjg kadrowg sprawozdania Rb-27ZZ zaréwno jednostkowe,

jak i zbiorcze (wspdlna obstuga jednostek) sporzadzane sg przez tego samego
pracownika. W sprawozdaniu jednostkowym zostaty prawidtowo wykazane
dochody wykonane, ale omytkowo podzielono je na potrgcone na rzecz jst

i przekazane do budzetu panstwa, co powinno by¢ wykazane dopiero

w sprawozdaniu zbiorczym.

Osoba odpowiedzialna — Wéjt Gminy Budry.

[Akta kontroli: 12-14, 88-89]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie pomimo

odstepstw od stanu pozgdanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienia nie
miaty istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Jednakze majgc na uwadze ocene kontrolowanego zakresu oraz ustalenia dotyczace

przedmiotu kontroli, zalecam:

1.

Podjecie skutecznych dziatan zapobiegajgcych nieterminowemu zwrotowi
niewykorzystanych srodkéw dotacji.

Terminowe przekazywanie na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

. Prawidtowe klasyfikowanie dochodéw budzetowych z tytutu:

e udostepniania danych osobowych w § 0690 Wptywy z réznych opfat,
e zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotéw

z lat ubiegtych.
. Prawidtowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-277Z, poprzez:
niewypetnianie kolumny ,, Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego,
wykazywanie w kolumnie” Dochody przekazane” 100% dochoddéw, przekazanych na
rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan. Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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