Ministerstwo Rodziny
| Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych

DUS-111.055.2.2023.WB
Warszawa, dnia

Zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia petycii

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja w sprawie
sposobu naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przedsiebiorcow, w tym w ramach
ulgi Maty ZUS Plus, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Pana petycja w sprawie sposobu naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przedsiebiorcow, w tym w ramach ulgi Maly ZUS Plus przekazana zostata przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w dniu 18 stycznia 2023 r.

Wnosi Pan o pilne przyjecie przez rzad przepiséw przedtuzajgcych program maty ZUS plus
na okres minimum do roku 2027 lub pilne przyjecie przez rzad przepiséw zmieniajgcych
zasady przyjmowania podstaw naliczania sktadek przedsiebiorcow, krytykujac jednoczesnie
aktualne ryczattowe zasady ustalania sktadek dla przedsigbiorcow.

Wskazuje Pan przy tym niejako w uzasadnieniu swoich oczekiwan, trudng sytuacje
przedsiebiorcow po pandemii Covid-19 oraz w skutek ogdlnej sytuacji gospodarczej, inflacji,
zmian podatkowych w ramach programu ,,Polski tad” itd.

Podkreslenia wymaga, ze ww. kwestie, dotyczace ogolinej sytuacji oraz polityki gospodarcze;,
czynnikéw ekonomicznych dotyczacych gospodarki kraju i polityki fiskalnej panstwa
- pozostajg poza zakresem wiasciwosci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotfeczne;.
Wiasciwymi w tych sprawach sa odpowiednio - Ministerstwo Rozwoju i Technologii
oraz Ministerstwo Finansow.

Odnoszac sie do Pana postulatow nalezy wskazaé, ze kwestia obowigzku ubezpieczen
spotecznych zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009, ze zm.). Wysokosci sktadek
na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe (dla
przedsiebiorcow dobrowolne) - wyrazone sg w formie stopy procentowej i wynosza;

« na ubezpieczenie emerytalne -19,52% podstawy wymiaru,

= na ubezpieczenia rentowe - 8,00% podstawy wymiaru,

* na ubezpieczenie chorobowe - 2,45% podstawy wymiaru,

< na ubezpieczenie wypadkowe - stopa procentowa sktadki jest zroznicowana.



Wysokos¢ procentowa sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zatem jednakowa dla
wszystkich os6b i grup oséb podlegajacych tym ubezpieczeniom. Natomiast wysoko$¢
kwotowa sktadek uzalezniona jest od wysokosci podstawy wymiaru, ktdrg w przypadku osob
wykonujgcych szeroko rozumiang prace najemng (pracownicy, zleceniobiorcy, naktadcy)
- stanowi faktyczny przychod osiggany przez te osoby z wykonywanej przez nie pracy
zarobkowej.

W przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg podstawa wymiaru
sktadek nie moze by¢ za$ nizsza niz 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia
lub 30% minimalnego wynagrodzenia w pierwszych dwdch latach jej prowadzenia (albo
w razie korzystania z przychodowo/dochodowej formuty ustalania podstawy wymiaru, przy
przychodzie rocznym nie wiekszym niz 120 tys. zt) - bez wzgledu na faktyczny przychod
osiggany z tej dziatalnosci.

Rozwigzanie, przewidujagce wymierzanie skladek dla o0s6b prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ od deklarowanej kwoty, nie nizszej niz wskazana powyzej - stanowi o
ryczattowym systemie wymierzania tych sktadek. Wysokos¢ kwotowa sktadek zmienia sie
natomiast wraz ze wzrostem przecigetnego lub minimalnego wynagrodzenia.

Wskazany wyzej sposob wymierzania sktadek pozwala na otrzymanie w przysziosci
Swiadczen z systemu ubezpieczehh spotecznych nie nizszych niz minimalne ustawowo
gwarantowane. Powyzszy system dla przedsiebiorcow jest jednoczesnie odzwierciedleniem
obowigzywania 3 roznych form opodatkowania przychoddw z dziatalnosci gospodarczej
(zasady ogolne, ryczatt, karta podatkowa).

Dokad nie ma jednolitych zasad wymierzania przychodow z dziatalnosci gospodarczej,
trudno jest méwi¢ o wprowadzeniu innego niz zryczattowany sposéb ustalania skfadek
na ubezpieczenia spoteczne. Warto jednocze$nie w tym miejscu przypomniec,
ze w przypadku przedsigbiorcow - optacane przez nich skfadki na ubezpieczenia spoteczne
(zaréwno za nich samych jak i za osoby zatrudnione) stanowig podatkowy koszt
ich dziatalnosci i podlegajg odliczeniu od zobowigzan podatkowych firmy.

Odnoszac sie do postulatu pilnego przyjecia przez rzad przepisow przedtuzajacych program
maly ZUS plus na okres minimum do roku 2027 - nalezy wskaza¢, ze od 2019 r.
osoby fizyczne prowadzace firme na wiasny rachunek - po spetnieniu okreslonych
warunkow - mogty optacac sktadki do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktorych wysokosé
uzalezniona byla od kwoty uzyskiwanego przez nie przychodu z tytutu dziatalnosci
gospodarczej.

Powyzsza regulacja ulegta zmianie iod 1 lutego 2020 r. osoby prowadzace dziatalno$¢ moga
optacac sktadki w wysokosci uwzgledniajgcej zaréwno przychody jak i dochody z tytutu
dziatalnosci gospodarczej. Aby skorzysta¢ z omawianej preferencji w danym roku,
przedsiebiorca musi prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) Ilub innych przepiséw
szczegOlnych, a jego przychdd z tytulu dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku
kalendarzowym, jesli prowadzona ona byla przez caly rok, nie moze przekroczy¢ kwoty
120 000 ztotych.

Warto jednak pamieta¢, ze sktadki pelnig istotng role w zapewnieniu zabezpieczenia
spotecznego przedsiebiorcow w przysztosci. To wiasnie dlatego w przepisach zostat
wprowadzony czasowy limit korzystania z ,,Matego ZUS-u Plus”.

Ustawodawca starat sie mie¢ na uwadze nie tylko dzisiejszg sytuacje przedsiebiorcow, ale
réwniez ich przyszto$¢. By¢ moze niektérzy z nich bedg w stanie prowadzi¢ dobrze
prosperujagce przedsiebiorstwa w wieku emerytalnym, bez koniecznosci pobierania
Swiadczen emerytalnych. Nalezy jednak pamietaé rowniez o osobach, ktére z réznych
przyczyn, czy to spowodowanych wiekiem, chorobg, czy czynnikami losowymi, bedg musiaty
polega¢ wylgcznie na srodkach wyptacanych przez panstwo.
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Likwidacja powyzszego kryterium i tego minimalnego zabezpieczenia mogtaby wiec
negatywnie wptyngé na okres w zyciu, kiedy to podjecie dodatkowego zatrudnienia,
czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, moze byé stosunkowo trudne, bad? nieosiggalne.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych, podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe uprawnionych do korzystania z ulgi ,Maty ZUS Plus”jest uzalezniona
od dochodu, a nie od przychodu. Powyzsze zostato zmienione ustawg z dnia 12 grudnia
2019 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej. W zwigzku z tym, im nizszy przecietny miesieczny dochod
przedsiebiorcy w roku ubieglym, tym nizszg zaptaci sktadke na ubezpieczenia spoteczne w
roku biezgcym.

Utrzymany zostat natomiast limit przychodowy kwalifikujgcy przedsiebiorce do
skorzystania z ulgi. W ocenie ustawodawcy powyzsze rozwigzanie bylo wskazane, poniewaz
»-Maty ZUS Plus” miat obja¢ przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na mniejsza skale.
Skala dziatalnosci wyraza sie natomiast bardziej w kategoriach przychodowych niz
dochodowych.

Na marginesie warto doda¢, ze kryterium przychodowe, jako wzglednie obiektywne, jest
powszechnie stosowane w réznego rodzaju innych ulgach czy rozwigzaniach kierowanych do
przedsiebiorcéw dziatajgcych na mniejszg skale, m.in. posiadajgcych status matego
podatnika w PIT i CIT.

W warunkach proponowanych w Pana wystapieniu zmian, ktére miatyby obejmowac okres
do 2027 roku wigcznie - nastgpitoby dalsze, znaczace zmniejszenie wysokosci podstaw
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co spowodowatoby réwniez zmiane podstaw
wymiaru zasitkow wyptacanych ubezpieczonym przedsiebiorcom.

Konsekwencja wprowadzenia proponowanych zmian byloby réwniez zmniejszenie
wydatkow na $wiadczenia krotkoterminowe z ubezpieczenia chorobowego iwypadkowego
(nizsza wysoko$¢ tych Swiadczen) oraz zmniejszenie wysokosci podstaw wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (nizsze nowo przyznane emerytury i renty).

Nalezy podkresli¢, ze rozwazajac mozliwo$¢ wprowadzenia kolejnych preferencji dla oséb
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ powinno sie mie¢ na uwadze zaréwno wzgledy
finansowe (wplyw na stan finansow publicznych i funduszy celowych - Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy), wptyw na rynek pracy jak i aspekty
ogoélnospoteczne, w tym wysoko$¢ otrzymywanych $wiadczen, adekwatnych do optacanych
niskich sktadek.

System ubezpieczen spotecznych ma na celu zagwarantowanie ubezpieczonym (w zamian za
optacone wczesniej skkadki) - Swiadczen pienigznych w razie niezdolnosci do pracy, zaréwno
krétkotrwatej (choroba i macierzynstwo lub rodzicielstwo), jak i dtugotrwalej oraz stalej
(niepetnosprawnosé, podeszty wiek, lub Smier¢ zywiciela - renty rodzinne). Dlatego system
ten nie powinien by¢ w zadnej mierze traktowany jako instrument polityki gospodarczej, ani
by¢ przedmiotem zatozen, ze rentowno$¢ firm miataby zaleze¢ od faktu podlegania
ubezpieczeniom spolecznym czy poziomu skladek osob prowadzacych dziatalnosé
gospodarczag.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz celem systemu ubezpieczen jest zapewnienie optymalnego
poziomu materialnego $wiadczeniobiorcom przez caty dalszy okres trwania zycia. Wiasciwe
rozwigzanie tego problemu wymaga zrozumienia celdw i parametrow stuzacych do ustalenia
optymalnej wartosci Swiadczeh. Jednym z podstawowych zalozer przeprowadzonej
w 1999 r. reformy systemu emerytalnego, byto przywrdcenie systemowi charakteru
ubezpieczeniowego. Celem systemu emerytalnego, ktéry w Polsce ma charakter
repartycyjny - jest zapewnienie dochodéw osobom, ktore nie sg juz zdolne, z racji
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osiggnietego wieku, do utrzymania sie z pracy zarobkowej. Niezaleznie od systemu
finansowania $wiadczen emerytury sg wyrazem solidarnosci miedzypokoleniowe;.
Osoby niezdolne do osiggania wiasnych dochodéw z racji wieku pozostaja na utrzymaniu
osob, ktore pracujg. Innymi stowy pokolenie pracujacych utrzymuje pokolenie o0séb
starszych.

Wysokos$¢ przysztych emerytur zostata uzalezniona od kwot sktadek ubezpieczeniowych
optacanych w okresie catej aktywnosci zawodowej ubezpieczonych, jak réwniez od czasu,
przez ktory sktadki byly optacane. Zgodnie z tym zatozeniem, przyjeta formuta emerytalna
ma zachecac do przedtuzania aktywnosci zawodowej. Uwaza sie, ze indywidualne decyzje o
zaprzestaniu pracy i przejsciu na emeryture zalezg w znacznej mierze od zachet finansowych
wbudowanych w system emerytalny.

Wysoko$¢ emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zalezy z jednej strony od
zaewidencjonowanego kapitatlu na indywidualnym koncie ubezpieczonego w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych, az drugiej strony uzalezniona jest od dalszego przewidywanego
trwania zycia. Kapitat rosnie wraz z kolejnymi wptacanymi sktadkami - czyli im dtuzej sie
pracuje tym kapitat jest wiekszy. W im p6zniejszym wieku przejdziemy na emeryture, tym
dalsza dtugos¢ zycia bedzie nizsza, a $wiadczenie emerytalne wyliczone na podstawie
formuly naliczania $wiadczenia - wyzsze. Ubezpieczeni sg tego $wiadomi i beda z tego
korzystac.

Ponadto respektowanie zasady réwnego traktowania ubezpieczonych ptacacych jednakowa
sktadke na ubezpieczenie emerytalne (takie samo Swiadczenie za taka sama skiadke)
wymusito dalsze ujednolicanie warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych.

Wsparcie przedsiebiorcOw i przedsiebiorczosci oraz dziatalnosci i utrzymania firm na rynku
jest istotne dla gospodarki kraju i dla samych zainteresowanych ale nie powinno sie odbywac
kosztem bezpieczenstwa socjalnego przedsiebiorcéw i ich rodzin.

Niemniej jednak, majac takze nawzgledzie aktualng sytuacje ekonomiczna kraju iwielu firm,
0 czym wspomniat Pan na wstepie swojej petycji - obecnie analizowane sg mozliwe do
wprowadzenia formy wsparcia dla przedsiebiorcdw oraz kwestie okresu, najaki ewentualnie
mogtyby by¢ wprowadzone.

Z powazaniem

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zatacznik: Klauzula dotyczgca przetwarzania danych osobowych przez MRiPS.
Otrzymuje:

Biuro Dyrektora Generalnego
Do nr: BDG-IV.055.1.3.2023.BB

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Departament Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych

Do nr: DDR-111.056.2.2023

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina

