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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j' oraz w trybie
okre$lonym w przepisach rozdziatu 3 wskazanej ustawy Minister Sportu i Turystyki przeprowadzit kontrole
dorazng Centralnego Osrodka Sportu — Osrodka Przygotowan Olimpijskich im. Feliksa Stamma Cetniewo we
Wiadystawowie (dalej: OPO Cetniewo lub O$rodek) w zakresie realizacji wybranych wydatkéw w latach 2018-
2022 (styczen) finansowanych z dotaciji celowych ze srodkéw budzetu panstwaz2.

OCENA

Zbadane wydatki ze srodkow dotacji zostaty poniesione przez OPO Cetniewo w sposéb celowy na zadania
okreslone w umowach o dofinansowanie. Kontrolg objeto 1027 dowodoéw ksiegowych dotyczacych srodkow
dotacji pozyskanych w latach 2018-2022 (styczen) na tgczng kwote 13.631.611,57 z2.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wydatkéw niecelowych, tj. niezgodnych z planem dotaciji.
W szczegdlnosci nie stwierdzono niecelowych wydatkéw na ustugi promocyjne, wydawnicze i reklamowe, w tym
w Srodkach masowego przekazu, tj. wydatkow, o ktérych mowa w przekazanym Ministrowi Sportu i Turystyki
sygnale o nieprawidtowosciach.

COS posiadat zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzone do stosowania przez dyrektora Centralnego
Osrodka Sportu (dalej: COS), zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci* oraz
prowadzit wyodrebniong ewidencje otrzymanych i wydatkowanych srodkéw dotaciji, zgodnie z zasadami

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224; dalej: ustawa o kontroli.

2 Minister Sportu i Turystyki rozszerzyt zakres kontroli na okres od 2018 r. do 2020 r. (zgodnie z upowaznieniami nr: 5/2022
i 6/2022 z 23 lutego 2022 r.).

3 Ztego: w2018 r.— 203 dowody na kwote 3.337.561,60 zt; w 2019 r. — 179 dowoddw na kwote 3.328.000,00 z; w 2020 r.
— 307 dowoddw na kwote 3.328.000,00 zt; w 2021 r. — 319 dowoddw na kwote 3.478.000,00 zt; w 2022 r. (styczen) —
19 dowodow na kwote 160.049,97 zt.

4 Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.



okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i umowach o dofinansowanie.
Ewidencja ksiegowa byta zgodna ze zrodtowymi dowodami ksiegowymi. Wszystkie zbadane dowody ksiegowe,
stanowigce podstawe dokonania ptatnosci na rzecz kontrahentéw byty opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zadekretowane oraz opatrzone informacjg o dofinansowaniu ze
Srodkéw dotaciji.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidiowos¢ w zakresie prowadzenia dokumentacji finansowej
w grudniu 2018 r. i styczniu 2019 r. polegajgcg na niedokonaniu wstepnej kontroli finansowej, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. niezatwierdzeniu do wyptaty srodkéw wtasnych przez
gtdwnego ksiegowego. W 26 przypadkach dowody ksiegowe stanowigce podstawe dokonania ptatnosci na rzecz
kontrahentéw zostaty zatwierdzone do wyptaty przez jedng osobe, tj. przez Dyrektora Osrodka. Bylo to
niezgodne takze z pkt 1.2.5. instrukcji emisji, kontroli i obiegu dowodéw ksiegowych COS8. W Zzadnym z tych
przypadkéw dokonanie wydatku nie spowodowato przekroczenia kwoty wydatkéw ustalonej w planie
finansowym. Nieprawidtowos$¢ ta nie powtdrzyta sie w nastepnych badanych okresach.

OPO Cetniewo przedktadat do Dyrektora COS rozliczenie dotacji ze wzgledu na rodzaj kosztéw. COS skiadat
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej sprawozdania czesciowe i koncowe z przebiegu realizacji
zadan publicznych w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie.

Zbadane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych’ oraz regulacjami wewnetrznymi.

Kontrola, w kontekscie zbadanej umowy, obejmujgcej okres wykraczajgcy poza rok budzetowy, zwraca uwage
na generalng zasade zaciggania zobowigzan, okreslong w art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
stosowanie klauzul warunkowych.

Zalecenia, wydane na postawie ustalen kontroli, majg stuzy¢ usunieciu stwierdzonych nieprawidtowosci,
poprawie funkcjonowania Osrodka oraz wzmocnieniu nadzoru nad realizacjg zadan w badanym zakresie.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. COS zostat utworzony na podstawie zarzadzenia nr 32 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 grudnia
2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Sportu” w celu
realizacji zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej® i zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym 22
grudnia 2010 r. pod numerem 0000374033. COS prowadzi dziatalno$¢ podstawowg oraz moze prowadzi¢
dziatalno$¢ inng niz podstawowa. Przedmiotem dziatalnosci podstawowej COS jest tworzenie warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki
sportowe i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej. Przedmiotem dziatalnosci innej niz podstawowa
COS jest w szczegodlnosci wykorzystywanie posiadanej bazy organizacyjno-technicznej i noclegowej do
swiadczenia ustug promujgcych sport i turystyke, organizowanie zwigzanych z tym konferencji edukacyjnych
i szkolen oraz $wiadczenie ustug w zakresie turystyki i rekreacji ruchowej, przy czym przychody w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ przeznaczane na realizacje zadan z zakresu dziatalnosci podstawowe;.

2. OPO Cetniewo jest jednostkg organizacyjng (oddziatem) COS. Regulamin organizacyjny® w czesci
szczegotowej dla OPO Cetniewo (wraz z kolejnymi zmianami) zostat nadany, zgodnie z § 13 ust. 3 statutu COS,
przez dyrekiora Osrodka w uzgodnieniu z dyrektorem COS. Na podstawie § 14 ust. 1 Regulaminu
organizacyjnego, Os$rodkiem zarzgdza dyrektor Osrodka. [Dowad: akta kontroli str. 1-65]

Polityka rachunkowosci

5 Dz.U.z 2021 r. poz. 305 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Wprowadzona zarzgdzeniem Nr 42 Dyrektora Centralnego Os$rodka Sportu z dnia 21 sierpnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji emisji, kontroli i obiegu dowodoéw ksiegowych Centralnego Osrodka Sportu.

7 Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej: ustawa PZP.

8 Zmienione zarzgdzeniem Ministra Sportu i Turystyki Nr 28 z dnia 12 grudnia 2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Sportu”.

9 Wprowadzony zarzgdzeniem Nr 21/2017 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 18 wrze$nia 2017 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Centralnego Osrodka Sportu.



3. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci COS posiadat dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim
zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzone zarzadzeniem Nr 16/2015 Dyrektora Centralnego Osrodka
Sportu z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zakladowych zasad (polityki) rachunkowosci
Centralnego Osrodka Sportu oraz Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich (zarzadzenie weszio w zycie 1 stycznia
2016 r.). W polityce opisano przyjete przez COS zasady rachunkowosci, dotyczgce m.in. sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych i zaktadowego planu kont. Ustalono: wykaz kont ksiegi gtéwnej, zasady ewidenc;ji
i klasyfikacji zdarzenh gospodarczych, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtébwnej oraz wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych. [Dowdd: akta kontroli str. 66-153]

Ewidencja ksiegowa

4, Osrodek, na podstawie art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, byt zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkdow dokonywanych z tych
Srodkow.

Zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie’®, OPO Cetniewo prowadzit wyodrebniong ewidencje
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Ewidencja ksiegowa prowadzona
byta za pomocg systemu informatycznego. Wplywy srodkéw dotacji i wydatki ksiegowano na koncie 131
srachunki bankowe”, w uszczegodtowieniu na koncie 131-2 ,Dotacja biezgca” i 131-2-5 ,Wiadystawowo”. Koszty
ksiegowano na koncie 402 ,Koszty dotacje”, do ktérego prowadzono analityke z rozbiciem na paragrafy (4210
»Zakup materiatdbw i wyposazenia”, 4260 ,Zakup energii”, 4270 ,Zakupy ustug remontowych”, 4300 ,Zakupy
pozostatych ustug”, 4360 ,Optaty ustugi telekomunikacyjne - telefony komoérkowe”). Uzyskane przychody z tytutu
otrzymania dotacji zaksiegowano na koncie 740 ,Dotacje celowe na dziatalno$¢ biezacg”, z kontem 740-1
,Dotacja otrzymana na dziatalno$¢ biezgcg”.

Ewidencja ksiegowa byta zgodna ze zbadanymi zrédtowymi dowodami ksiegowymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 154-257]

Realizacja wybranych wydatkéw w latach 2021-2022 (styczen)

5. Umowa nr 2021.0001/0075/UDOT/DP o dofinansowanie zadania publicznego ze srodkéw budzetu
panstwa pod tytutem ,Biezgce utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu”
zostata zawarta z Ministrem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu 13 stycznia 2021 r., na podstawie oferty
realizacji zadania publicznego ztozonej przez COS. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r. (§ 2 umowy). COS otrzymat dotacije w kwocie 25.000.000,00 zl, stanowigcej 57,8%
catkowitych kosztéw zadania wynoszgcych 43.271.000,00 zt. COS zobowigzany zostat m.in. do: prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych Srodkéw zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (§ 5 ust. 1); zamieszczania informacji o pochodzeniu srodkéw z dotacji na dokumentach
stanowigcych podstawe ich wydatkowania (§ 5 ust. 2); sporzadzenia i przedtozenia koricowego sprawozdania
w terminie 30 dni od dnia wskazanego w § 2 umowy, tj. 31 grudnia 2021 r.(§ 8 ust. 2). Przedstawione w ofercie
koszty byly zgodne z planem dotacji celowej OPO Cetniewo na 2021 r. zatwierdzonym przez dyrektora i gtéwng
ksiegowg COS. Umowe aneksowano pieciokrotnie (bez skutkdw finansowych dla zleceniodawcy).

OPO Cetniewo otrzymat srodki z dotacji na realizacje zadania w kwocie 3.478.000,00 zt.

6. Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi m.in., ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
tji. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajgce co
najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy oraz wolne od btedéw rachunkowych.

Badanie dowodow ksiegowych przeprowadzono pod katem poprawnosci formalnej dowoddéw i zapisow
ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezgcej i dekretacji, ewidencji transakcji z kontrahentami
w urzgdzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych. Kontrolg objeto wydatki poniesione przez
OPO Cetniewo ze Srodkow dotacji i Srodkéw wiasnych. Koszty dziatalnosci Osrodka w 2021 r. zostaly

10 Zgodnie z § 4 uméw nr: 2018.0003/0075/UDOT/DKN, 2019.0003/0075/UDOT/DP i 2020.0008/0075/UDOT/DP oraz § 5
umow nr: 2021.0001/0075/UDOT/DP i 2022.0001/0075/UDOT/DP.



udokumentowane 1482 dowodami ksiegowymi, z tego 288 fakturami i 31 listami ptac dotyczgcymi dotacji na
tacznag kwote 3.478.000,00 zt.

7. Kontrola wykazata, ze wszystkie zbadane wydatki w 2021 r. ze srodkéw dotacji zostaty poniesione
w sposob celowy, ti. na zadanie okreslone w umowie o dofinansowanie. Osrodek sfinansowat koszty
wynagrodzen pracownikdw (osobowy i bezosobowy fundusz ptac), energii cieplnej i elektrycznej, materiatow
i wyposazenia, ustug obcych, remontéw i konserwaciji oraz ustug telekomunikacyjnych.

Wydatki ze Srodkéw dotacji przedstawia tabela nr 1.

Tab. 1. Wydatki OPO Cetniewo ze $rodkdw dotacji wedtug kosztéw rodzajowych w 2021 r.

Lp. Koszty rodzajowe Wykonanie w zt

1. | Wynagrodzenia pracownikéw 1.608.454,77
Energia cieplna i elektryczna 1.016.080,05
Zakup materiatdw i wyposazenia (chemia basenowa, artykuty higieniczne, srodki

3. | czystosci, termometr cyfrowy, urzadzenia cisnieniowe, Swietldwki, ledy, mtoty, 249.851,83

kule, uchwyty, linki)

Ustugi obce (m.in. ochrona obiektéw, opieka ratownicza, wywdz nieczystosci,
4. | odprowadzanie Sciekow, badanie wody basenowej, czynsz za zbiornik azotu, 476.024,00
przeglady urzgdzen sportowych i rehabilitacyjnych)

Remonty i konserwacje (remont klatek na rzutni, naprawy ciagnika, aparatow

5. | szermierczych i sedziowskich, strojenie wag, konserwacja agregatow 124.046,11
pragdowych, dzwigdéw osobowych, barier na ptywalni)

6. | Ustugi telekomunikacyjne (telefonia komoérkowa, internet) 3.543,24

Razem 3.478.000,00

[Dowdd: akta kontroli str. 276-301]

8. Na wszystkich 319 zbadanych dowodach ksiegowych za 2021 r. zamieszczono informacje
o dofinansowaniu ze $rodkéw dotacji. Dokumenty ksiegowe stanowigce podstawe rozliczenia przyznanych
srodkéw finansowych zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez osoby odpowiedzialne za dany obszar tematyczny.

9. Nie stwierdzono, aby OPO Cetniewo ponosit w 2021 r. wydatki na dziatania marketingowe i promocje ze
Srodkow dotacii.

Na wskazane dziatania COS wydatkowat $rodki wlasne w kwocie 18.151,25 zt. Koszt obstugi zadania
publicznego, zgodnie z udziatem przypadajagcym na OPO Cetniewo 2021 r. wynoszgcym 25,76% kosztow
ogolnozaktadowych wyniést 4.675,76 zt, z tego wydatkowano: 3.974,36 zt na biuro prasowe w COS, 417,31 zt
na kalendarze COS, 109,29 zt na aktualizacje Biuletynu Informacji Publicznej COS, 174,80 zt na aktualizacje
folderéw reklamowych COS. [Dowdd: akta kontroli str. 258-555]

10. Umowa o dofinansowanie nr 2022.0001/0075/UDOT/DP na zadanie pod tytutem ,Biezace utrzymanie
i zarzgdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu” zostata zawarta z Ministrem Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu 5 stycznia 2022 r., na podstawie oferty realizacji zadania publicznego ztozonej
przez COS 22 grudnia 2021 r. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
(§ 2 umowy). COS otrzymat dotacje w kwocie 35.700.000,00 zt, stanowigcej 65,5% catkowitych kosztéw zadania
wynoszgcych 54.501.000,00 zt. Przedstawione w ofercie koszty byty zgodne z planem dotacji celowej OPO
Cetniewo na 2022 r. zatwierdzonym przez dyrektora i gtdwng ksiegowg COS. Pozostaly elementy i dane byly
zbiezne z umowg nr 2021.0001/0075/UDOT/DP z 13 stycznia 2021 r.

OPO Cetniewo otrzymat srodki z dotacji na realizacje zadania w kwocie 3.628.000,00 zt.

1. Kontrolg objeto wydatki poniesione przez OPO Cetniewo ze srodkow dotacji i Srodkéw wiasnych. Koszty
dziatalnosci Osrodka w styczniu 2022 r. zostaly udokumentowane 162 dowodami ksiegowymi, ztego 17
fakturami i dwiema listami ptac dotyczacymi dotacji na taczng kwote 160.049,97 zt.

12. Kontrolg objeto 162 dowody ksiegowe dotyczgce srodkéw dotacji i wiasnych, z tego 19 dowodéw
dotyczgcych wydatkéw ze srodkéw dotacji (17 faktur i dwie listy ptac). OPO Cetniewo sfinansowat ze srodkéw
dotacji zakup szyby klejonej i bloku flipchart na potrzeby hali sportowej w kwocie 1.028,80 zt oraz wynagrodzenia
pracownikéw w kwocie 159.021,17 zt. Stwierdzono, ze zbadane wydatki ze $rodkéw dotacji zostaty poniesione



w sposob celowy na zadanie objete umowg. Na wszystkich 19 zbadanych dowodach ksiegowych dotyczacych
srodkéw z dotacji zamieszczono informacje o dofinansowaniu z tych srodkéw. Dokumenty ksiegowe stanowigce
podstawe rozliczenia przyznanych $rodkéw finansowych zostalty opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty. Osrodek udokumentowat ptatnosci na
rzecz kontrahentow siedmioma wyciggami bankowymi.

13. Nie stwierdzono w styczniu 2022 r. wydatkéw na dziatania marketingowe i promocje ze Srodkéw dotaciji
i wtasnych. [Dowdd: akta kontroli str. 556-596]

Efekty rzeczowe dla sportu osiagniete w 2021 r.

14. Celem zadania byto utrzymywanie obiektéw sportowych wraz z infrastrukturg w petnej zdolnosci
eksploatacyjnej na potrzeby prowadzenia nowoczesnego procesu treningowego. Wskazano grupe adresatéw
zadania, tj. polskie zwigzki sportowe, kluby i stowarzyszenia sportowe oraz inne podmioty biorgce udziat
w organizacji aktywnosci fizycznej.

15. State utrzymywanie obiektow sportowych na wysokim poziomie technicznym iorganizacyjnym,
zapewniajgcym mozliwos¢ prowadzenia szkolen sportowych dla réznych sportéw, potwierdza fakt przebywania
i wykorzystywania infrastruktury sportowej OPO Cetniewo przez polskie zwigzki, kluby sportowe, akademie
wychowania fizycznego, Instytut Sportu, inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej (potwierdzone
m.in. zawartymi umowami z Osrodkiem).

Osrodek w latach 2021-2022 (styczen) w celu utrzymania zdolnosci eksploatacyjnej i gotowosci wraz ze
sprawnoscig techniczng i eksploatacyjng obiektéw sportowych dokonywat biezgcych remontéw i konserwaciji
z uwzglednieniem zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom zgrupowan. Dokonano przeglagdéw i napraw
aparatow szermierczych i sedziowskich oraz strojenia wag dla zapewnienia prawidtowego odbywania treningow
i zawodow. Strojenie wag przeprowadzono réwniez w pawilonach sportowych dla judo i podnoszenia ciezaréw.
W hali sportowej dokonano przegladéw i konserwacji agregatow prgdotwoérczych, naprawiono automat
szorujgco-zbierajgcy do obstugi obiektu i pomiar 24-sekundowy uzytkowany przez zawodnikéw koszykowki.
Przeprowadzono przeglady okresowe hali sportowej i ptywalni, a takze konserwacje dzwigu osobowego oraz
serwisu kosiarki i ciggnika uzytkowanych na boisku do pitki noznej. Usunieto awarie czesci odwietlenia boiska.
Dokonano serwisu urzgdzen do rehabilitacji. Na ptywalni wykonano prace naprawcze barierki basenowej, prace
remontowe elementéw wentylacji i urzgdzenia do uzdatniania wody oraz wymieniono szybe zespolong i pompe
ttoczacg ciepto. Na obiekcie lekkoatletycznym wyremontowano klatki zabezpieczajgce do rzutéw miotem
i dyskiem. Dla biezgcego utrzymania boisk sportowych zakupiono nasiona trawy, nawozy, srodki ochrony roslin
i piasek. Dla celéw utrzymania boiska, wykorzystywanego przez grupy sportowe i inne osoby trenujgce pitke
nozng, zakupiono gtowice do podkaszarek, materiaty do naprawy systemu zraszania i paliwo. Nabyto srodki do
konserwacji sprzetu sportowego, tj. smary i aerozole przeznaczone do funkcjonowania maszyn dla obstugi
zgrupowan sportowych, ktére wykorzystywane byly zarédwno na boisku pitkarskim, jak i w pawilonach
podnoszenia ciezaréw, judo, szermierki oraz na hali sportowej. Dla ptywalni zakupiono termometr cyfrowy,
pompy dozujgce, swietldwki i startery oraz porecze do wanny jacuzzi oraz stuchawki prysznicowe,
specjalistyczng chemie basenowg celem zapewnienia jakosci wody w nieckach basenowych. Zakupiony drobny
sprzet sportowy (tasmy, klakson do tablicy wynikéw, sprzet do tenisa stolowego, siatka do obreczy kosza, linia
tenisowa, stojak rowerowy) przeznaczono na hale sportowe, sitownie, boisko pitkarskie i kort tenisowy. Ponadto
zakupiono mtoty i kule stalowe wyczynowe oraz uchwyty i linki dla obiektu lekkoatletycznego do rzutéw mtotem
i dyskiem. Duzg wartos¢ zakupu materiatdw stanowity artykuty jednorazowe, srodki czystosci i srodki ochrony
(maseczki ochronne, rekawiczki nitrylowe, plyny dezynfekcyjne). W zwigzku z zapobieganiem Covid-19,
wskazane artykuty byty na biezgco uzywane i uzupetniane do regularnej dezynfekcji kazdego z obiektow.

Zakfadany cel realizacji zadania zostat przez OPO Cetniewo osiggniety.
[Dowdd: akta kontroli str. 597-666]
Realizacja wybranych wydatkéw w latach 2018-2020

16. W latach 2018-2020 COS zawart z ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej trzy umowy:

— nr2018.0003/0075/UDOT/DKN z 25 stycznia 2018 r. na kwote 23.313.000,00 z,
— nr2019.0003/0075/UDOT/DP z 21 stycznia 2019 r. na kwote 24.171.000,00 zt,
— nr2020.0008/0075/UDOT/DP z 16 stycznia 2020 r. na kwote 24.171.000,00 zt,



na zadania publiczne pod tytutem ,Biezace utrzymanie izarzgdzanie obiektami sportowymi Centralnego
Osrodka Sportu”. [Dowdd: akta kontroli str. 676-688, 762-777 i 850-871]

17. OPO Cetniewo wydatkowat srodki dotacji w fgcznej kwocie 9.834.000,00 zt (lata 2018-2020) na
wynagrodzenia pracownikow, energie cieplng i elektryczng, materiaty i wyposazenie, ustugi obce, remonty
i konserwacje oraz ustugi telekomunikacyjne.

Tab. 2. Wydatki OPO Cetniewo ze $rodkéw dotacji wedtug kosztéw rodzajowych w 2018 r.

Lp. Koszty rodzajowe Wykonanie w zt
Wynagrodzenia pracownikéw, z tego: 1.495.000,00
1. — osobowy fundusz ptac 1.169.745,35
— bezosobowy fundusz ptac 102.080,00
— narzuty na wynagrodzenia 223.174,65
2. | Energia cieplna i elektryczna 921.000,00

Zakup materiatéw i wyposazenia (m.in. chemia basenowa, art.

3. | higieniczne, $r. czystosci, termometr cyfrowy, urzadz. cisnieniowe, 130.000,00

Swietldwki, ledy, mioty, kule, uchwyty, linki)

Ustugi obce (m.in. ochrona obiektow, opieka ratownicza, wywo6z
4. | nieczystosci, odprowadzanie $ciekéw, badanie wody basenowej, czynsz 558.000,00
za zbiornik azotu, przeglady urzadzen sportowych i rehabilitacyjnych)
Remonty i konserwacje (m.in. remont klatek na rzutni, naprawy ciggnika,

5. | aparatéw szermierczych i sedziowskich, strojenie wag, konserwacja 70.000,00
agregatow pradowych, dzwigéw osobowych, barier na ptywalni)

6. | Ustugi telekomunikacyjne (telefonia komoérkowa, internet) 4.000,00

Razem 3.178.000,00

Tab. 3. Wydatki OPO Cetniewo ze $rodkéw dotacji wedfug kosztéw rodzajowych w 2019 r.

Lp. Koszty rodzajowe Wykonanie w zt
Wynagrodzenia pracownikéw, z tego: 1.530.000,00
1. —  osobowy fundusz ptac 1.207.751,90
—  bezosobowy fundusz ptac 99.752,50
—  narzuty na wynagrodzenia 222.495,60
2. Energia cieplna i elektryczna 985.000,00
3. Zakup materiatéw i wyposazenia 140.000,00
4, Ustugi obce 610.000,00
5. Remonty i konserwacje 60.000,00
6. Ustugi telekomunikacyjne 3.000,00
Razem 3.328.000,00

Tab. 4. Wydatki OPO Cetniewo ze $rodkéw dotacji wedfug kosztéw rodzajowych w 2020 r.

Lp. Koszty rodzajowe Wykonanie w zt
Wynagrodzenia pracownikéw, z tego: 1.620.000,00
1. —  osobowy fundusz ptac 1.330.792,96
—  bezosobowy fundusz ptac 55.385,00
—  narzuty na wynagrodzenia 233.822,04
2. | Energia cieplna i elektryczna 895.000,00
3. Zakup materiatéw i wyposazenia 340.000,00
4. Ustugi obce 460.000,00
5. | Remonty i konserwacje 10.000,00
6. | Ustugi telekomunikacyjne 3.000,00
Razem 3.328.000,00

[Dowdd: akta kontroli str. 689-706, 779-799 i 876-898]

18. W latach 2018-2020 nie stwierdzono wydatkéw OPO Cetniewo ze $rodkéw dotacji na dziatania
marketingowe i promocje.

19. W 2018 r. na dziatania marketingowe i promocje COS wydatkowat srodki wtasne w kwocie 13.719,86 zt.
Koszt obstugi zadania publicznego, zgodnie z udziatem przypadajacym na OPO Cetniewo na 2018 r.
w wysokosci 26,32% kosztéow ogdlnozaktadowych, wyniost 3.611,07 zt, z tego wydatkowano: 2.895,20 zt na
doradztwo marketingowe COS, 362,43 zt na kalendarze COS, 315,84 zt na ustugi marketingowe i medialne
w COS oraz 37,60 zt na organizacje strefy promocyjnej COS na Pikniku Olimpijskim.



20. W 2019 r. na dziatania marketingowe i promocje COS wydatkowat srodki wtasne w kwocie 26.137,00 zt.
Koszt obstugi zadania publicznego, zgodnie z udziatem przypadajgcym na OPO Cetniewo na 2019 r.
w wysokosci 22,02% kosztow ogolnozaktadowych, wyniost 5.755,37 zt, z tego wydatkowano: 2.510,28 zt na
ustugi marketingowe i medialne w COS, 1.887,33 zI na film promujgcy COS, 1.005,88 zt na prowadzenie biura
prasowego w COS oraz 351,88 zt na kalendarze COS.

21. W 2020 r. na dziatania marketingowe i promocje COS wydatkowat srodki wtasne w kwocie 13.779,30 zt.
Koszt obstugi zadania publicznego, zgodnie z udziatem przypadajgcym na 2020 r. w wysokosci 24,8% kosztow
ogolnozaktadowych, wyniost 3.422,23 zt, z tego wydatkowano: 3.034,26 zt na prowadzenie biura prasowego
w COS oraz 387,97 zt na kalendarze COS.

[Dowdd — pkt 19-21: akta kontroli str. 712-713, 800-801 i 913-914]

22. Na wszystkich 689 zbadanych dowodach ksiegowych OPO Cetniewo dotyczgcych lat 2018-2020
zamieszczono informacje o dofinansowaniu ze srodkéw dotacji. Dokumenty ksiegowe stanowigce podstawe
rozliczenia przyznanych srodkéw finansowych zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty.

23. W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosé w zakresie prowadzenia dokumentacji finansowej
w grudniu 2018 r. i styczniu 2019 r. W 26 przypadkach dowody ksiegowe, stanowigce podstawe dokonania
ptatnosci na rzecz kontrahentéw ze Srodkéw witasnych, zostaty zatwierdzone do wyptaty przez jedng osobe,
tj. przez dyrektora Osrodka, co byto niezgodne z pkt 1.2.5. instrukcji emisji, kontroli i obiegu dowodéw ksiegowych
Ccos™.

Zatwierdzenie do wypftaty Srodkéw bez podpisu gtéwnego ksiegowego na dokumentach dotyczacych danej
operacji $wiadczy o niedokonaniu wstepnej kontroli finansowej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, a tym samym o naruszeniu tego przepisu. Ustalono, ze w zadnym z ww. 26
przypadkéw, dokonanie wydatku nie spowodowato przekroczenia kwoty wydatkdw ustalonej w planie
finansowym.

Dyrektor OPO Cetniewo wyjasnit, ze dowody ksiegowe z grudnia 2018 r. i stycznia 2019 r. zostaly zatwierdzone
do wypfaty przez jedng upowazniong osobe, w zwigzku z dtugg hospitalizacjg od 1 grudnia 2018 r. upowaznionej
drugiej osoby, fj. gtdwnej ksiegowej Osrodka. Faktury zatwierdzone do wyptaty przez jedng osobe byly
telefonicznie zatwierdzane przez gtéwng ksiegowg COS.

PowyZsza nieprawidtowos$¢ nie powtdrzyta sie w okresie od lutego 2019 r. do stycznia 2022 r.

24, Stwierdzono, ze w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych w OPO Cetniewo nie byto ustalonego

statego zastepstwa za gtéwnego ksiegowego, odpowiadajgcego za sprawy zwigzane z gospodarkg finansowg

Osrodka. Tym samym nie zostato wyeliminowane ryzyko powtdrzenia sie opisanej wyzej nieprawidtowosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 667-1064]

Sprawozdanie OPO Cetniewo z wykonania wydatkow.

25. Na podstawie § 8 ust. 2 umowy COS zobowigzany zostat do sporzgdzenia i przedstawienia ministrowi
wiasciwemu do spraw kultury fizycznej, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego,
sprawozdania korncowego obejmujgcego swoim zakresem caty okres wykonania zadania.

W odniesieniu do umowy z 2021 r. OPO Cetniewo zlozyt do COS cztery sprawozdania kwartalne na fgczng
kwote 3.478.000,00 z, z tego:
— nakwote 824.297,44 zt — 26 kwietnia 2021 r. za | kwartat,
na kwote 799.926,88 zt — 26 lipca 2021 r. za |l kwartat,
— na kwote 882.687,34 zt — 3 pazdziernika 2021 r. Il kwartat,
na kwote 971.088,34 zt — 24 stycznia 2022 r. za |V kwartat.

Rozliczenie OPO Cetniewo przedstawia tabela 5.

" Wprowadzona zarzgdzeniem Nr 42 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 21 sierpnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji emisji, kontroli i obiegu dowodoéw ksiegowych Centralnego Osrodka Sportu.



Tab. 5. Rozliczenie OPO Cetniewo ze wzgledu na rodzaj kosztow za 2021 r.

Lp. Rodzaj kosztow Koszt catkowity Z dotacji celowej Ze srodkow wiasnych
l. Koszty merytoryczne 4.377.000,00 3.478.000,00 899.000,00
1. Wynagrodzenia pracownikéw 1.760.000,00 1.600.000,00 160.000,00
2. | Energia 1.170.000,00 1.065.000,00 105.000,00
3. | Materiaty i wyposazenie 340.000,00 280.000,00 60.000,00
4. | Ustugi obce 530.000,00 490.000,00 40.000,00
5. Remonty i konserwacje 45.000,00 40.000,00 5.000,00
6. | - gl telekomunikacyine 3.000,00 3.000,00 0,00
7. | Inne $wiadczenia pracownicze 20.000,00 0,00 20.000,00
8. | Ubezpieczenie obiektow 9.000,00 0,00 9.000,00
9. Podatek od nieruchomosci 500.000,00 0,00 500.000,00
Il. Koszty obstugi zadania 1.750.000,00 0,00 1.750.000,00

Razem 6.127.000,00 3.478.000,00 2.649.000,00

Zgodnie z terminem wskazanym w umowie COS przedtozyt koncowe sprawozdanie do Ministra Sportu
i Turystyki 28 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Minister Sportu i Turystyki przyjat 15 lutego 2022 r.
rozliczenie udzielonej dotacji ze srodkéw budzetu panstwa na kwote 25.000.000,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1065-1114]
Zamoéwienia publiczne w 2021 r.

26. Zgodnie z § 15 umowy o dofinansowanie COS zostat zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy
prawo zamowien publicznych.

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych prowadzone byty w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych, a w przypadkach, ktérych wartos¢ zaméwienia nie przekraczata kwoty okreslonej
w art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy — na podstawie i w trybie przepiséw wewnetrznych.

Ze srodkéw dotacyjnych w 2021 r. sfinansowano dwie umowy przetargowe na tgczng kwote 527.217,96 zt: na
Swiadczenie ustug ochrony obiektu na kwote 266.433,96 zt i ustugi ratownictwa wodnego na krytej ptywalni na
kwote 260.784,00 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 1115-1121]

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na ochrone obiektéw, mienia i osob.

27. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono w trybie podstawowym bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP. Postepowanie stanowito zamdéwienie spoteczne zgodnie
z art. 359 pkt. 2 ustawy PZP.

Whiosek o wszczecie postepowania wraz z opisem przedmiotu (kod CPV 79710000-4) i warto$ci zamowienia,
projektem wzoru umowy, zostat ztozony 25 maja 2021 r. przez pracownika ds. BHP i ochrony Ppoz. Komisja
przetargowa zostata powotana w tym samym dniu na podstawie Zarzgdzenia nr 28/2021 Dyrektora OPO
Cetniewo w sprawie powofania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji na catodobowe Swiadczenie ustug
ochrony obiektéw, mienia i osob w Centralnym Osrodku Sportu — Osrodku Przygotowan Olimpijskich we
Wiadystawowie — sprawa nr 04/2021.

W protokole postepowania w trybie podstawowym (druk ZP-TP) z 13 lipca 2021 r. stwierdzono, ze warto$¢
zamobwienia zostata ustalona 25 maja 2021 r. w oparciu o ceny uzyskane w poprzednim zamowieniu z 2020 r.,
tj. 263.370,00 zt (61.689,27 EUR).



Przedmiotem zamdwienia zgodnie z Specyfikacjg Warunkdéw Zamowienia nr 04/2021 (dalej: SWZ) byto
catodobowe $Swiadczenie przez wykonawce ustug ochrony obiektow, mienia i oséb w OPO Cetniewo wraz
z zapewnieniem grupy interwencyjnej w okresie 12 miesiecy zgodnie z przedstawionym harmonogramem
i wyszczegolnieniem obiekiow (kompleks basenowo-rekreacyjny ,Aquarius”, budynek hotelowo biurowy
LAlbatros”, pawilony hotelowe A, B, C, pawilon wybudowany na placu po bytych pawilonach D i E, pensjonat
Rybitwa, budynek zaplecza technicznego z pralnig, trzy domki wraz z zapleczem sanitarnym, korty tenisowe,
hale: do gier zespotowych, ,mata”, do judo i zapaséw, podnoszenia ciezaréw wraz z sitownig, do szermierki,
teren stadionu wraz z budynkiem zaplecza, boisko treningowe trawiaste wraz z zespotem przylegtych boisk,
kottownia, hydrofornia z ujeciem wody, wiata iteren grillowiska, stacja transformatorowa, fontanna, zespot
parkingéw i drég wewnetrznych, plac do rzutéw).

Zamawiajgcy okreslit okresy ochrony na:
1) podstawowy od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r. i od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. (jedna osoba
w kazdej godzinie w ciggu doby i jedna osoba na 12-godzinnej zmianie nocnej od godziny 19.00 do
godziny 7.00);
2) wzmozony od 1 lipca do 31 sierpnia 2020 r. (jednoczesnie dwie osoby w kazdej godzinie w ciggu doby).

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie oséb i mienia, OPO Cetniewo okreslit w jakiej formie ma by¢ realizowana
ochrona i dozér, tzn.:

a) bezposredniej ochrony fizycznej przez pracownikéw Wykonawcy,

b) statego $ledzenia i analizowania sygnatdéw przesytanych, gromadzonych i przetwarzanych
w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych,

c) statego prewencyjnego obchodu chronionych obiektow,

d) poprzez zainstalowanie elektronicznych rejestratoréw kontroli pracownikéw ochrony (w ilosci min. 15
pkt.) na drogach obchodowych chronionych obiektéw w miejscach wyznaczonych w planie ochrony,
zaaprobowanym przez Zamawiajgcego, z mozliwoscig potwierdzania nie rzadziej niz raz na godzine,

e) przediozenie Zamawiajgcemu na koniec kazdego miesigca odczytéw z rejestratoréw,

f)  wprowadzania obsady do chronionego obiektu do czasu wyjasnienia powodu reakcji systemu
alarmowego.

Termin wykonania zaméwienia okreslono na 12 miesiecy od daty podanej w umowie. Zamawiajgcy wskazat
warunki komunikacji z oferentami, udziatu w postepowaniu, zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 2 ustawy
PZP. Przy wyborze oferty Zamawiajgcy jako jedyne kryterium wskazat najnizszg cene i opisat sposéb oceny ofert
zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 17 ustawy PZP. W SWZ zawarto projekt umowy z wykonawcg zawierajacy
niezbedne postanowienia i zobowigzania stron.

Ogloszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych 27 maja 2021 r. pod nr
2021/BZP 00066484/01.

Otwarcie ofert nastgpito 7 czerwca 2021 r. o godz. 13.00. Zamawiajgcy udostepnit kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 323.945,10 zt brutto. Wptynety oferty od czterech
oferentow:

1) Ekotrade sp. z 0.0., ul. Melomandéw 4, 00-712 Warszawa, na kwote 386 630,52 zk;

2) Memling Security sp. z 0.0., Al. Grunwaldzka 309, 80-309 Gdansk, na kwote 266 433,96 zt;

3) Stekop SA, ul. Motdawska 9, 02-127 Warszawa, na kwote 414 808,10 z;

4) Lider konsorcjum: Taurus Ochrona Group, partner konsorcjum Taurus Security Innovations, ul. Lubicka

53, 87-100 Torun, na kwote 537 764,80 zt.

Oceny dokonano w oparciu o ztozone przez wykonawcéw oswiadczenia o spetnieniu warunkéw okreslonych
w SWZ oraz o niepodleganiu wykluczeniu zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy PZP.
[Dowdd: akta kontroli str. 1122-1273]

28. Zamawiajgcy dokonat wyboru Memling Security sp. z 0.0. i podpisat umowe WL/U-PU-165/2021
30 czerwca 2021 r. na kwote 266.433,96 zt na okres 12 miesiecy od 1 lipca 2021 r. do 1 lipca 2022 r.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na ubezpieczenie spoteczne



i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich (z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 — nie dotyczg one przedmiotowego przypadku).

Ponadto, w odniesieniu do instytucji gospodarki budzetowej, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych jednostka tego rodzaju pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych
przychodow, a zgodnie z art. 24 ust. 3 tej ustawy koszty instytucji gospodarki budzetowej mogg by¢ ponoszone
tylko w ramach uzyskanych przychodéw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania srodkéw pienieznych
z poprzednich okreséw, pozostajgcych w dyspozycji instytuciji gospodarki budzetowej.

We wniosku o zamoéwienie publiczne, w czesci dot. informacji o dostepnosci srodkéw finansowych gtéwna
ksiegowa OPO potwierdzita zabezpieczenie srodkéw finansowych na zamdéwienie w wysokosci 323.945,10 zt,
w poz. ll1.1.3 planu finansowego, ze wskazaniem zrédet finansowania jako $rodki wlasne i dotacja.

W toku kontroli ustalono, ze plany finansowe OPO na 2021 r. i 2022 r. zabezpieczyty srodki finansowe na
realizacje zamdéwienia.

Zgodnie z interpretacjami:

— art. 46 ust. 1 ustanawia limit zacigganych zobowigzan ograniczony do zobowigzan do sfinansowania w
danym roku, jednakze nie ma podstaw, by przepis ten fraktowac jako zakaz zaciggania w danym roku
budzetowym zobowigzan do sfinansowania w kolejnych latach — zakaz taki musiatby zostac
sformufowany wprost. (...) art. 46 ust. 1 zapewnia moZzliwo$c terminowego uregulowania zobowigzan,
dla ktérych terminy pfatnosci przypadajg w danym roku budzetowym, nie ustalajgc przy tym limitu
zobowigzan, ktére mogg byc¢ zaciggniete w danym roku budzetowym i skutkowac koniecznoscig
poniesienia wydatkéw w kolejnych latach'?;

— Jezeli zobowigzanie ma charakter np. dwuletni, wynikajgce z niego obcigzenia w kolejnym roku limitujg
wraz z innymi pfatno$ciami, wskazanymi w art. 46 ust. 1 wysokos$¢ zobowigzan do sfinansowania w tym
kolejnym roku'3.

W sprawie okreslenia terminu obowigzywania umowy, obejmujgcego dwa lata budzetowe Dyrektor OPO
Cetniewo wyjasnit kwestie planowania wydatkow oraz wskazat na koniecznos¢ zawarcia umowy i jej znaczenie
dla ciggtosci dziatania jednostki: W przypadku umowy na $wiadczenie ustugi ochrony o0sob i mienia nalezy
zauwazyc¢, ze umowa ta nie zostata zawarta na okres dwdch lat, tylko okres 12 miesiecy obejmujgcy okresy
dwaoch latach kalendarzowych, 6 miesiecy w jednym roku i 6 miesiecy w roku nastepnym. Majgc na uwadze
obowigzujgcy roczny plan finansowy oraz wieloletnig prognoze finansowg dla COS jako cafosci, oba te
dokumenty stanowig podstawe do potwierdzenia zabezpieczenia S$rodkéw finansowych na wskazane
zamowienie i zawarcie umowy na okres wykraczajgcy poza okres zatwierdzonego planu finansowego dla danego
konkretnego roku. Kazdy z OS$rodkdw, ale réwniez centrala COS, poza $rodkami z umowy dotacyjnej
zobowigzany jest do pokrycia kosztow w tym rowniez ochrony 0séb i mienia z wtasnych Srodkéw finansowych,
ktérych warto$¢ zostata okreslona w wieloletniej prognozie finansowey.

Nadmieniam réwniez, ze na COS OPQO zostaly naftozone réwniez zadania obronne zgodnie z planem
operacyjnym funkcjonowania dziatu administracji rzgdowej "kultura fizyczna” w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny dla COS. Obiekty infrastrukturalne OPO sg uwzglednione
takze w planach Wojewody Pomorskiego, dotyczgcych dziatari Obrony Cywilnej na wypadek konfliktu zbrojnego.
W szczegdlnym okresie, jakim jest przetom roku (grudzien /styczen) kalendarzowego COS OPO jest
zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa obiektéow znajdujgcych sie w pasie granicznym. Z powodu
ostrozno$ci i zminimalizowania ryzyka braku zapewnienia ochrony obiektow, COS OPO podpisuje umowy na
okres 12 miesiecy, w tym rowniez w przypadkach kiedy okres ten obejmuje okres w dwdch réznych latach
kalendarzowych, co pozwala na zapewnienie bezpieczeristwa na obiektach COS OPO.

29. Ustalono, ze w tresci ww. umowy nie zostaly zamieszczone postanowienia dotyczgce zasad wyptaty
wynagrodzenia w 2022 r., tj. klauzule warunkujgce wyptate w 2022 r. wynagrodzenia kontrahentowi posiadanymi
i ujetymi w planie finansowym jednostki na 2022 r. Srodkami wlasnymi badz uzyskaniem dotacji w kwocie
umozliwiajgcej zaptate wynagrodzenia (klauzule ostroznosciowe).

2 Komentarz do ustawy o finansach publicznych, red. W. Misigg 2019, wyd. 3.
13 Praktyczne wyjasnienia, art. 46 ust. 1, Piotr Walczak, Legalis, C.H. Beck.
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Dyrektor OPO w kwestii przyczyn nieujecia w umowie z wykonawcg postanowien ostroznosciowych wyjasnit:
Majgc na uwadze obowigzujgcy roczny plan finansowy oraz wieloletnig prognoze finansowg dla COS jako
cafosci, oba te dokumenty stanowig podstawe do potwierdzenia zabezpieczenia $rodkow finansowych na
wskazane zamowienie. (...) Nalezy takze zauwazyc, ze wskazana umowa jak i wszystkie zawierane przez
Osrodek zawierajg klauzule wypowiedzenia umowy, co tez powoduje, ze sytuacja przekroczenia Srodkow
finansowych na dany zakres umowy jest praktycznie niemozliwa w okresie danego roku budzetowego.

W ocenie kontroli, zacigganie zobowigzan finansowych na okres wykraczajgcy poza plan finansowy danego roku
powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem ww. klauzul ostroznosciowych, co minimalizowatby ryzyka oraz
skutkowatoby tym, Zze faktyczne zobowigzanie zostatoby zaciggniete do wysokosci Srodkéw w planie finansowym
na dany rok (2021 r.), pozostata zas cze$¢ stanowitaby zobowigzanie warunkowe.

30. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podstawg gospodarki finansowej instytuciji
gospodarki budzetowej jest roczny plan finansowy, a wydatki publiczne, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych mogg by¢é ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

Ustalono, ze zamowienie do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych zostato optacone:
— w2021 r. w tgcznej kwocie 119.963,37 zt, w tym: ze srodkdéw dotacji w wysokosci 58.898,79 zt; ze
srodkéw wiasnych 61.064,58 zt;
— w2022 r. (styczen) w kwocie 21.413,81 zt, w tym: ze srodkéw dotacji w wysokosci 12.709,02 zk; ze
srodkow witasnych 8.704,79 zt.

Wydatki poniesione w latach 2021 r. i 2022 (styczen) z tytutu ww. umowy w zadnym roku nie przekroczyty kwot
wskazanych w planach finansowych. [Dowdd: akta kontroli str. 1274-1287]

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130.000 zt

31. Zarzadzeniem nr 34/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. Dyrektor COS okreslit zasady udzielania zamdwien,
do ktdrych nie stosuje sie ustawy PZP.

W zarzadzeniu okreslono wnioskodawce, sposob ustalenia wartosci szacunkowej, rozpoznania rynku, opis
i procedure postepowania w przypadkach o wartosci przedmiotu zamowienia powyzej 5.000 zt (netto) i 20.000
zt (netto). Dodatkowo w dokumencie wskazano wymogi dotyczgce przechowywania i archiwizacji dokumentacji.
Integralng czescig zarzadzenia byty cztery zatgczniki dotyczgce wzorow:

1) wniosku o dokonanie zakupu,

2) informacji o wyborze wykonawcy w postepowaniu,

3) rejestru wnioskéw dokonania zakupow,

4) rejestru uméw o dokonanie zakupu.

W odniesieniu do powyzszej regulacji kontrola zwraca uwage na nastepujgce kwestie:

W zarzadzeniu ustalono, ze rozeznanie rynku jest obowigzkowe dla zamdwierh powyzej kwoty zamowienia
przekraczajgcej 5.000 zt. Jednakze nie wskazano min. liczby wykonawcéw, do ktdérych mozna sie zwrdcic
w ramach rozeznania rynku. W ocenie kontroli wskazanie minimalnej liczby wykonawcéw (np. do co najmniej
trzech), do ktérych kieruje sie zapytania potwierdzitoby stosowanie przez OPO Cetniewo zasady
konkurencyjnosci w udzielaniu zaméwien.

Zarzadzenie nie ustanowito obowigzkéw dotyczgcych dokumentowania przeprowadzenia szacowania wartosci
zamowienia, np. w formie wydrukéw ze stron internetowych czy notatek z telefonicznych rozeznan cen. W ocenie
kontroli wprowadzenie w zarzgdzeniu wymogu dokumentowania procesu szacowania wartosci zaméwienia oraz
okreslenie sposobow dokumentowania sprzyjatoby przejrzystosci dziatan COS w obszarze zamoéwien
podprogowych.

W zarzgdzeniu zasadnie wprowadzono obowigzek, dla zaméwien powyzej 20.000 zt, publikacji zapytania na
stronie internetowej jako formy rozeznania rynku. W badanych 5 zamodwieniach, w przypadku dwdéch
sporzadzono zapytanie ofertowe, jednakze w dokumentacji nie znajdowato sie potwierdzenie zamieszczenia na
stronie internetowej Osrodka. W ocenie kontroli, wprowadzenie wymogu udokumentowania publikacji na stronie
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internetowej, potwierdzatoby w sposéb niebudzgcy watpliwosci, zachowanie przez COS OPO zasady
konkurencyjnosci w udzielaniu zaméwien.
[Dowdd: akta kontroli str. 1288-1307]

32. Badaniem objeto pie¢ postepowan na fagczng kwote 110.049,36 zt, finansowanych ze srodkéw dotacji na:
1) usuniecie awarii i przeglad aparatéw szermierczych,
2) naprawe aparatow sedziowskich na sali szermierczej,
3) przeglad techniczny kosiarek do boisk pitkarskich,
4) remont klatek do rzutdw lekkoatletycznych,
5) materiaty ochronne przeciwko Covid-19.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w stosowaniu procedur wewnetrznych dotyczgcych udzielania
zamowien publicznych. Poddane kontroli postepowania stuzyty realizacji celéw OPO Cetniewo i nie stwierdzono
wydatkow niezwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w umowie o dotacje. Wszczecie postepowania
w kazdym zbadanym przypadku poprzedzone byto sporzadzeniem wniosku okreslajgcego w szczegodlnosci:
wewnetrzng komorke organizacyjng Osrodka prowadzgcg postepowanie, opis przedmiotu zamowienia,
przeznaczenie, szacunkowg wartos¢ zamowienia, weryfikacje pod wzgledem przekroczenia progu 130.000 zt,
zrodta finansowania oraz tryb postepowania. W dwoch z 5 ww. postepowan zwrécono sie tylko do jednego
wykonawcy z zapytaniem ofertowym. W dokumentacji nie odnotowano, z jakich przyczyn zapytanie skierowano
tylko do jednego wykonawcy. Wszystkie zbadane wnioski zawieraly wszystkie wymagane informacie,
akceptacje, opinie i podpisy, w tym zgode dyrektora lub zastepcy dyrektora OPO Cetniewo na realizacje
zamoéwienia. Dowody ksiegowe, dotyczace ptatnosci za zakupione towary i ustugi, zostaty opisane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty.

Usuniecie awarii i przeglad aparatéw szermierczych.

33. Whniosek o dokonanie zakupu nr ZTS/00027/01/2021 — usuniecie awarii i przeglad aparatow
szermierczych (16 plansz) zostat wystawiony 21 stycznia 2021 r. przez pracownika Dziatu Infrastruktury
Sportowej i Rehabilitacji (dalej: DISIR). Warto$¢ zaméwienia oszacowano na 7.000,00 zt netto (8.610,00 zt
brutto). Sporzgdzono informacje o wyborze wykonawcy, w ktérej, w uzasadnieniu wyboru wskazano: ,jedyna
dostepna oferta ze wzgledu na czas realizacji zlecenia”. Wniosek zostat podpisany przez wnioskodawce,
kierownika DISIR, pracownika ds. zamdwien publicznych, gtéwng ksiegowg i zatwierdzony przez zastepce
dyrektora OPO Cetniewo. Os$rodek wybrat wykonawce Nicol-sport Krzysztof Grochal z Poznania. Wydatek
udokumentowano fakturg VAT nr FV/3/2021 z 29 stycznia 2021 r., na kwote 8.610,00 zh.

Naprawa aparatéw sedziowskich na hali szermiercze;j.

34. Whiosek o dokonanie zakupu nr ZTS/00047/02/2021 — usunigcie awarii aparatow sedziowskich na hali
szermierczej (wymiana czesci — 16 bebndw i trzech aparatéw) zostat wystawiony przez pracownika DISIR 16
lutego 2021 r. Szacunkowg warto$¢ zamowienia okreslono na 9.400,00 zt netto (11.562,00 zt brutto).
Sporzgdzono informacje o wyborze wykonawcy, w ktérej w uzasadnieniu wyboru wskazano: ,jedyna dostepna
oferta ze wzgledu na czas realizacji zlecenia”. Wniosek zostat podpisany przez wnioskodawce, kierownika DISIR,
pracownika ds. zamoéwien publicznych, gtéwng ksiegowg i zatwierdzony przez zastepce dyrektora Osrodka.
Wybrano wykonawce Nicol-sport Krzysztof Grochal z Poznania. Wydatek udokumentowano fakturg VAT nr
FV/24/2021 z 12 marca 2021 r. na kwote 11.562,00 zt.

Przeglad techniczny kosiarek do boisk pitkarskich.

35. Whiosek o dokonanie zakupu nr ZTS/00060/03/2021 — przeglad techniczny kosiarek do boisk pitkarskich
(wymiana elementdw zgrzebta) wystawit pracownik DISIR 4 marca 2021 r. Szacunkowg wartos¢ zamowienia
oszacowano na 7.893,48 zt netto (9.708,98 zt brutto). Na dwa zapytania ofertowe uzyskano jedng odpowiedz od
HEIN Sp. z o0.0. z Miszewo, kiérg to firme wybrano jako wykonawce. Whniosek zostat podpisany przez
wnioskodawce, kierownika DISiIR, pracownika ds. zamowien publicznych, giéwng ksiegowg i zatwierdzony przez
zastepce dyrektora OPO Cetniewo. Wydatek udokumentowano fakturg VAT 47/S/2021 z 24 maja 2021 r. na
kwote 9.717,00 zt.

Remont klatek do rzutow lekkoatletycznych.
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36. Whiosek o dokonanie zakupu nr ZTS/00088/05/2021 — remont klatek do rzutéw lekko-atletycznych,
wystawit pracownik DISIR 27 maja 2021 r. Wniosek zostat podpisany przez wnioskodawce, kierownika DISIR,
pracownika ds. zamoéwien publicznych, gtdéwng ksiegowg i zatwierdzony przez zastepce dyrektora Osrodka.
Szacunkowa wartos¢ zamowienia wyniosta 61.000,00 zt netto (75.030,00 zt brutto). W zapytaniu ofertowym
umieszczono zapisy majgce okresli¢ szczegdtowo przedmiot zamdwienia, naprawy i konserwacji trzech klatek
treningowych w celu dopuszczenia rzutni do treningu zawodnikéw profesjonalnych. W ramach remontu kazdej
z klatek wykonawca miat dokonaé¢ w szczegdélnosci:

1) sprawdzenia mocowania i ustawienia stupéw aluminiowych z ewentualng wymiang pojedynczych stupéw,

2) sprawdzenia i poprawy mocowania siatek ochronnych, ewentualna wymiana pojedynczych siatek,

3) sprawdzenia mocowania i poprawy, wymiany, regulacji linek stalowych,

4) Kkonserwacji i naprawy mechanizméw samoblokujgcych podnoszenia siatki za pomocg korbki,

5) naprawy ruchomej bramy klatki wyposazonej w hamulce i szpilke kotwigca,

6) regulacji, konserwacji i naprawy elementéw drobnych takich jak $ruby, uchwyty, szpilki, naktadki,

mocowania itp.

Wykonawca zostat zobowigzany do wystawienia certyfikatu dopuszczajgcego kazdag klatke treningowg do
uzytkowania po zakonhczeniu prac oraz udzielenia poétrocznej gwarancji na wykonane roboty. Do zapytania
ofertowego zatgczono projekt umowy z wykonawcg. Wplynela jedna oferta od INTERPLASTIC Roger
z Tuchomia na kwote 60.736,00 zt netto. OPO Cetniewo dokonat zlecenia prac wykonawcy i podpisat 8 czerwca
2021 r. umowe nr 17/ZSR/2021 na remont klatek do rzutow lekkoatletycznych (do rzutu miotem i dyskiem).
Odbioru prac dokonano protokotem odbioru robét z 30 czerwca 2021 r. Wydatek udokumentowano fakturg VAT
nr 004-07-2021 z 2 lipca 2021 r. na kwote 74.705,28 zt.

Materialy ochronne przeciwko Covid-19.

37. Whiosek o dokonanie zakupu nr ZTS/00108/06/2021 wystawit pracownik DISIR 29 czerwca 2021 r. na
zakup ptynéw dezynfekujgcych do ragk, powierzchni oraz rekawiczek nitrylowych jedno-razowych. Szacunkowa
warto$¢ zamowienia zostata okreslona na kwote 5.051,00 zt netto (5.455,08 zt brutto). Na zapytanie ofertowe,
skierowane drogg elekironiczng, uzyskano trzy odpowiedzi. Wybrano oferte najkorzystniejszg cenowo firmy
SIMBHP Sp.j. ze Stupska. Wniosek zostat podpisany przez wnioskodawce, kierownika DISIR, pracownika ds.
zamowienh publicznych, gtdbwng ksiegowg i zatwierdzony przez zastepce dyrektora OPO. Materiaty przeznaczono
dla ochrony pracownikéw i grup sportowych na terenie Osrodka. Wydatek udokumentowano fakturg Vat nr
20210705-0323 z 5 lipca 2021 r. na kwote 5.455,08 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 1308-1380]

INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzili upowaznieni przez Ministra Sportu i Turystyki pracownicy Departamentu Kontroli
Ministerstwa Sportu i Turystyki:

1) Pawet Denkiewicz, radca w Departamencie Kontroli'4;

2) Piotr Szulc, ekspert w Departamencie Kontroli's.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 14 do 25 lutego 2022 r. i od 1 do 17 marca 2022 r. w siedzibie
OPO Cetniewo, ul. Zeromskiego 52, 84-120 Wiadystawowo. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano
w ksigzce kontroli pod poz. 2/2022.

W okresie objetym kontrola, jak i w czasie kontroli Dyrektorem OPO Cetniewo byt Pan Michat Kowalski', od
1 lipca 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1381-1410]
ZALECENIA POKONTROLNE

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli w administrac;ji
rzgdowej, zalecam:

1. Ustanowienie statego zastepstwa gtéwnego ksiegowego OPO Cetniewo w celu zapewnienia, ze
okredlony w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych obowigzek dokonywania wstepnej

14 Upowaznienie nr 3/2022 z 1 lutego 2022 r. i nr 5/2022 z 23 lutego 2022 r.
5 Upowaznienie nr 4/2022 z 1 lutego 2022 r. i nr 6/2022 z 23 lutego 2022 r.
6 Umowa o prace z 19 wrzesnia 2016 r.
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kontroli finansowej, tj. zatwierdzanie do wyptaty srodkéw publicznych przez gtéwnego ksiegowego,
bedzie w kazdym przypadku wykonywany.

2. Dokonanie przegladu i analizy wszystkich aktualnych zobowigzan (w tym badanej umowy na ochrone
obiektow, mienia i osob) zaciggnietych przez OPO Cetniewo na okresy wykraczajgce poza dany rok
budzetowy i skutkujgcych konieczno$cig poniesienia wydatkdw w kolejnych latach, pod katem ryzyk
finansowych oraz mozliwosci zmiany tych zobowigzan na takie, ktére nie wykraczajg poza dany rok
budzetowy.

3. Bez uszczerbku dla generalnej zasady zaciggania zobowigzan, okreslonej w art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w przypadkach zawierania umow, ktérych okres obowigzywania wykracza
poza plan finansowy danego roku, stosowanie klauzul warunkowych (ostroznosciowych),
uzalezniajgcych zaptate wynagrodzenia kontrahentowi w nastepnym roku od posiadanych i ujetych
w planie finansowym jednostki srodkow wtasnych badz srodkéw z dotacii.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy o kontroli, prosze Pana Dyrektora o przedstawienie w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu uwag
i wnioskéw, podjetych dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Sprawozdanie sporzgdzono w wers;ji elektroniczne;.

Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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