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CZYM JEST KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU

REGIONALNEGO 20307

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)
zostata przyjeta przez Rade Ministrow 17 wrzes$nia
2019 r. KSRR jest podstawowym dokumentem ksztatto-
wania polityki regionalnej w Polsce do 2030 .

Polityke regionalng nalezy rozumieé¢ jako sko-
ordynowane dziatania podmiotéw publicznych
(zwtaszcza rzadu i samorzaddéw) oraz partneréw spo-
teczno-gospodarczych na rzecz rozwoju poszczegél-
nych regionéw.

KSRR identyfikuje wyzwania rozwojowe kraju w uje-
ciu regionalnym do 2030 r., okresla najwazniejsze kie-
runki oraz zasady, wyznacza cele polityki regionalnej
do 2030 r. i dziatania, jakie dla ich osiggniecia powi-
nien podjg¢ rzad, samorzad terytorialny i inne pod-
mioty uczestniczace w realizacji tej polityki oraz okresla
system realizacji i ramy finansowe KSRR.

KSRR nie przedstawia gotowej recepty na rozwéj. Upo-
wszechnia niezbedne zasady jego planowania w réz-
nych skalach — krajowej, regionalnej, lokalnej. KSRR
proponuje sposoby dziatania i ktadzie nacisk na:
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e konsekwentne i dtugofalowe wsparcie stab-
szych obszardw,

e rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na
bazie istniejacych atutdw,

e aktywnos¢ i wspodtprace jako waziny czynnik
sukcesu gminy/regionu.

Kierujgc sie przyjetym przez Strategie na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.) (SOR) rozwéj odpowiedzialny to rowniez roz-
woj zrownowazony terytorialnie, ktory rozwija i efek-
tywnie wykorzystuje miejscowe zasoby i potencjaty
wszystkich terytoriow, a w szczegdlnosci wspomaga
rozwdj tych obszaréw, ktére majg mniejsza odpornosé
na zjawiska kryzysowe, nie mogg w petni rozwing¢
swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funk-
cje spoteczno-gospodarcze. Dla polityki regionalnej
oznacza to podjecie dziatan na rzecz zmniejszania
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego réznych obszaréw — zaréwno miejskich, jak
i wiejskich.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie

WYZWANIA ROZWOJOWE KRAJU W UJECIU
REGIONALNYM DO 2030 ROKU W SWIETLE ANALIZ

TERYTORIALNYCH

Zmieniajgce sie uwarunkowania rozwojowe powo-
dujg, ze wyzwania, z ktérymi mierzy sie polityka regio-
nalna ulegaja ewolucji. Globalizacja, cyfryzacja, zmiany
demograficzne i klimatyczne, niedobdr zasobdéw, urba-
nizacja to globalne megatrendy, ktére beda w najbliz-
szych latach ksztattowac spoteczenstwa i gospodarki.
Procesy te wptywajg na zmiany w regionach i tym
samym na kierunki interwencji publicznej, natomiast

wczesne ich dostrzezenie oraz dostosowanie sie do
nowych warunkéw pozwoli uzyskac istotng przewage
rozwojowa regionéw.

Na podstawie analiz, badan i ewaluacji sytuacji spo-
teczno-gospodarczej w kraju, okreslono wyzwania dla
polityki regionalnej do 2030 roku:

vk N

w regionach.

6. Zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania rozwojem (w tym finansowania dziatarh rozwojowych) oraz wspoét-
pracy miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami.

7. Przeciwdziatanie nieréwnos$ciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych
oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska.
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych.
Rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek.

Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjno$¢ inwestycyjng i warunki zycia

-

IS
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WYZWANIA ROZWOJOWE REGIONOW DO 2030 ROKU
W SWIETLE ANALIZ TERYTORIALNYCH

WYZWANIE 1. ADAPTACJA DO ZMIAN
KLIMATU ORAZ OGRANICZANIE
ZAGROZEN DLA SRODOWISKA

Zmiany klimatu nalezy traktowaé jako dynamiczny
proces stwarzajacy jednocze$nie problemy i szanse
rozwojowe dla kraju i regionéw. Niekorzystnym zja-
wiskiem zwigzanym ze zmianami klimatycznymi
jest ocieplanie sie klimatu. Zagrozenia zwigzane ze

Rysunek 1. Zagrozenia powodzig i podtopieniami

D granice podobezardw

zagrozenie powadzia | poctepieniami
(miokradia, stanowiska olsowe i fegowe)

0 10_,2_03(_3 40 50 70 100%

zmianami klimatycznymi wynikajg przede wszyst-
kim, ze zwiekszenia czestotliwosci i intensywnosci
ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak m.in.
susze, powodzie, wichury. Wyzwaniem dla polityki
regionalnej w kontekscie zmian klimatu sg problemy
rolnictwa, miast i obszaréw kumulacji inwestycji. Spo-
wodowane straty dotykajg gatezie gospodarki oraz sg
kosztowne dla administracji. Negatywne skutki zmian
klimatu mozna minimalizowa¢, ale w sprzyjajgcych

Zrédto: IGiPZ PAN, Centrum Europejskich Studiéw Miedzynarodowych i Lokalnych EUROREG Uniwersytet Warszawski, Wykonanie
pogtebionej analizy obszaréw zagrozonych trwatq marginalizacjg oraz Swiadczenie ustug doradczo-konsultacyjnych w zakresie
dziatan naprawczych na rzecz przetamania barier rozwojowych na tych obszarach, Warszawa 2018 r.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie

Rysunek 2. Prognoza zmian liczby ludnosci

Prognoza zmian liczby ludnosci
wedlug gmin do roku 2030.

Bl oyrost > 10%
B ubytek >10%

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rys. 1, Warszawa 2019 .

warunkach terenowych mozna je wykorzysta¢. Zmiany
klimatyczne, ktére wywotujg zagrozenia mogg byc
pozytywnym bodZcem dla rozwoju poprzez wykreo-
wanie popytu na nowe produkty, jak np. wytrzymalsze
materiaty budowlane oraz nowe rodzaje ustug zwigza-
nych z dziataniami minimalizujgcymi negatywne skutki
zmian klimatu.

WYZWANIE 2. PRZECIWDZIALANIE
NEGATYWNYM SKUTKOM PROCESOW
DEMOGRAFICZNYCH

Od poczatku lat 90. w Polsce zachodzi spowolnienie
rozwoju demograficznego. Obserwowane s3 zna-
czace zmiany w strukturze wieku mieszkancéw. Proces

()}
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starzenia sie ludnosci Polski bedacy wynikiem korzyst-
nego zjawiska, jakim jest wydtuzanie trwania zycia, jest
pogtebiany niskim poziomem dzietnosci. Zmiany te sg
jednoczesnie zintensyfikowane przez emigracje oséb
mtodych. Dla polityki regionalnej oznacza to podej-
mowanie dziatan na rzecz fagodzenia niekorzystnych
skutkéw proceséw demograficznych i ich dopasowania
do zréznicowanych terytoridw. Ich istota powinna by¢
ukierunkowana na: ograniczeniu efektu wymywania
zasobow kapitatu ludzkiego, negatywnych zmian dla
struktury gospodarki czy niekontrolowanej suburbani-
zacji, zarbwno w kontekscie zrGwnowazonego rozwoju
miast, jak i obszaréow wiejskich. Planowanie dziatan
dotyczacych swiadczenia ustug powinno bra¢ powyz-
sze pod uwage, szczegdlnie w kontekscie infrastruktury
transportowej czy zdrowotnej.
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WYZWANIE 3. ROZWOJ | WSPARCIE
KAPITALU LUDZKIEGO | SPOtECZNEGO

W zakresie kapitatu ludzkiego od wielu lat zauwa-
zalna jest niewielka aktywnos$é edukacyjna Polakéw
w poréwnaniu do innych panistw UE, ktéra spowo-
dowana jest niekorzystnymi wskaznikami w zakresie
ksztatcenia ustawicznego, a co za tym idzie — struk-
tura ksztatcenia nie jest dopasowana do potrzeb rynku
pracy. Zapewnienie kadr dla nowoczesnej gospodarki
bedzie zwigzane ze zwiekszeniem liczby oséb posia-
dajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowe poprzez
edukacje cyfrowa. W zakresie bezrobocia i pobudze-
nia aktywnosci zawodowe] problemem jest grupa
znajdujgca sie na pograniczu miedzy praca a bezro-
bociem oraz biernoscig zawodowag. Istotnym dziata-
niem w tym obszarze jest aktywizacja zawodowa ludzi

Rysunek 3. Ludnos$¢ wedtug poziomu wyksztatcenia

mtodych oraz pogtebienie wspdtpracy systemu eduka-
cji z rynkiem pracy. W kontekscie zwiekszenia poziomu
kapitatu spotecznego wazine sg dziatania w celu
ksztattowania potencjatu kreatywnego, kulturalnego
i intelektualnego.

WYZWANIE 4. WZROST )
PRODUKTYWNOSCI | INNOWACYJNOSCI
REGIONALNYCH GOSPODAREK

W przypadku produktywnosci gospodarek regional-
nych zréznicowania wewnatrzregionalne sg znacznie
bardziej wyrazne niz zréznicowania miedzyregionalne.
Wysokie wartosci wydajnosci pracy sa charaktery-
styczne dla podregionéw stotecznych w danym regio-
nie oraz niektérych podregiondw sasiadujgcych, jak

Odsetek 0s6b z wyksztalceniem
wyzszym w ogoinej liczbie ludnaosci
wedhug wojewodztw, 2017 r.

Bl 27 -3238(%
B -6
B 2:-2
| 21-22
18,3 -20

Poziom wyksztalcenia ludnosci
w wieku 15-64 lata wediug
wojewadztw, 2017 r.

- Wyzsze

Il Srednie i policsaine

Il Zasadnicze zawodowe

Gimnazjaine, podstawowe
i nigsze

=

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rys. 3, Warszawa 2019 .
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie

Rysunek 4. Produktywnos¢ (WDB na pracujacego) w podregionach w 2016 r.

WDB na 1 pracujacego (%, Pokka=100)
105 do 168 (19)
o1 do 103 (17)
= sodo 91 (16}
[71 5¢do 80 (20)

Wzrost [ spadek w poréwnaniu z 2014 r.
(p. proc.)

| R ] spadek

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rys. 6, Warszawa 2019 .

réwniez dla podregiondw bedacych siedzibami duzych
korporacji. Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest
ukierunkowanie dziatan majgcych wspiera¢ rozwdj
i absorbcje innowacji, przy wykorzystaniu potencjatéw
regionalnych. Przeksztatcenie regionéw w regiony inno-
wacyjne wymaga stworzenia dla przedsiebiorstw odpo-
wiednich warunkéw, tak aby mogty one rozwijac sie
w warunkach globalnej konkurencji, m.in. poprzez uta-
twienie dyfuzji technologii i wiedzy na poziomie regio-
nalnym, dostep do kapitatu finansowego. Zwigzane
jest to rowniez ze zwiekszeniem intensywnosci wspot-
pracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-badaw-
czymi, wieksze wykorzystanie badan i technologii na
rzecz rozwoju branz stwarzajgcych najwieksze szanse

(+]
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gospodarcze oraz tworzgce ptaszczyzne do powstawa-
nia innowacji.

WYZWANIE 5. ROZWO)
INFRASTRUKTURY PODNOSZACE)
KONKURENCYJNOSC, ATRAKCYJNOSC
INWESTYCYJNA | WARUNKI ZYCIA

W REGIONACH

Zagwarantowanie infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, majacej zachowac spdjnosc terytorialng kraju oraz
stworzenie konkurencyjnosci regionéw jest wyzwa-
niem dla polityki regionalnej. Wazng kwestig z punktu
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widzenia infrastruktury transportowej jest uzupetnienie
brakéw i luk w podstawowej infrastrukturze transpor-
towej o charakterze krajowym, regionalnym i lokalnym,
co ma na celu zwiekszenie odpowiedniej dostepnosci
wojewddztw i obszarow. W ostatnim czasie samo-
rzady dokonaty duzego postepu w zakresie rozwoju
infrastruktury komunalnej, co zwigzane jest z pod-
niesieniem poziomu zycia spoteczenstwa. Jednakze
nadal widoczne sg réznice w dostepie do infrastruktury
komunalnej miedzy obszarami miejskimi, a wiejskimi.
Istotne jest zapewnienie infrastruktury wspomagajgce;j

dostep wszystkich mieszkarncow do wysokiej jakosci
Swiadczonych ustug publicznych, takich jak: placowki
opieki zdrowotnej, edukacyjne i oswiatowe, kulturalne
czy urzedy pracy. Ponadto wyzwaniem jest pomoc
w procesie rozwoju i modernizacji infrastruktury tele-
informatycznej i telekomunikacyjnej szczegdlnie na
obszarach wiejskich. Zwiekszenie naktadéw gospodar-
czych w tej dziedzinie zapewni dostep do Internetu
jak i przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci gospo-
darki, co bedzie w skutkach przeciwdziataé¢ marginaliza-
cji tychze obszarow.

Rysunek 5. Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej (syntetyczny)

WMDT syntetyczny (2017)
B

. 7o s
|__ER]

QLRSI
el
S

Zrédto: Komornicki T., Rosik P., Stepniak M., Goliszek S., Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocq miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej

2014-2020 (aktualizacja), Warszawa 2017 r.
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WYZWANIE 6. ZWIEKSZENIE
EFEKTYWNOSCI ZARZADZANIA
ROZWOJEM (W TYM FINANSOWANIA
DZIALAN ROZWOJOWYCH) ORAZ
WSPOLPRACY MIEDZY SAMORZADAMI
TERYTORIALNYMI | MIEDZY SEKTORAMI

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zwiekszenie
zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem
zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym
oraz lokalnym. Dla jakosci zarzadzania na poziomie
regionalnym i lokalnym istotne jest udoskonalenie
lub wypracowanie nowych mechanizmow wspédtpracy
w celu wzmocnienia systemu wspétzarzadzania pro-
cesami rozwojowymi, tj. wspdtpraca i partnerstwo

miedzy wszystkimi szczeblami jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) a rzgdem, przedsiebiorcami i spo-
teczenstwem dla rozwigzywania probleméw i wyko-
rzystywania potencjatéw w funkcjonalnych uktadach
terytorialnych. Réwnie wazne jest zapewnienie koor-
dynacji horyzontalnej i wielopoziomowej dziatan roz-
wojowych na poziomie kraju i regionéw. Dotyczy to
rowniez finansowania polityki rozwoju. Nacisk nalezy
ktas¢ na efektywnos$¢ ekonomiczng i rzeczywista war-
tos¢ dodang realizowanych projektéw dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego regiondw, biorgc pod uwage
takie czynniki jak np. wewnetrzne potencjaty regionow
oraz stopien tematycznej struktury funduszy do ich
potrzeb.

Rysunek 6. Terytorialne mechanizmy wdrazania polityki spéjnosci 2014-2020

Regionalne mechanizmy wdrazania
w ramach polityki spdjnosci 2014-2020

e
B T
dia miast subregionainych z otoczeniem

dla subregionow
A kontrakty samorzgdowe

Obszary zagrozone trwalg
marginalizacjg wg gmin

Ekonomiczng
E Spoleczng
I spoleczno - ekonomiczng

° Miasta srednie tracgce funkcle
spoteczno - gospodarcze

Miasta wojewddzkie

Zrédto: Nowordl A. Konsulting, Analiza skutecznosci i efektywnosci instrumentow terytorialnych wdrazanych na poziomie regionalnym
i lokalnym w ramach srodkow polityki spéjnosci 2014-2020 oraz instrumentow terytorialnych i programow, Warszawa 2018 r.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie
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WYZWANIE 7. PRZECIWDZIALANIE
NIEROWNOSCIOM TERYTORIALNYM

| PRZESTRZENNEJ KONCENTRACJI
PROBLEMOW ROZWOJOWYCH ORAZ
NIWELOWANIE SYTUACJI KRYZYSOWYCH
NA OBSZARACH ZDEGRADOWANYCH

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zmniejszenie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego podregiondw oraz przeciwdziatanie kumulacji
probleméw spoteczno-gospodarczych, szczegélnie na
obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od duzych
osrodkow miejskich i na styku wojewddztw. Istotne jest
réwniez zmniejszanie zréznicowan wewnatrzmiejskich
oraz poprawa warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw

Rysunek 7. Obszary zagrozone trwatg marginalizacja

na obszarach zdegradowanych, poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz rozwdj przedsiebiorczosci. W kon-
tekscie zapewnienia spdjnosci terytorialnej znaczenie
ma takze zwiekszenie poziomu dostepu do ustug (edu-
kacyjnych, zdrowotnych z zakresu kultury, spotecznych,
transportowych, doradztwa biznesowego) i podstawo-
wych débr warunkujgcych wtaczenie sie mieszkancow
tych obszaréw w procesy rozwojowe w szczegdlnosci
z wykorzystaniem potencjatu spotecznosci lokalnych
i sektora ekonomii spotecznej i solidarnej. Wyzwanie
stanowi réwniez zapewnienie statych form wspotpracy
partnerow krajowych i regionalnych oraz usprawnie-
nie wspotpracy i koordynacji instytucji i podmiotow
niepublicznych dziatajacych na rzecz rozwoju tych
obszaréw.

Typy obszaréw zagrozonych trwalg
marginalizacja, na ktérych wystepuje
kumulacja probleméw
Spolecznych
@E Ekonomicznych
B Spoleczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

Stolica kraju lub wojewodztwa
Inne miasta >100 tys. mieszk

Inne miasta powialowe grodzkie

Inne miasta stolice powiatow
>20 tys, misszk.
pozostale stolice powiatéw

.

Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Rys. 12, Warszawa 2017 r.
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NAJWAZNIEJSZE KIERUNKI ZMIAN W POLITYCE
REGIONALNEJ 2030

Tabela 1. Wybrane aspekty polityki regionalnej w ramach KSRR 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

rozwdj zrownowazony terytorialnie — koncentracja wsparcia na stabszych gospodarczo obszarach

MODEL . L . . Lo . .
i nadanie impulséw do ich rozwoju i integracji z szerszym otoczeniem

realizacja polityki regionalnej w wiekszym stopniu oparta o cele wyznaczone na poziomie krajowym
i zasoby wtasne przy aktywniejszym uczestnictwie rzadu, samorzgdéw wojewddztw i samorzgdédw
lokalnych oraz innych partneréw spoteczno-gospodarczych

ZALOZENIA
STRATEGICZNE

wschodnia Polska oraz Slgsk jako obszary strategicznej interwencji (OSI) na poziomie regionalnym

zmagajace sie z problemami restrukturyzacyjnymi
KONCENTRACIA

TERYTORIALNA
(OBSZARY

STRATEGICZNE)
INTERWENCJI) inne obszary koncentracji dziatan polityki regionalnej na poziomie subregionalnym moga by¢

zidentyfikowane w strategiach rozwoju wojewddztw np. subregionalne osrodki wzrostu, obszary
wymagajace rewitalizacji, obszary gorskie czy przygraniczne, najwieksze aglomeracje, obszary wiejskie

miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja,
jako OSI wymagajace priorytetowej interwencji z poziomu krajowego kierowanej na poziom
subregionalny, ze wzgledu na kumulacje negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych

wsparcie zalezne od dobrego rozpoznania diagnostycznego potencjatéow i problemoéw regiondéw
i roznego typu obszaréw miejskich i wiejskich oraz wpisujgce sie w cele polityki spdjnosci — zwiekszenie
roli i wsparcia dla rozwoju inteligentnych specjalizacji
KONCENTRACIA kontynuacja dziatan wspierajgcych wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw w uktadzie europejskim
TEMATYCZNA (najwieksze projekty infrastrukturalne, wsparcie dla rozwoju technologii i innowacji, przedsiebiorstwa,
zasoby ludzkie) realizowane na obszarze catego kraju przy wzrastajgcym udziale innych zrédet
finansowania zarzadzanych na poziomie europejskim (np. CEF, Horyzont Europa, InvestEU) oraz
krajowym

zdecentralizowany system programowania i realizacji polityki regionalnej, w ktérym gtéwna role
odgrywajg samorzady wojewddztw z aktywniejszym udziatem samorzgddw lokalnych i innych
partneréw spoteczno-gospodarczych w szczegdlnosci w rozwigzywaniu subregionalnych problemow
MODEL rozwojowych (np. w ramach porozumienia terytorialnego)

INSTYTUCJONALNY aktywniejsza rola rzagdu w rozwigzywaniu zidentyfikowanych probleméw i niewykorzystanych
potencjatéw na poziomie subregionalnym (identyfikacja OSI)

koordynacja dziatarn podejmowanych w ramach réznych polityk przy wiekszym udziale w realizacji
i wsparciu dziatan z zakresu polityki regionalnej przez ministréw sektorowych (kontrakt sektorowy)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MECHANIZMY
WDRAZANIA

wprowadzenie mozliwosci zawarcia przez samorzad wojewddztwa z rzgdem kilku kontraktow
jednoczesnie — kontraktu programowego (dot. dofinansowania regionalnych programéw operacyjnych
— RPO) oraz kontraktéw sektorowych (dot. terytorialnego ukierunkowania interwencji sektorowych

w programach rozwoju)

obok instrumentow i mechanizmdw realizacji polityki spdjnosci rosngca rola krajowych instrumentéw
uwzgledniajgcych zréznicowanie terytorialne (np. w programach rozwoju)

na bazie doswiadczen i dobrych praktyk wzmocnienie i rozszerzenie mechanizméw wypracowanych
oddolnie na poziomie regionalnym (np. RIT, kontrakty samorzagdowe, porozumienie terytorialne)

testowanie nowych mechanizméw wsparcia poprzez pilotazowe projekty

FINANSOWANIE

wzrost znaczenia Srodkéw krajowych, w tym podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia wktadu krajowego
srodkéw na finansowanie polityki regionalnej

zwiekszenie roli zwrotnych form wsparcia, w tym instrumentéw finansowych, oraz upowszechnianie
Partnerstw Publiczno-Prywatnych

Zlecenie__003__.indd 13
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

0OSI z punktu widzenia realizacji polityki regionalnej sg
to miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospo-
darcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacja oraz
wschodnia Polska i Slask. Regiony moga — zgodnie ze
swoja najlepsza wiedzg i potrzebami — wyznaczac

Rysunek 8. Miasta srednie tracace funkcje spo-
teczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg
marginalizacja

Obszary zag trwalg margi ja wg gmin
Bl eonomezny o Mimsta iradnie tracacs funkcio
DI SPONCZID - QISPOGITIR

s . e Maa

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rys. 19,
Warszawa 2019 .

[
H
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swoje obszary strategicznej interwencji jako odpowied?
na problemy rozwojowe, o ile bedzie to wigzato sie
z zapewnieniem konkretnych instrumentéw wsparcia
lub mechanizméw uzgodnien.

Rysunek 9. Regiony wymagajace specjalnego wspar-
cia w ramach polityki regionalnej (makroregion Polski
wschodniej oraz Slgsk)

|

Bl roiskawschoonia

Zrédto: Opracowanie wiasne, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej.
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Rysunek 10. Obszary strategicznej interwencji (przyktady)

Podzial administracyjny
L,-.woiewédzhvo
Y~ powiat

gmina

Miasto srednie
z otoczeniem funkcjonalnym

Obszary wiejskie
" . rozwijajace sig
Stolica regionu w oparciu o endogeniczne
z otoczeniem funkcjonalnym potencjaty gospodarcze

Subregion wspdtpracujgcych
JST miejskich i wiejskich

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rys. 17, Warszawa 2019 .

Przy okreslaniu OSI oraz zakresu kierowanej do nich
interwencji nalezy bra¢ pod uwage wystepujace na ich
terenie uwarunkowania oraz powigzania funkcjonalne
(wynikajace np. z dostepu do rynku pracy, ustug pub-

licznych, zasobdéw $Srodowiska, infrastruktury technicz-  potrzeby rozwojowe.
nej). Pozwalajg one na identyfikacje wystepujacych na

zlecenie__003__.indd 15

danym terenie problemow, barier lub potencjatéw, co
w konsekwencji prowadzi do wyboru zasiegu obsza-
row strategicznej interwencji, do ktérych adresowane
beda instrumenty wdrozeniowe, odpowiadajace na ich
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Subsydiarnos¢ — kazde dziatanie poszczegdlnych
polityk rozwojowych, w tym zwtaszcza polityki
regionalnej, jest zaprogramowane i realizowane
na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efek-
tywnym dla danego zagadnienia, poziomie
administracyjnym.

Zintegrowane podejscie terytorialne — okredla
polityke spdjnosci, jako polityke ukierunkowang na
wykorzystanie wewnetrznego potencjatu rozwo-
jowego, terytorialnych zasobdéw, w tym zasobdéw
wiedzy oraz jako polityke pozwalajacag na realiza-
cje interwencji, odpowiadajacych z jednej strony
wyzwaniom rozwojowym, z drugiej za$ strony
dostosowanych do uwarunkowan terytorialnych.

Partnerstwo i wspdétpraca — wspoétudziat, wspotde-
cydowanie i wspotodpowiedzialno$é podmiotéw
w tworzeniu polityki i osigganiu jej celow w oparciu
o wieloszczeblowe zarzgdzanie rozwojem.

ZASADY POLITYKI REGIONALNEJ

Koncentracja terytorialna i tematyczna — ukierun-
kowanie interwencji w ramach polityki regionalnej
na rzecz wsparcia ograniczonej liczby terytoriéow
oraz skoncentrowaniu zasobow, srodkéw i dziatan
na ograniczonej liczbie dziedzin wsparcia, prioryte-
towych z punktu widzenia rozwoju kraju i poszcze-
gblnych regionow.

Podejmowanie decyzji w oparciu o dowody — pro-
wadzenie polityki w oparciu o zdobyte doswiadcze-
nia, zgromadzone dane, wnioski, rekomendacje,
analizy oraz ocene jej efektywnosci i skutecznosci.

Warunkowos¢ — wsparcie publiczne jest udzielane
tylko po spetnieniu okreslonych warunkdéw.

Zréwnowazone inwestowanie — osigganie mozli-
wie jak najlepszych efektéw przy jak najmniejszej
presji na srodowisko i przestrzen oraz priorytetowe
traktowanie przez samorzady zasady pierwszen-
stwa wtérnego uzytkowania przestrzeni w proce-
sach inwestycyjnych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie
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CEL GLOWNY | CELE SZCZEGOLOWE POLITYKI
REGIONALNEJ DO 2030 ROKU

Polityka regionalna w perspektywie do 2030 r. koncen-
truje dziatania na wyrdwnywaniu poziomu zycia i szans
rozwojowych w miastach srednich zmagajacych sie ze
skutkami utraty funkcji przemystowych i administracyj-
nych oraz przewaznie na obszarach wiejskich — zagro-
zonych trwatg marginalizacja. Kieruje do nich wsparcie,
ktore wymaga kompleksowych i dopasowanych do
lokalnego charakteru dziatan. Wspierajgc konkuren-
cyjnos¢ regiondw, zaktada kontynuacje dziatan zmie-
rzajacych do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz do rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. W strategii istotng wage przypisuje
sie rozwijaniu w administracji publicznej kompetenciji,
jakie sg niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki
rozwoju, w szczegélnosci na terenach o niskim poten-
cjale rozwojowym.

Zagadnienia horyzontalne uwzglednione przez cele:
e poprawa konkurencyjnosci regiondw w opar-

ciu o optymalne wykorzystanie ich potencjatu
rozwojowego, proaktywng polityke innowa-

zlecenie__003__.indd 17

cyjng, rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego na rzecz dostosowania jego jakosci do
potrzeb rynku pracy oraz wypetnienie brakéw
infrastrukturalnych,

e poprawa dostepu do ustug publicznych, budo-
wanie kultury solidarnosci, wspdétodpowie-
dzialnosci i wspodtpracy,

e poprawa potencjatu administracyjnego i funk-
cjonowania instytucji oraz ich wspdtpracy
i aktywnego zaangazowania na rzecz rozwoju.

Cel gtéwny polityki regionalnej do roku 2030 realizo-
wany bedzie w oparciu o uzupetniajace sie trzy cele
szczegétowe. Rolg KSRR jest powigzanie i koordyna-
cja dziatan realizujgcych cele o charakterze horyzon-
talnym, jakimi jest wzmacnianie konkurencyjnosci
wszystkich regiondw, miast i obszaréw wiejskich (cele
2 i 3) z celem 1 zapewniajacym wiekszg spdjnosé
rozwoju kraju, przez wsparcie obszaréw stabszych
gospodarczo.
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Schemat 1. Cel gtéwny i cele szczegétowe KSRR

Cel gtowny KSRR:

Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzyc bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spofecznym,

gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym

Cel 1.

Zwigkszenie spojnosci rozwoju
kraju w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, srodowiskowym

F
c
:

- —
=
=
f=
- |
=4
&
=

f—

pr—

i przestrzennym

© 1.1. Wzmachianie szans |
rozwojowych obszarow
slabszych gospodarczo -
wschodnia Polska oraz

obszary zagroione trwalg

\ marginalizacjg /

1.2. Zwiekszenie
wykorzystania potencjatu
rozwojowego miast
srednich tracacych funkeje
spoteczno-gospodarcze

.

1.3. Przyspieszenie
transformacji profilu
gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdziatanie
kryzysom na obszarach
zdegradowanych

" 1.5. Rozwdj infrastruktury |
wspierajgcej dostarczanie
ustug publicznych i
podnoszacej atrakcyjnosé

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie
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inwestycyjng obszaréw

Cel 3.
Cel 2. ]
e y Podniesienie jakosci zarzadzania
Wzmacnm-nle.regccmalnvch PTIEWag i wdrazania polityk ukierunkowanych
konkurencyjnych terytorialnie
2.1. Rozwdj kapitatu 3.1 Wzmacnianie
= ludzkiego i spotecznego — potencjatu adm-rnlstracu. na
£ - rzecz zarzadzania rozwojem
£
E 2.2. Wspieranie g 3 W — I
= przedsiebiorczosci ] et t trmacnionie WS%O pracy
= na szczeblu regionalnym = EIRERrOWaNeR0 panescl
c 7 . do rozweju na poziomie
2 i lokalnym = -
@ = lokalnym, regionalnym
= - - ] i i
2.3. Innowacyjny rozwoj 0] \ i ponadregionalnym
regionu i doskonalenie =
podejécia opartego na || 3.3.Poprawa organizacji
Regionalnych Inteligentnych $wiadczenia ustug publicznych

Specjalizacjach

3.4. E_fektvwny i spdjny
— system finansowania
polityki regionalnej
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CEL 1. ZWIEKSZENIE SPOJNOSCI ROZWOJU KRAJU W WYMIARZE
SPOLECZNYM, GOSPODARCZYM, SRODOWISKOWYM | PRZESTRZENNYM

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stab-
szych gospodarczo

Zwiekszenie wykorzystania potencjatu roz-
wojowego miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze

Przyspieszenie transformacji profilu gospodar-
czego Slaska

Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych

Rozwdj infrastruktury wspierajagcej dostarcza-
nie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc
inwestycyjng obszarow

Interwencja ma na celu:

zlecenie__003__.indd

wzmocnienie koordynacji przedsiewzieé rozwojo-
wych, finansowanych z réznych zrédet, tj. progra-
mow i inicjatyw UE oraz srodkéw krajowych,

wspoétprace ponadregionalng w sektorze nauki
i badan — miedzy uczelniami w zakresie badan
naukowych i tworzeniu oferty edukacyjnej kom-
plementarnej do dziatan uczelni spoza regionu,

rozwdéj innowacji gospodarczych i technologii
informacyjno-komunikacyjnych,

19

Kierunki interwencji

Rysunek 11. Program ponadregionalny 2020+

Wariant |

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rys. 19,

Warszawa, 2019 .
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o uzupetnienie brakéw w wyposazeniu infrastruktu-
ralnym, w tym infrastruktury dostepu do szeroko-
pasmowego Internetu,

J dziatania na rzecz obszaréw o wysokich walo-
rach przyrodniczych i krajobrazowych, m.in.
poprzez podejmowanie dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska,

J wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruk-
tury teleinformatycznej i telekomunikacyjne;j
w szczegolnosci na obszarach wiejskich.

CEL 2. WZMACNIANIE REGIONALNYCH

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych Inteligen-
tnych Specjalizacjach

Interwencja ma na celu:

e wypracowanie mechanizméw motywujgcych
uczelnie do podejmowania wspotpracy z przed-
siebiorcami w celu ksztattowania oferty dydak-
tycznej dostosowanej do potrzeb zgtaszanych
przez przedsiebiorcéw,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie
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Kierunki interwencji

Projekty strategiczne / mechanizmy wdrazania:

Program ponadregionalny 2020+, PIM, Pakiet dla
srednich miast,

Mosty dla regionéw, Drogi lokalne, Narodowy
Program Mieszkaniowy, Dostepnosc¢ Plus,

kontrakt programowy (programy krajowe, prefe-
rencje w RPO),

kontrakt sektorowy/porozumienie terytorialne.

PRZEWAG KONKURENCYJNYCH

zwiekszenie sktonnosci przedsiebiorcow do inwe-
stowania w aktualizacje wiedzy i rozwdéj kompe-
tencji cyfrowych pracownikdw,

wspotprace samorzadu z podmiotami ekonomii
spotecznej w realizacji ustug spotecznych lokalnie,
blisko mieszkarcow,

tworzenie inicjatyw wspierajacych lokalnych
przedsiebiorcéw,

rozwdj kompetencji lokalnych wtadz w zakresie
poszukiwania i obstugi inwestorow,

budowanie kultury i wspdtpracy biznesu i nauki
przy zaangazowaniu JST,

2020-05-05 16:55:28



J zdynamizowanie wspodfpracy i wymiany infor-
macji pomiedzy prywatnymi przedsiebiorstwami
a uczelniami w ramach centréw transferu
technologii, koordynacja regionalnych instru-
mentdw wspierania innowacyjnosci z instru-
mentami finansowania na poziomie krajowym
i miedzynarodowym,

o wzmacnianie regionalnych systemow promocji
inwestycji.

Projekty strategiczne / mechanizmy wdrazania:

. Akademia Menedzera Innowacji, Reforma szkolni-
ctwa wyzszego, Zintegrowany System Kwalifikacji,
Gwarancje dla mtodziezy, Polski Fundusz Rozwoju,
KIS, RIS (system koordynacji KIS i RIS, zintegro-
wany system wsparcia innowacyjnosci w Polsce),

J kontrakt terytorialny.

Rysunek 12. Koncentracja tematyczna
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Zrédto: Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2016 r.

CEL 3. PODNIESIENIE JAKOSCI ZARZADZANIA | WDRAZANIA POLITYK

UKIERUNKOWANYCH TERYTORIALNIE

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz
zarzadzania rozwojem

3.2. Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym

zlecenie__003__.indd 21

Kierunki interwencji

Swiadczenia

3.3. Poprawa
publicznych

organizacji ustug

3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki
regionalnej
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Interwencja ma na celu: Rysunek 13. Terytorialne mechanizmy wdrazania poli-
tyki spdjnosci 2014-2020
o wspotprace regionalnych jednostek analitycznych
ze sobg i z osrodkami krajowymi oraz upowszech-
nienie analizy kosztow i korzysci,

Regionaine mechanizmy wirazania
amach poliykl spajnadcl 2014-2020

o organizacje wsparcia doradczego dla samorzadow
w zakresie poprawy skutecznosci planowania
strategicznego na poziomie lokalnym i regional-
nym oraz wypracowanie strategicznych projektow
lub zintegrowanych pakietow dziatan,

razone trwak)
3 gmin

o promowanie dziatan majacych na celu szersze
uczestnictwo miast w miedzynarodowych ini-
cjatywach (m.in. takich, jak Urban Innovative
Actions, URBACT, Agenda Miejska UE), Zrédto: Nowordl A. Konsulting, op. cit. rys. 6.

o wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego

systemu monitoringu ustug publicznych udostep- Projekty strategiczne / mechanizmy wdrazania:

niajgcego dane na temat kluczowych ustug pub-

licznych $wiadczonych na odpowiednim poziomie o Centrum Wsparcia Doradczego,

IST,

o racjonalny system finansowania JST, System

° wypracowanie rozwigzan prawnych odpowiada- Monitorowania Ustug Publicznych,

jacych aktualnym potrzebom i pozwalajgcych JST

lepiej koordynowaé, a tam gdzie bedzie to efek- kontrakt terytorialny/porozumienie terytorialne,

tywne ekonomicznie — integrowac¢ dostarczanie strategie ponadlokalne i ponadregionalne.

ustug publicznych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie
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CELE KSRR W UKtADZIE REGIONY-MIASTA-OBSZARY WIEJSKIE

Regiony

Regiony sg podstawowym punktem odniesienia poli-
tyki regionalnej wedtug KSRR. Polskie regiony s3
zréznicowane zaréwno pod wzgledem posiadanych
potencjatéw, barier i wyzwan jakie przed nimi stoja.
Taka réznorodnos¢ oznacza odpowiednio dopasowang
interwencje publiczng, ktérej zestaw jest uzalezniony
od kapitatu terytorialnego kazdego regionu indywidu-
alnie. Nalezy wiec optymalnie wykorzystywaé wtasny
potencjat rozwojowy w celu zwiekszenia konkurencyj-
nosci gospodarki i zapewnienia warunkéw dla trwatego
i zrGwnowazonego rozwoju.

Miasta
Wspieranie osrodkéw miejskich stuzy tworzeniu sity

konkurencyjnej regionéw. W ramach KSRR wspie-
rany bedzie rozwdj wszystkich miast tj.: najwiekszych

Zlecenie__003__.indd 23

aglomeracji, srednich oraz matych miast powigzanych
funkcjonalnie z obszarami wiejskimi bez wzgledu na
ich wielkos¢, potozenie czy petnione funkcje spoteczne,
gospodarcze i administracyjne. Ze wzgledu na to, iz
miasta réznia sie rozmiarem, potozeniem i petnionymi
funkcjami, dziatania kierowane do nich w ramach KSRR
beda miaty zréznicowany charakter.

Obszary wiejskie

Niezmiernie waznym aspektem dziatan KSRR na rzecz
osiggania celdéw rozwojowych jest zapewnienie obsza-
rom wiejskim warunkow trwatego rozwoju. Planowana
interwencja polityki regionalnej odnosi sie do réznych
typdw obszaréw wiejskich i bedzie zréznicowana nie
tylko w zaleznosci stopnia ich rozwoju, ale i funkcji,
jakie petnia.
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Tabela 2. Cele KSRR w uktadzie regiony-miasta-obszary wiejskie

Cell
Spéjnosé

Regiony

Miasta

Obszary wiejskie

Wschodnia Polska Slask

Miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

Obszary Pozostate obszary

zagrozone trwata
marginalizacjy

wiejskie rozwijajace sie
w oparciu o endogeniczne
potencjaly gospodarcze

podnoszenie przyspieszenie

atrakcyjnosci transformacji
inwestycyjnej profilu
gospodarczego

wzmacnianie

konkurencyjnosci przeciwdziatanie
poprawa dostepnosci Zjawiskom .
transportowe;j depopulacyjnym

w miastach
kapitat spoteczny

poprawa jakosci
promocja postaw powietrza
przedsiebiorczych
/ aktywizacja

ekonomiczna

rewitalizacja
terendw
poprzemystowych

odbudowa bazy gospodarczej

rozwoj przedsiebiorczosci oraz inwestycji
zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej
rewitalizacja

poprawa jakosci zarzadzania rozwojem

poprawa jakosci $wiadczenia ustug
publicznych

inkubowanie przedsiewzie¢ wykorzystujacych

lokalny potencjat i zasoby

poprawa dostepu do ustug publicznych
uzupetnienie infrastruktury technicznej
zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej

nadanie nowych funkcji obszarom
zdegradowanym

ograniczenie skutkow peryferyjnego
potozenia obszaréw przygranicznych

poprawa jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych

Cel 2
Konkurencyjnosé

Regiony

Miasta

Obszary wiejskie

Miasta réznej wielkosci, petnigce rézne
funkcje

Obszary wiejskie rozwijajace sie w oparciu
o endogeniczne potencjaty gospodarcze

wzmacnianie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci

rozwéj kapitatu ludzkiego
klastry

wykorzystanie regionalnych inteligentnych
specjalizacji wzmacniania regionalnych
systemdw inwestycji

wspotpraca uczelni regionalnych
z samorzadem wojewddztwa i lokalnym na
rzecz rozwoju regionalnego

wsparcie dla lokalizacji inwestycji
zewnetrznych

ksztatcenie ustawiczne i zawodowe

wspotpraca uczelni z otoczeniem
lokalnym

szersze uczestnictwo miast
w miedzynarodowych inicjatywach

tworzenie powigzan sieciowych

zintegrowany system transportu
publicznego

zaawansowane technologicznie
i innowacyjne rozwigzania w zarzgdzaniu
miastem (smart city)

podnoszenia jakosci przestrzeni
w miastach

poprawa jakosci srodowiska naturalnego
w miastach

wspotpraca miast z otaczajgcymi gminami
w zakresie rozwigzan funkcjonalnych
(m.in. poprzez Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne — ZIT)

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
cyfrowemu

poprawa dostepnosci do Swiadczen
medycznych oraz profilaktyki zdrowotnej

podnoszenia kwalifikacji zawodowych

wykorzystanie waloréw przyrodniczych
i promocja dziedzictwa kulturowego

wigczanie w procesy rozwojowe
podregionéw poprzez upowszechnienie
innowacyjnosci w przedsiebiorstwach,
zastosowanie szerokopasmowego Internetu,
budowanie powigzan gospodarczych
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Cel 3
Sprawnosé

Regiony

Miasta (réznej wielkosci, petnigce rézne funkcje) i obszary wiejskie

podnoszenie kompetencji w zakresie
planowania przestrzennego

wzmacnianie mechanizmdéw planowania
i zarzadzania strategicznego i finansowego

wsparcie doradcze dla gmin i powiatow
w zakresie wspotpracy miedzy samorzadowej
w obszarach funkcjonalnych

wspotpraca ponadregionalna

uczestnictwo w mechanizmach wspoétpracy
z poziomem rzagdowym i samorzadami
lokalnymi (kontrakt programowy, sektorowy,
porozumienie terytorialne)

rozwdj Regionalnych Funduszy Rozwoju

wspomaganie rozwoju powigzan funkcjonalnych

inicjowanie i animowanie wspotpracy i partnerstw pomiedzy miastami oraz wewnatrz
miejskich obszaréw funkcjonalnych

inicjowanie partnerstw miejsko-wiejskich w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
i rozwoju gospodarczo-spotecznego

szersze uczestnictwo miast w miedzynarodowych inicjatywach, budowa kapitatu
spotecznego poprzez sieci wspotpracy

wsparcie zdolnosci do planowania strategicznego, przestrzennego, finansowego

doskonalenie funkcjonowania instytucji publicznych (m.in. w zakresie stosowania
zamowien publicznych, innowacyjnosci, wspétpracy z interesariuszami)

wzmochnienie roli osrodkéw wzrostu w dostarczaniu ustug publicznych wysokiej jakosci

upowszechnienie rozwigzan innowacyjnych w sposobie $wiadczenia ustug publicznych,
w tym deinstytucjonalizacja ustug opiekuriczych

SYSTEM REALIZACIJI KSRR

System realizacji KSRR stuzy wdrozeniu zasad oraz
celéw polityki regionalnej do 2030 r. Zidentyfikowane
w dokumencie zatozenia realizacji polityki regionalnej
implikujag wprowadzenie efektywnego systemu rea-

cyjno-prawne oraz instytucjonalne.

lizacji KSRR opartego na sprawnie funkcjonujacych

Schemat 2. System realizacji KSRR
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ELEMENTY SYSTEMU REALIZACJI KSRR

S e MECHANIZMY

UZGODNIEN

INSTRUMENTY FORMY

ZRODEA
FINANSOWANIA

REALIZACII WSPARCIA

instytucjach publicznych na réznych poziomach zarza-
dzania i wyposazenie ich w skuteczne mechanizmy
i instrumenty, w tym odpowiednie rozwigzania legisla-

1S "0£0¢ 0SaujeuoiSay nfomzoy eiSajens emolesy

91U9z2Zsal

N
(6}

2020-05-05 16:55:29



PODMIOTY W SYSTEMIE REALIZACJI KSRR

Otoczenie instytucjonalne KSRR stanowig podmioty (na réznych poziomach zarzadzania), ktérych rolg i zadaniem
jest osiggniecie celdw wyznaczonych w strategii.

Schemat 3. Podmioty w systemie realizacji KSRR

PODMIOTY W SYSTEMIE REALIZACII KSRR

INNI PARTNERZY
SAMORZADY DZIALAJACY NA RZECZ POLSKI FUNDUSZ
WOJEWODZTW ROZWOIU ROZWOJU
REGIONALNEGO

MINISTER WEASCIWY
DS. ROZWOIU
REGIONALNEGO

INNI MINISTROWIE SAMORZADY REGIONALNE
WEASCIWI POWIATOWE FUNDUSZE ROZWOIU

SAMORZADY

WOJEWODOWIE GMINNE

-
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ZADANIA PODMIOTOW BIORACYCH UDZIAL W SYSTEMIE

REALIZACJI KSRR

Prezes Rady Ministréw/Rada Ministréw

Rada Ministrow podejmuje najwazniejsze decyzje
w zakresie zarzgdzania strategicznego oraz zatwierdza-
nia celéw strategicznych panstwa. Petni bezposredni
nadzér nad zarzadzaniem rozwojem kraju, w tym poli-
tyka regionalng. Rada Ministréw w odniesieniu do poli-
tyki regionalnej m.in. przyjmuje KSRR i zatwierdza jej
zmiany, zatwierdza instrumenty realizacji polityki regio-
nalnej tj. programy rozwoju realizowane przez mini-
stréw wiasciwych i programy operacyjne wdrazane na
szczeblu krajowym.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Petni wiodaca role w obszarze polityki rozwoju, w tym
polityk ukierunkowanych terytorialnie, stymulujgcego
i monitorujgcego dziatania administracji na szczeblu
krajowym i regionalnym. Minister odpowiada za:

e tworzenie podstaw prawnych, standardéw
metodologicznych i organizacyjnych oraz
instytucjonalnych do prowadzenia polityki
regionalnej,

e programowanie i realizacje na poziomie kra-
jowym dziatan rozwojowych — przygotowuje
dokumenty o charakterze strategicznym i ope-
racyjno-wdrozeniowym, zarzadza ich realizacja
i wspétuczestniczy przy opracowywaniu doku-
mentow strategicznych przez innych ministréw,

zlecenie__003__.indd 27

¢ koordynowanie dziatart rozwojowych majacych
istotny wptyw terytorialny w wymiarze krajo-
wym i europejskim,

e czuwa nad przebiegiem realizacji dziatan roz-
wojowych przez odpowiednie mechanizmy
monitorowania i ewaluacji.

Inni ministrowie wtasciwi

Ich rola polega na aktywnym udziale w programowaniu
i wdrazaniu polityki regionalnej, a w szczegdlnosci:

e opracowanie strategii rozwoju, odnoszacych
sie do sektorow lub dziedzin, zgodnie z krajo-
wymi celami polityki rozwoju,

e przygotowanie i realizacja programéw pod
katem uwzglednienia wymiaru terytorialnego,
w tym OSI,

e opracowanie, negocjowanie i realizacja kon-
traktu sektorowego oraz udziat w porozumie-
niu terytorialnym,

¢ analizowanie skutkéw i efektéw realizowanych
dziatan, w tym w odniesieniu do ich oddziaty-
wania na rozwdj poszczegdlnych terytoridw.

Wojewodowie

Wsparcie Rady Ministrow w realizacji przedsiewzie¢ na
poziomie regionu.
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Samorzady wojewodztw

Zarzad wojewddztwa oraz marszatek, jako reprezen-
tanci samorzadu wojewddztwa, odgrywaja kluczowa
role w polityce regionalnej obok ministra wtasciwego
ds. polityki regionalnej. Do najwazniejszych zadan
samorzgdu wojewddztwa nalezy:

e programowanie i zarzgdzanie procesami roz-
wojowymi na poziomie regionalnym,

e budowanie sieci wspodtpracy na szczeblu
regionalnym,

e koordynowanie dziatan podejmowanych
w ramach réznych polityk sektorowych na
poziomie wojewddztwa, w tym instrumen-
tow polityki spéjnosci UE i polityki regionalnej
panstwa,

e analizowanie trendéw i sytuacji w zakresie
rozwoju regionalnego na poziomie regional-
nym oraz czuwanie nad przebiegiem proce-
sow realizacji polityki regionalnej na terenie
wojewoddztwa.

Samorzady powiatowe i samorzady gminne

Dziatania samorzadu terytorialnego — gminnego
i powiatowego determinujg procesy rozwoju lokalnego.
Podstawowym zadaniem gminy jest realizowanie lokal-
nych spraw publicznych. Zadaniem wtasnym gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Oproécz
tych zadan, gmina wykonuje zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej. Samorzady gminne i samo-
rzady powiatowe przede wszystkim:

e uczestnicza w wyznaczaniu kierunkdw rozwoju
regionalnego w ramach polityki prowadzo-
nej przez rzad i samorzad wojewddztwa oraz
zapewniajg spojnos¢ rozwoju gminy i powiatu
z celami strategicznymi okreslonymi na pozio-
mie regionalnym,

e biorg udziat w inicjatywach stuzacych budo-
waniu strategii ponadlokalnej i okresleniu kie-
runkédw rozwoju ponadlokalnego w oparciu
o wspdtprace z sgsiednimi gminami i powiatami
oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi,

e wdrazaja witasne projekty rozwoju lokalnego
zgodne z priorytetami na okreslonym poziomie
regionalnym.

Inni partnerzy dziatajgcy na rzecz rozwoju
regionalnego

W sie¢ wspotpracy na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym zaangazowane sg podmioty o réznym statu-
sie tj. przedstawiciele partneréw spotecznych i gospo-
darczych, stowarzyszen, organizacji pozarzagdowych,
srodowiska akademickiego, podmioty prywatne. Ich
udziat, na zasadzie partnerstwa, w realizacji polityki
regionalnej dotyczy wszystkich etapow:

e wspodtuczestniczenie w wyznaczaniu celéw
i kierunkédw rozwoju regionalnego poprzez
udziat w konsultacjach dokumentéw strate-
gicznych i programéw tworzonych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym,

e udziat w procesie realizacji (monitorowanie,
ewaluacja) stopnia realizacji celéw polityki roz-
woju — udziat w komitetach monitorujgcych na
poziomie krajowym i regionalnym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie
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Wsrod istotnych partneréw KSRR wyrdznia Polski
Fundusz Rozwoju tj. grupa instytucji finansowych
i doradczych dla przedsiebiorcéw, samorzadow i oséb
prywatnych, ktéra oferuje instrumenty stuzgce roz-
wojowi samorzaddw i przedsiebiorcéw oraz inwestuje
w zréownowazony rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju,
i wypetnia luke rynkowa w finansowaniu, a ponadto
Regionalne Fundusze Rozwoju jako silna lokalna baza
finansowa w ramach wojewddztw.

Gtéwnymi podmiotami wspomagajacymi realizacje
polityki regionalnej sa:

¢ Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Roz-
woju — organ opiniodawczo-doradczy Prezesa
Rady Ministrow. Podstawowym celem KKPR
jest koordynacja programowania i wdrazania
polityki rozwoju, a takze strategiczne monito-
rowanie i ocena instrumentow jej realizacji.

¢ Podkomitet do spraw wymiaru terytorialnego
przejmie zadania zwigzane z monitorowaniem
KSRR.

MECHANIZMY UZGODNIEN PRZEDSIEWZIEC RZADU

| SAMORZADU

Zintegrowane podejscie terytorialne, stanowigce
jedna z kluczowych zasad krajowej polityki regionalne;j,
oznacza dazenie do maksymalizowania korzysci zwigza-
nych z wdrazaniem dostepnych instrumentéw i mecha-
nizméw rozwojowych, oddziatujagcych terytorialnie,
poddanych systematycznej analizie i ocenie wptywu na
rézne typy obszaréw, w ktérych sg wdrazane.

Prowadzenie polityki rozwoju w sposdb ukierunkowany
terytorialnie czyli uwzgledniajacy specyfike poszczegdl-
nych terytoridw, programujgcy pakiet zintegrowanych
inwestycji oraz wydobywajgcy potencjaty okreslonego
obszaru, niesie ze sobg zmiany w jego postrzeganiu
jako obszaru wykraczajgcego poza administracyjnie
wyznaczone granice. To promowanie i budowanie
sieci wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami, pro-
wadzi do wiekszego zaangazowania partneréw na roz-
nych poziomach zarzgdzania w ksztattowanie polityki
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rozwoju na ich terytorium oraz tym samym prowadzi
do osiggniecia efektow skali.

Gtéwnymi mechanizmami, ktére wzmacniajg zinte-
growane podejscie do rozwoju oraz wspotprace na
poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym
w KSRR s3: kontrakt programowy i kontrakt sektorowy
oraz porozumienie terytorialne.

Kontrakt programowy - mechanizm uzgodnien
pomiedzy rzagdem (reprezentowanym przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego) a samorzgdem
wojewddztwa, stanowigcy zobowigzanie stron do
realizacji zadan w ramach programu operacyjnego
(stuzacego realizacji umowy partnerstwa na lata 2021-
2027) przygotowywanego przez zarzad wojewodztwa.
Umowa miedzy stronami okresla kierunki i warunki
dofinansowania programu, w tym przedsiewziecia
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Schemat 4. Kontrakt programowy

MINISTER WEASCIWY
DS. ROZWOJU
REGIONALNEGO

REGIONALNY
KONTRAKT PROGRAM

PROGRAMOWY OPERACYINY

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

priorytetowe realizowane w tym programie. Rezultaty =~ Swym zakresem nie wykracza poza obszar wojewddz-

ustalen w kontrakcie bedg miaty istotny wptyw na wiel-  twa i powinien uwzgledni¢ specyficzne potrzeby
kos$¢ i ukierunkowanie alokacji danego regionalnego  wskazanych na poziomie krajowym lub regionalnym
programu operacyjnego. OSl.

Schemat 5. Kontrakt sektorowy

PROGRAM
ROZWOJU

MINISTER
WLASCIWY DS. MINISTER

ROZWOIU wrasciwy
REGIONALNEGO

KONTRAKT
SEKTOROWY

SAMORZAD
WOIEWODZTWA
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Kontrakt sektorowy — mechanizm uzgodniert miedzy
ministrem wifasciwym ze wzgledu na zakres objety
kontraktem sektorowym, ministrem wtasciwym ds.
rozwoju regionalnego oraz zarzgdem wojewddztwa/
zarzadami wojewddztw, okreslajacy sposob realizacji,
w tym finansowania, programéw rozwoju opracowa-

Schemat 6. Porozumienie terytorialne

nych przez witasciwych ministréw w zakresie inter-
wencji ukierunkowanej terytorialnie.

Kontrakt sektorowy jest mechanizmem niezwigza-
nym ze srodkami UE, ktéry moze by¢ wykorzystany do
uzgadniania realizacji wybranych programéw rozwoju
w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie.

PROCES PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

MINISTER
WtASCIWY DS.
ROZWOIU
REGIONALNEGO

JST1 - gminy, powiaty, zwigzki, porozumienia albo stowarzyszenia

Porozumienie terytorialne jest mechanizmem:

1) integrujagcym na poziomie ponadlokalnym inter-
wencje w ramach réznych dostepnych instrumentéw
terytorialnych,

2) opartym o oddolng wspétprace partneréw, w tym
przede wszystkim inicjatywe wychodzgcy od wtadz
publicznych jednostek samorzadu terytorialnego,

3) opartym o proces strategicznej analizy tj. przepro-
wadzenie analizy identyfikujacej kluczowe problemy
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" POROZUMIENIE ¥
TERYTORIALNE

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

i endogeniczne potencjaty obszaru, nastepnie wytycze-
nie celéw oraz okreslenie realizujgcych je przedsiewziec
rozwojowych adekwatnych do wynikéow analizy stra-
tegicznej. Proces strategicznego planowania rozwoju
powinien by¢ zakoriczony okresleniem przez partneréw
listy przedsiewzie¢ rozwojowych, odpowiadajgcych
zidentyfikowanym wczesniej problemom i potencjatom
obszaru, mozliwym do realizacji i finansowania z roz-
norodnych Zrédet, w réznorodnych formach i trybach
(samodzielnie oraz ze wsparciem krajowym lub unijnym
w ramach krajowych i regionalnych programéw opera-
cyjnych, w tym poprzez instrumenty terytorialne).
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INSTRUMENTY REALIZACIJI KSRR

KSRR bedzie wdrazana za pomoca programow wspétfinansowanych zaréwno ze $rodkéw krajowych, jak i srodkéw
europejskich.

Schemat 7. Instrumenty realizacji KSRR

INSTRUMENTY REALIZACJI KSRR

__PROGRAMY
ROZWOJU, W TYM
PROGRAMY
WIELOLETNIE

~ DOKUMENTY
PROGRAMOWE (KPO |
RPO)

Krajowe programy operacyjne (KPO) w zakresie poli-

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie

tyki spdjnosci zostang ukierunkowane na:

innowacje, inteligentny wzrost — wsparcie
wszystkich etapéw tworzenia innowacji,

rynek pracy i adaptacyjnos¢, wytaczenie spo-
teczne i walke z ubdstwem, edukacje,

dobre rzadzenie,

poprawe jakoSci powietrza, niskg energochton-
no$é, czystg energie, ograniczenie ekstremal-
nych skutkéw zmian klimatu, czystg wode,
ochrone przed powodziami i suszg, rézno-
rodnos¢ biologiczng i ochrone przyrody oraz
gospodarke o obiegu zamknietym,

bezpieczenstwo energetyczne,

w
N
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STRATEGICZNE

PROJEKTY POLITYKI PUBLICZNE

dostepnos¢ transeuropejskg i miedzyregio-
nalng,

spojnosc terytorialna.

Programy ponadregionalne:

interwencja skoncentrowana na poprawie
warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i two-
rzeniu trwatych i dobrych jakosciowo miejsc
pracy oraz poprawie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej wojewddztw wschodniej Polski,

wsparcie skierowane do najstabszych gospo-
darczo obszaréw — obejmujgcych obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg i Srednie
miasta tracgce funkcje spoteczno-gospo-
darcze, koncentrujace interwencje m.in. na:
likwidowaniu barier rozwojowych, poprawie
atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwoju lokalnej
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przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zaso-
béw ludzkich, pobudzaniu lokalnych inicjatyw
gospodarczych czy spotecznych, a takze popra-
wie dostepu mieszkancéow do podstawowych
ustug publicznych.

Regionalne programy operacyjne (RPO) — tworzone
sg dla kazdego wojewddztwa. W ramach RPO wspar-
cie obligatoryjnie otrzymajg znajdujace sie na teryto-
rium danego wojewddztwa OSI tj. obszary zagrozone

trwata marginalizacjg i Srednie miasta tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Samorzad wojewddztwa moze
wskazac inne OSI zidentyfikowane na poziomie regio-
nalnym i ujete w strategii rozwoju wojewddztwa.

Programy rozwoju i inne instrumenty finansowane ze
srodkéw krajowych — realizacja polityki regionalnej do
2030 r. z krajowych srodkéw publicznych bedzie odby-
wata sie przez programy rozwoju, w tym wieloletnie,
stanowiace instrument realizacji strategii rozwoju.

ZRODtA FINANSOWANIA ORAZ RAMY FINANSOWE KSRR

Przedsiewziecia podejmowane na podstawie i zgodnie
z KSRR bedg finansowane ze:

e Srodkow budietu panstwa — cele bedg
realizowane w ramach programéw roz-
woju lub poprzez inne instrumenty bedace
w gestii poszczegdlnych ministrow lub
wojewodow,

e budzetéw JST — zapewnienie wspdtfinanso-
wania dla projektdw realizowanych ze zrédet
zagranicznych oraz finansowanie wktadu wtas-
nego w ramach programoéw rozwoju lub innych
instrumentow,

e budzetu polityki spdjnosci — regionalne pro-
gramy operacyjne na lata 2014-2020 oraz
Program Operacyjny Polska Wschodnia na
lata 2014-2020 wraz z krajowym wktadem
publicznym,
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¢ sSrodkéow wycofanych z instrumentéw inzy-
nierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz
instrumentéw finansowych i pomocy zwrot-
nej w okresie 2014-2020, podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu w formie wsparcia
zwrotnego,

e innych srodkéw publicznych, w tym pocho-
dzacych z zagranicy np. Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) oraz z innych Miedzynaro-
dowych Instytucji Finansowych, srodkéw Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego, a takze
innych instrumentéw funkcjonujacych w opar-
ciu o $rodki publiczne, np. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW), instrumenty Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) w ramach grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju (PFR),

¢ $rodkéw prywatnych.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Streszczenie

Schemat 8. Zrédta finansowania KSRR

ZRODLA FINANSOWANIA

BUDZET
POLITYKI
SPOINOSCI

BUDZET

PANSTWA BUDZETY IST

Realizacja wszystkich celéw rozwojowych KSRR bedzie
wymagata zaangazowania znacznych srodkéw pub-
licznych (krajowych i zagranicznych) oraz prywatnych.
Szacuje sie, ze ponad 210 mld zt zostanie zaangazowa-
nych do 2025 r. po stronie sektora publicznego, z czego
ponad 33 mld bedzie pochodzito z budzetu panstwa
(w ramach czesci budzetowych 25, 29, 34, 39, 85).
W ramach polityki spdjnosci przewiduje sie wydatki na
realizacje strategii rzedu 158 mld zt.

Z uwagi na nieznany jeszcze ostateczny ksztatt przy-
sztej polityki spdjnosci nie zostaty oszacowane $rodki
na realizacje celéw KSRR w latach 2026-2030. Zapisy
SOR oraz projektu dotyczacego struktury potencjalnych

w
H
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SRODKI WYCOFANE
Z INSTRUMENTOW

SRODKI
PRYWATNE

INNE SRODKI

INZYNIERII PUBLICZNE

FINANSOWEI

zrédet finansowania dziatan rozwojowych przewidzia-
nych w strategii wskazujg, ze po 2020 r. ciezar finan-
sowania inwestycji rozwojowych bedzie przenoszony
w wiekszym stopniu na $rodki krajowe (zaréwno pub-
liczne, jak i prywatne). Znaczenie Srodkéw UE bedzie
relatywnie mniejsze, cho¢ nadal istotne. Zadania sek-
tora publicznego, ktére dotychczas realizowane byty
W znacznym stopniu przy wspoéffinansowaniu z UE, beda
w wiekszym stopniu finansowane w oparciu o krajowe
$rodki publiczne. Srodki te pochodzi¢ bedg z budzetu
centralnego oraz z budzetdw samorzgdowych, ktére
nabiorg wiekszego znaczenia w finansowaniu wysitku
rozwojowego.
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MONITOROWANIE | EWALUACIA

Monitorowanie KSRR jest $cisle powigzane z monito-
rowaniem polityk publicznych w krajowym systemie
zarzgdzania rozwojem. Proces monitorowania KSRR
dostarcza informacji na temat postepéw i efektow
wdrazania strategii, wspotuczestniczac jednoczesnie
W procesie monitorowania Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju.

Za organizacje procesu monitorowania KSRR i czuwanie
nad jego prawidtowym przebiegiem odpowiada mini-
ster wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktéry w tym
celu przygotowuje raport na temat rozwoju regional-
nego Polski. Raport ten, jest podstawowym elemen-
tem monitorowania KSRR.
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Sporzadzanie raportu jest koordynowane przez Kra-
jowe Obserwatorium Terytorialne. W procesie moni-
torowania KSRR zapleczem analityczno-informacyjnym
w obszarze sytuacji i proceséw spoteczno-gospodar-
czych w kraju i regionach jest Gtéwny Urzad Staty-
styczny. W systemie analityczno-monitoringowym
polityki regionalnej funkcjonuja réwniez Regionalne
Obserwatoria Terytorialne i Wojewddzkie Osrodki
Badan Regionalnych. W celu zapewnienia komplemen-
tarnosci podejmowanych dziatan monitoringowych
prowadzona bedzie $cista wspdtpraca z jednostkami
funkcjonujgcymi w ramach systemu ewaluacji polityki
spéjnosci tj. Krajowa Jednostka Ewaluacji.
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SYSTEM WSKAZNIKOW KSRR

Wskazniki ujete w KSRR sg uszczegétowieniem i uzu-  celédw KSRR jest statystyka publiczna. Do przygotowa-
petnieniem zestawu wskaznikéw Celu 1l SOR. Zrédtem nia informacji sprawozdawczej z KSRR wykorzystywany
danych dla wskaznikdw wybranych do monitorowania bedzie przede wszystkim system STRATEG.

Tabela 3. Wskazniki monitorowania celu gtéwnego KSRR, zgodnie z Celem Il SOR

Jednostka Wartlo?'c Wartosc¢ posrednia .,
.. . . . wskaznika |. , . Zrédto
Wskaznik miary Poziom terytorialny i docelowa wskaznika
wskaznika w roku w roku 2025 i 2030 danych
bazowym
Udziat naktadéw inwestycyjnych | % 1) Polska 1) 69,7 zblizenie poziomu GUS
sektora prywatnego 2) $rednia dla 4 wybranych (2017) wybranych
w inwestycjach ogdtem wojewddztw z najnizszg 2) 58,6Y wojewddztw/
wartoscig wskaznika (2017) regiondw do poziomu
3) érednia dla 4 regionow 3) 58,67 Sredniej krajowe;j
(NUTS 2 wg rewizji NUTS 2016) |(2017)
Z najnizszg wartoscig wskaznika
Zrdznicowanie wartosci dodanej | % NUTS 2 1) 15,2 utrzymanie poziomu | GUS
brutto na 1 pracujacego na 1) ogdétem (2016)
poziomie regiondéw (NUTS2) 2) sekcja A 2) 43,1
(2016)
Zrdznicowanie PKB na 1 % NUTS 3 35,0 utrzymanie poziomu | GUS
mieszkanca na poziomie (2016)
podregiondéw (NUTS3)
Relacja przecietnych rocznych % Polska 68,9 72,0 (2020) GUS
dochoddéw do dyspozycji netto (2017) 75,0 (2030)
na 1 osobe w gospodarstwie
domowym na wsi do miasta

1 Wojewddztwa: lubelskie, podlaskie, warmirisko-mazurskie i zachodniopomorskie.

2 Regiony NUTS 2016: lubelski, podlaski, warmirisko-mazurski i zachodniopomorski.
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WYBRANE PROJEKTY STRATEGICZNE WYNIKAJACE Z SOR

| ZE STRATEGII ZINTEGROWANYCH

Infrastruktura dla rozwoju
obszaréw wiejskich

Kompleksowy i zintegrowany pakiet dziatan okreslajacy interwencje z réznych zrodet krajowych i UE, nie-
zbednych dla zwiekszenia dostepnosci mieszkarncdw obszaréw wiejskich do podstawowych ustug publicznych

i poprawy ich jakosci, obejmujacy m.in.:

— poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich — wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej,

— budowe i modernizacje na obszarach wiejskich bazy ustug spotecznych i kulturalnych, w tym szkét i przedszkoli,
obiektow zdrowia oraz wsparcie tworzenia centréw aktywnosci mieszkaricow wsi, w tym na bazie infrastruktury
szkolnej,

— wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Pakiet dziatan na rzecz wsparcia
samorzadéw w programowaniu
i realizacji rewitalizacji

Upowszechnianie rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast, zapewniajacego trwatos¢ zasad i instru-
mentéw, kompleksowosé, mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty
system monitorowania i ewaluacji oraz budowa systemu biezacego monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

Program ponadregionalny
skierowany do najstabszych
gospodarczo obszaréw (Pro-

gram 2020+)

Program skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw (zw. Programem 2020+), ktéry bedzie wdrazany po
2020 roku i obejmie obszary o najnizszym poziomie PKB, borykajace sie z problemami rozwojowymi, czyli m.in.
obszary zagrozone trwatg marginalizacja i sSrednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. W ramach
Programu 2020+ realizowany bedzie kompleksowy pakiet dziatan z zakresu rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,
aktywizacji lokalnych zasobdw rynku pracy, lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy
dostepu mieszkancéw do podstawowych ustug publicznych, co w dtugotrwatej perspektywie powinno przetozy¢
sie na nie pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym podregiondw.

Centrum Wsparcia Doradczego

Odpowiedz na potrzebe wsparcia administracji samorzadowej szczebla lokalnego zwtaszcza na obszarach zagro-
zonych trwatg marginalizacjg w przygotowaniu projektéw rozwojowych, wieloaspektowych i zintegrowanych,
ktére majg duze oddziatywanie na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru funkcjonalnego. Projekt
przyczyni sie do wzrostu sprawnosci administracyjnej w samorzgdach lokalnych i w efekcie lepszego wdrazania
polityk publicznych.

Pakiet dla srednich miast

Dotyczy miast powyzej 20 tys. mieszkaricéw oraz miast powyzej 15 tys. mieszkaricéw bedgcych stolicami powia-
tow z wytgczeniem miast wojewddzkich (aktualnie to 255 miejscowosci w catej Polsce). Na szczegdlne wsparcie
moga liczy¢ osrodki miejskie, ktére w najwiekszym stopniu zagrozone sg utratg funkcji spoteczno-gospodarczych.
Opiera sie na dwdch filarach: z jednej strony jest to wsparcie w podejmowaniu inwestycji publicznych, z drugiej
za$ tworzenie warunkow dla inwestycji prywatnych.

Program dla $laska

Program, ktérego celem jest zmiana profilu gospodarczego regionu, stopniowe zastepowanie tradycyjnych
sektoréw gospodarki, takich jak gérnictwo i hutnictwo, nowymi przedsiewzieciami w sektorach bardziej produk-
tywnych, innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie. Po roku 2020 wprowadzone zostang instrumenty,
zwigzane z dostosowaniem krajowych programéw operacyjnych do celéw Programu dla Slgska, przede wszyst-
kim w obszarze promocji inwestycji oraz innowacyjnosci.
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Akademia menedzera innowacji

Program skierowany do menedzerdw przedsiebiorstw, stuzacy przekazaniu wiedzy, rozwojowi umiejetnosci oraz
ksztattowaniu postaw i zachowan stymulujgcych powstawanie innowacyjnych rozwigzan w firmach, wprowa-
dzanie ich na rynek i zarzadzanie nimi. Efektem ma by¢ wieksza sktonno$¢ i zdolnos¢ firm do stymulowania
proceséw innowacyjnych i czerpania z nich korzysci biznesowych, a w konsekwencji oparcie swych przewag
konkurencyjnych na innowacjach.

Narodowy Program
Mieszkaniowy

Dokument okreslajacy gtéwne cele i Srodki realizacji polityki mieszkaniowej paristwa w horyzoncie Sredniookre-
sowym (do 2030 r.). Program obejmuje zaréwno dziatania regulacyjne (odnoszace sie do procesu inwestycyj-
nego w budownictwie oraz zarzadzania istniejgcym zasobem mieszkaniowym), jak réwniez dziatania finansowe
(wspierajgce okreslone obszary budownictwa mieszkaniowego). Kluczowym elementem Programu jest pakiet
»Mieszkanie+” obejmujacy nastepujace instrumenty:

— budowe powszechnie dostepnych mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu (w tym mieszkan z opcja
dojscia do wtasnosci przez najemce) na zasadach rynkowych, przy wykorzystaniu m.in. gruntéw publicznych,

— wsparcie przedsiewziec¢ spotecznego budownictwa czynszowego, w ramach ktérego funkcjonuja odrebne
instrumenty dostosowane do sytuacji finansowej ostatecznych beneficjentéw (budownictwo socjalne i komu-
nalne dla najubozszych, budownictwo towarzystw budownictwa spotecznego dla 0séb o przecietnych docho-
dach). Dodatkowo w ramach dziatan spotecznych pakietu od 1 stycznia 2019 r. funkcjonuje program doptat do
czynszu.

Nowe szanse dla wsi

Program aktywizacji zawodowej rolnikdw oraz oséb zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb pozarolniczego rynku
pracy, z wykorzystaniem instrumentéw finansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci, Program Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (PROW) 2014-2020 oraz krajowych instrumentéw rynku pracy.

Polityka rzadu w zakresie
rozwoju partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP)

Dziatania prowadzace do wzrostu efektywnosci wydatkéw publicznych w zakresie dostarczania wysokiej jakosci
ustug i infrastruktury oraz zwiekszenia zaangazowania kapitatu, specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia sektora
prywatnego w projekty publiczne, dzieki stworzeniu lepszego klimatu dla inwestycji publicznych wykorzystuja-
cych mechanizm PPP.

Polski Fundusz Rozwoju

Instytucja prorozwojowa z potencjatem inwestycyjnym i z profesjonalnym nadzorem wiascicielskim. Potgczenie
potencjatu poszczegdlnych instytucji ma na celu efekt synergii i zwiekszy mozliwosci pozyskiwania finansowa-
nia z rynku, umozliwiajac realizacje duzych projektéw. PFR petni wazng role m.in. w polityce inwestycyjnej, tj.
jednego punktu obstugi inwestora (one stop shop).

Profesjonalne Instytucje
Otoczenia Biznesu

Wsparcie procesu rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i w matych miastach przez integracje insty-
tucji otoczenia biznesu posiadajgcych oferte dla klienta na obszarach wiejskich, ich promocje oraz podwyzszenie
jakosci i efektywnosci $wiadczonych ustug. Dziatanie na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
i w matych miastach.

System koordynacji Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji
i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji

Utworzenie i wdrozenie modelu koordynacji KIS i RIS w celu zsynchronizowania wsparcia i zapewnienia komple-
mentarnosci i synergii dziatar obejmujgcego m.in. animacje wspdlnych projektéw majacych zwigzek z KIS i RIS,

analizy barier legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych, finansowych, itp., opracowanie map innowacji
wskazujacych aktywnos¢ przedsiebiorstw w aplikowaniu o $rodki publiczne, a takze identyfikacja sektoréw,

w ktoérych przedsiebiorcy nie aplikuja o wsparcie publiczne i odznaczajg sie duzym potencjatem rozwojowym

i wysokimi naktadami prywatnymi na dziatalnos¢ B+R; wypracowanie wspdlnych planéw dziatan. Projekt strate-
giczny przewidziany do przygotowania i realizacji do 2020 r.

Partnerska Inicjatywa Miast

Program wymiany oraz promocji wiedzy miedzy miastami oraz innymi podmiotami, zaangazowanymi w ksztat-
towanie i realizacje polityki miejskiej. Program stuzy identyfikacji dobrych praktyk stosowanych przy kluczowych
wyzwaniach rozwojowych i rozpowszechnianiu ich na poziomie lokalnym, wzajemnemu uczeniu sie, a takze
przetozeniu wnioskdw i rekomendacji w zakresie poszczegdlnych zagadnier na poziom krajowy.
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Racjonalny system finasowania
JST

Gtowne kierunki zmian ustaw o dochodach JST i innych wiasciwych ustaw i aktéw prawnych dotycza:
— zwiekszenia zréznicowania zrédet dochodéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci JST, aby zacheci¢ jest do
bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;

— ,zatrzymania” w regionach srodkéw finansowych, ktére nie podlegajg rzeczywistym transferom miedzyregio-
nalnym (dotyczy Srodkéw finansowych, ktére podlegaja transferowi na szczebel centralny, a nastepnie wracajg

do regionu pod inng postacia);

— powigzania zmian w algorytmie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego z potrzebami wydatkowymi JST oraz

ich potencjatem dochodowym; zmiany te beda sprzyjac realizacji celéw polityki regionalne;j.

Program Mosty dla Regionéw

Program majacy na celu uzupetnienie lokalnej infrastruktury drogowej o brakujgce przeprawy mostowe

w ciggach drog bedacych w zarzadzaniu JST, tj. na drogach gminnych, powiatowych czy wojewddzkich, a przez
to poprawe wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej regionéw Polski. Program zabezpiecza srodki na dofinan-
sowanie kosztow przygotowania inwestycji. Budowa mostéw dofinansowana jest ze srodkéw Funduszu Drég
Samorzgdowych na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U.
poz. 2161, z pdzn. zm.)

Nowe inicjatywy projektowe (wybrane)

Akcelerator Projektow
Pilotazowych

Projekt ma na celu wsparcie realizacji projektow eksperymentalnych, pilotazowych o szczegélnym znaczeniu
dla rozwoju danego obszaru, w tym wspierajgcych powigzania miejsko-wiejskie. Wspierane bedg projekty

o charakterze kompleksowym uwzgledniajgce lokalng specyfike i/lub angazujace lokalng spotecznosé.
Premiowane bedg propozycje rozwigzan, ktérych zastosowanie bedzie mozna wykorzysta¢ na innych
terytoriach. Wsparcie finansowe bedzie mogto by¢ udzielone na np. realizacje takich przedsiewzie¢ jak
dokumentacja projektowa, dokumenty strategiczno-planistyczne, mate projekty infrastrukturalne, dziatania
miekkie.

Innowacyjne partnerstwa
terytorialne

Projekt ma charakter pilotazowy, poszukuje innowacyjnych rozwigzan w realizacji zadan publicznych, we
wspotpracy réznego typu partnerstw: partnerow publicznych, prywatnych i spotecznych, jak tez partnerstw
terytorialnych: miejsko-wiejskich i wiejsko-wiejskich.

Dolny Slask. Zielona dolina

zywnosci i zdrowia 2017-2020.

Wspétpraca na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci regionu

Projekt zaktada wykorzystanie zasobdw intelektualnych i technologicznych, doswiadczenia organizacyjnego
i dobrej wspétpracy instytucjonalnej — miedzy nauka, biznesem i administracjg — Dolnego Slgska na rzecz
wzrostu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki w obszarze zywnosci i zdrowia oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow regionu.
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