WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 17 kwietnia 2024 r.

PS-111.865.1.2024.PB

Pani

Katarzyna Pietkiewicz

Dyrektor

Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Miejskim Urzedzie Pracy w Olsztynie, ul. Pitsudskiego 64B,

10-450 Olsztyn, Regon: 510956873, NIP: 739-31-27-639.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:
Pani Katarzyna Pietkiewicz — Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie, powotana
na to stanowisko przez Prezydenta Olsztyna z dniem 20 sierpnia 2019 r.;
Pani Jolanta Filipek — Zastepca Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
powotfana na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2019 r.;
Pani Grazyna Gtéwczyriska — Zastepca Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy
w Olsztynie, powotfana na to stanowisko z dniem 1 lipca 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 18, 26, 34]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Paulina Btazewicz — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

Pani Marta Pigtek — kierownik Oddziatu, legitymacja stuzbowa nr 26/2021, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

Pani Anna Tomczak — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 52/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-VI.0030.67.2023
z dnia 25 stycznia 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]



Termin kontroli: 6, 7, 9 lutego 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycj3

nr 1/2024.

Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisOw prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych oraz

przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
zezm.);

MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

MUP- oznacza to Miejski Urzad Pracy w Olsztynie;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy

w Olsztynie.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu

wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j.z2021r. poz. 1110 ze zm., 2 2022 r., poz. 690);

Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243),
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1),
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013,s.9),

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45),

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 743 ze zm.),



— Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221),

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r.,
poz. 472).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie realizacji
zadan i ocena sposobu realizacji kontrolowanego zakresu w szczegdlnosci prawidtowosci
wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel zgodnie z ww. przepisami.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji dotyczacej refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez MUP danych statystycznych, zakreséw obowigzkéow pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora MUP w Olsztynie, Zastepce Dyrektora MUP w Olsztynie i Kierownika Dziatu Rynku
Pracy.

W kontrolowanym okresie MUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Zarzgdzeniem Nr 161 Prezydenta Olsztyna z dnia 8 maja
2018 r. Zgodnie z ww. regulaminem za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny
jest, wchodzacy w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej, Dziat Rynku Pracy, do ktérego zadan
nalezy m.in.: organizowanie i finansowanie tworzenia nowych miejsc pracy (...) poprzez:
refundowanie kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych (§ 27 pkt 1 lit. a) oraz kontrole zewnetrzne zawartych uméw w ww. zakresie
(§ 27 pkt 29).

[Dowadd: akta kontroli str. 100-101]

Zgodnie z § 18 pkt 2 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatacznik nr 1 do Regulaminu, Dziat Rynku Pracy MUP podlega Zastepcy Dyrektora Zespotu ds.
aktywizacji zawodowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 95, 106]

Miejski Urzad Pracy w Olsztynie w kontrolowanym okresie posiadat Regulamin
dokonywania refundacji kosztdw wyposazenia Ilub doposazenia stanowiska pracy
aktualizowany w dniach: 3 stycznia 2022 r. i 12 wrzes$nia 2022 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 109-138]

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze § 8 Regulaminu zawierat wyfgczenia podmiotowe
i przedmiotowe, zgodnie z ktdrymi srodki Funduszu Pracy nie moga by¢ wydatkowane
m.in. na:

- zakup samochoddéw osobowych,

- zakup towaréw do dalszej odsprzedazy i surowcow;



- leasing maszyn, pojazdéw, urzadzen;
- optaty skarbowe, administracyjne, abonamentowe, podatki, koncesje;
- zakup akgji, obligacji, udziatoéw w spdtkach, kaucje;
- finansowanie kosztéw budowy i remontow;
- zakup nieruchomosci, ziemi.
[Dowdd: akta kontroli str. 132-133]

Dyrektor MUP wyjasnit, iz ,,Zgodnie z obowigzujgcym w 2022 roku regulaminem s$rodki
na doposazenie lub wyposazenie stanowisk pracy nie mogg byé wydatkowane w szczegdlnosci
na:

1. Zakup samochoddéw osobowych (nie dotyczy tworzenia przez podmiot Swiadczacy

ustugi rehabilitacyjne stanowiska zwigzanego ze $wiadczeniem ustug mobilnych,

2. Zakup pojazddw przeznaczonych do transportu drogowego, w przypadku podmiotéw
prowadzgcych dziatalnos¢ zarobkowg w zakresie drogowego transportu towarowego,
Zakup towarow do dalszej odsprzedazy surowcéw,

Leasing maszyn, pojazdow i urzadzen,

Optaty skarbowe, administracyjne, abonamentowe, podatki, koncesje,

o v s~ W

Optaty za ustugi, za wyjatkiem: ustugi za wykonanie pieczatek, wykonanie strony
internetowe] lub stworzenie sklepu internetowego (Urzad nie finansuje ustug
dotyczacych funkcjonowania stron/sklepdw internetowych: rozbudowa istniejgcej
strony, pozycjonowanie, domena, hosting, Google Adwords, blogi, akgji
marketingowych itp.),

7. Zakup akcji, obligacji, udziatéw w spoétkach, kaucje,

8. Wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi (ptace, optaty ZUS),

9. Finansowanie kosztow budowy i remontéw,

10. Zakup nieruchomosci,

11. Zakup ziemi,

12. Zakup kasy fiskalne;.

Urzad jako podmiot realizujgcy zadania publiczne zobowigzany jest do przestrzegania
zasad i trybu wydatkowania srodkéw zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
W swoich decyzjach musi kierowaé sie racjonalnoscig i przejrzystosciag w wydatkowaniu
srodkdéw publicznych. Biorgc pod uwage powyzsze oraz fakt, ze celem wsparcia jest tworzenie
nowego miejsca pracy zasadnym jest przyznawanie srodkdw na zakup sprzetu stanowigcego
niezbedne/podstawowe wyposazenie stanowiska pracy. Wprawdzie w obowigzujgcym stanie
prawnym brak jest szczegétowych przepiséw regulujgcych zasady dokonywania z Funduszu
Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, jednak dotychczasowe
doswiadczenia Urzedu pokazaty, ze weryfikujgc wnioski przedsiebiorcéw nalezy eliminowaé
zbedne lub niepowigzane bezposrednio z tworzonym stanowiskiem elementy wyposazenia.
Wydatki ponoszone przez Urzad na refundacje stanowiska muszg by¢ uzasadnione

charakterem utworzonego miejsca pracy. Refundacja powinna byé udzielana wyfgcznie na



wyposazenie, ktore jest jednoznacznie zwigzane z tworzonym miejscem pracy i nie powinna
budzi¢ watpliwosci, ze bedzie stanowi¢ wyposazenie dla kierowanej osoby bezrobotnej, a nie
na ogdlne wyposazenie zaktadu pracy stuzgce innym pracownikom. Zakupione ze srodkéow
publicznych urzadzenia powinny by¢ wykorzystane przez zatrudnionego pracownika.
Ujednolicenie i zapisanie pewnych wykluczen co do zasady powoduje przejrzystosé dla oséb
ubiegajacych sie o dotacje i ogranicza mozliwo$¢ narazenia sie Urzedu na ewentualne
zarzuty/sugestie co do uznaniowosci w zaleznosci od osoby wnioskujacej lub brak
obiektywizmu. Dla wszystkich wnioskujgcych zasady sg jednolite, zatwierdzone przez organ
opiniodawczo- doradczy jakim jest Rada Rynku Pracy. Aby zachowac jawnos¢ i przejrzystosc
naszego dziatania w regulaminie wskazano wydatki, ktére zdaniem urzedu nie stanowig
kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, w tym wszelkie optaty ponoszone przez pracodawce
wymienione w pkt 4,5,6,7 i 8 regulaminu. Zakupy wymienione w pkt 2 regulaminu wytgczone
sg przepisami rozporzadzenia KE nr 1407 zwigzane z ograniczeniami wskazanymi
w rozporzgdzeniu Komisji(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Podmioty
mogg uzyskac zwrot czeSciowej optaty za zakup kasy fiskalnej z Urzedu Skarbowego. Zdaniem
Urzedu w przypadku mozliwosci zakupu kasy fiskalnej ze srodkéw FP mogtoby dojs¢ do
podwdjnego finansowania. W przypadku zakupu samochoddw osobowych jest bardzo duze
prawdopodobiedstwo wykorzystywania $rodka transportu do celéw osobistych a nie
wyltgcznie stuzbowych. Samochdd osobowy jest czesto tylko dodatkowym narzedziem pracy
(nie dotyczy sytuacji wskazanej w pkt 1).”
[Dowdd: akta kontroli str. 139-140]
Nalezy zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. W opinii kontrolerow Regulamin
zawiera wyfaczenia, ktére majg przeciwdziata¢ niewtasciwemu lub fikcyjnemu wykorzystaniu
Srodkéw. Zawarte w regulaminie MUP zapisy, ktore wykluczajg m.in. zakup samochodéw
osobowych, leasing maszyn, pojazdéw, urzadzen, optaty skarbowe, administracyjne, podatki,
koncesje, zakup akgcji, obligacji, udziatéw w spétkach, wynagrodzen pracownikéw (optaty ZUS),
finansowania remontéw, zakup nieruchomosci, ziemi, kasy fiskalnej sa stuszne. Srodki
publiczne winny by¢ wydatkowane racjonalnie na zakup sprzetu niezbednego do
podstawowego wyposazenia stanowiska pracy utworzonego dla skierowanego bezrobotnego.

Refundacja nie moze stanowi¢ wyposazenia zaktadu pracy dla innych pracownikow.

Zarzadzeniem nr 28/2018 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie
z 3 wrzesnia 2018 r. na podstawie Regulaminu Organizacyjnego wprowadzono do stosowania
Procedury postepowania w przypadku dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy stanowigce zafacznik nr 1 do zarzadzenia, ktére okreslity
sposob procedowania wnioskow, obieg dokumentacji w tym zakresie, realizacje zawartej
umowy, postepowanie w przypadku zwrotu podatku VAT, windykacje naleznosci oraz
postepowanie dotyczgce kontroli zawartych umoéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 142-153]



Dyrektor MUP w Olsztynie powotat Komisje Oceny Whnioskéw (KOW), ktéra jest
organem opiniodawczo-doradczym i udziela pomocy w racjonalnym i efektywnym
wydatkowaniu srodkéw publicznych przeznaczonych na m.in. refundacje pracodawcom
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
KOW sktada sie z 6 cztonkdw, w tym: 3 cztonkdéw Miejskiej Rady Rynku Pracy, 3 pracownikéw
MUP. Zadania pracy KOW zostaty opisane w Zasadach Pracy Komisji Oceny Wnioskéw oraz
okreslone w § 6 Regulaminu dokonywania refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 115-116]

Dyrektor wprowadzit réwniez do stosowania kryteria rozpatrywania wnioskdow
w Miejskim Urzedzie Pracy w Olsztynie na finansowanie ustug i instrumentow rynku pracy
w 2022 r. zatwierdzone w dniu 14 grudnia 2021 r. przez Miejskg Rade Rynku Pracy.
W dokumencie tym okre$lono maksymalng kwote refundacji w wysokosci 30 000 zt. Ustalono,
ze refundowane beda jedynie niezbedne wyposazenia stanowisk w $rednim przedziale
cenowym oraz wskazano jakie beda preferowane podmioty. Zgodnie z ww. kryteriami
przedsiebiorca wykonujgcy we wtasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza nie mégt przyjgé na
doposazone stanowisko pracy cztonka rodziny pozostajgcego w pierwszym stopniu
pokrewienstwa. Okreslono réwniez minimalny przychdd osoby poreczajgcej w przypadku
zabezpieczenia w formie poreczenia osoby fizyczne;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 154-159]

Z wyjasnien Dyrektora MUP w Olsztynie wynika, ze ,Podmiotowi, producentowi
rolnemu, przedszkolu, szkole, ktéry ponidst koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego lub opiekuna, moze by¢é dokonana refundacja
w wysokosci okreslonej w umowie, w kwocie okreslonej w zawieranej umowie nie wyzszej niz
kwota 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia. Maksymalna kwota refundacji ustalana jest
kazdorazowo na dany rok kalendarzowy i uzalezniona jest m. in. od posiadanych przez Urzad
srodkdw finansowych. Przepisy prawa nie wskazujg obowigzku refundacji w kwocie 6-krotnego
przecietnego wynagrodzenia, a mozliwos¢ refundacji do ww. wysokosci. Urzad jako jednostka
sektora publicznego ma obowigzek przestrzegaé zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, w tym kierowac sie zasadg celowego i oszczednego wydatkowania srodkéw oraz
jawnosci, przejrzystosci i terminowosci realizacji zadan. Ze wzgledu na powyzsze co roku Urzad
okresla kryteria rozpatrywania wnioskéw. Kryteria zatwierdzone sg przez Miejskg Rade Rynku
Pracy i publikowane na stronie internetowej urzedu. W kryteriach okreslono m.in. maksymalng
kwote refundacji, ktéra w 2022 r. wynosita 30 000 zt. Okreslajac maksymalny putap refundacji
na 2022 r. wzieto pod uwage ogdlny limit srodkéw Funduszu Pracy oraz sSrednie koszty
utworzenia stanowiska pracy. Majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenie w udzielaniu
wsparcia, kwota zaproponowana jako maksymalna na 2022 r. byfta wystarczajaca do stworzenia
stanowiska pracy. Pomimo maksymalnej kwoty refundacji w kwocie 30 000 zt, srednia kwota
refundacji 1 stanowiska wyniosta 27 557,77 z{”.

[Dowdd: akta kontroli str. 139]



Dyrektor wyjasnit rowniez, ze ,Przedsiebiorca wykonujgcy we wtasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg nie moze przyjgé na doposazone stanowisko pracy cztonka rodziny
pozostajgcego w pierwszym stopniu pokrewienstwa. Wsrod krewnych wymienionych powyzej
mogg znalezé sie osoby, ktére nalezatoby uznac za osoby wspodtpracujace (jezeli prowadzg
wspolne gospodarstwo domowe). Kazdg takg sytuacje nalezatoby badac¢ indywidualnie
bazujac jedynie na oswiadczeniu przedsiebiorcy i ewentualnej opinii ZUS. Dlatego, aby unikngé
nieprawidtowosci przy zawieraniu umow o prace wykluczono mozliwosé zatrudnienia osdb
pozostajgcych w pierwszym stopniu pokrewienstwa. Dodatkowg przestankg stat sie ustawowy
obowigzek dbatosci o racjonalne, przejrzyste i transparentne wydatkowanie Srodkdéw.
W pierwszej kolejnosci Urzad powinien kierowac osoby, ktore bez finansowej pomocy FP
mogg mieé¢ problem ze znalezieniem pracy. Osoba spokrewniona (pierwszy stopien
pokrewienstwa) zdaniem Urzedu moze podja¢ prace w firmie wnioskodawcy bez koniecznosci
wsparcia. Obawy budzi rowniez to, czy osoby spokrewnione bedg traktowane przez
przedsiebiorce na rowni z pozostatymi pracownikami, tym bardziej, ze ich zatrudnienie bedzie
finansowane $rodkami Funduszu Pracy. Powyzsze obawy i doswiadczenia dotychczasowe
Urzedu spowodowaty podjecie decyzji o ograniczeniu kierowania oséb na tworzone
stanowisko wyfgcznie do o0séb niespokrewnionych. Jednoczesnie nalezy zaznaczyg,
ze zatwierdzane kazdorazowo kryteria posiadajg zapis, ze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, uwzgledniajgc sytuacje bezrobotnego lub pracodawcy Dyrektor MUP moze
podja¢ decyzje o odstgpieniu od postanowien zawartych w kryteriach, o ile nie bedzie
to niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. W ubiegtych latach zdarzaty sie odstepstwa
od postanowien kryteriow/regulaminu po doktadnej analizie sytuacji bezrobotnego
i przedsiebiorcy. Taka umowa wymagata jednak bardzo uwaznej, szczegbtowej, czestszej
kontroli, aby nie doszto do niezasadnego wydatkowania srodkéw publicznych, w tym
unikniecia sytuacji, ze cztonkowie rodziny rzeczywiscie nie swiadczyli pracy lub dofinansowany
sprzet stuzyt do pracy innych pracownikéw.”

[Dowdd: akta kontroli str. 141]

Kontrolujgcy wzieli pod uwage fakt, ze wszystkie podmioty mogly wnioskowad
o 30.000 zt w ramach wyposazenia lud doposazenia stanowiska pracy. Zrozumiate sg
przestanki ograniczajgce wysokos¢ maksymalnej refundacji, jednakze zespét kontrolerédw nie
uwzglednit powyzszych wyjasnien. Nalezy wskaza¢, iz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej,
gtowny dysponent sSrodkéw Funduszu Pracy, pismem z dnia 30.09.2022 r., znak:
DF-1vV.0211.47.2022.AP wydat stosowne dyspozycje wszystkim Dyrektorom Wojewddzkich,
Powiatowych i Miejskich urzedéw pracy w sprawie wprowadzania wewnetrznych regulacji
w zakresie gornych limitow/progéw finansowania ustug i instrumentow rynku pracy.

,Departament Funduszy, w porozumieniu z Departamentem Rynku Pracy,
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, informuje ze wprowadzanie przez urzedy pracy
wewnetrznych regulacji w zakresie gdrnych limitow/progéw finansowania ustug
i instrumentéw rynku pracy jest praktyka nieprawidtowa, niezgodng z prawem. Zgodnie

z przepisem art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego



(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), organy administracji publicznej, w tym publiczne stuzby
zatrudnienia, tj. Dyrektorzy Wojewddzkich i Powiatowych Urzeddéw Pracy wraz z kierowanymi
przez nich urzedami pracy, majg obowigzek dziata¢ na podstawie przepisdw prawa. Przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ani zadnych innych ustaw
normujgcych finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy okreslonych w nich form wsparcia, nie
dajg Dyrektorom urzeddw pracy mozliwosci odgdrnego, ogdlnego, niezwigzanego
z ustawowymi kryteriami limitowania (w formie jakichkolwiek wewnetrznych regulacji,
np. regulamindw) wysokosci udzielanego wsparcia ze srodkdw Funduszu Pracy w ramach
ustug i instrumentéw unormowanych tymi ustawami.”

W 2022 r. MUP w Olsztynie w Kryteriach rozpatrywania wnioskow o refundacje
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy stosowat przy rozpatrywaniu
whnioskéw ograniczenia niewynikajgce z ustawy, polegajgce na ustaleniu limitu refundacji
nizszej niz okreslono w ustawie (30.000 zt).

Z dostepnych na stronie MUP w Olsztynie informacji wynika, ze w 2024 r. MUP nadal
stosuje Kryteria, rozpatrywania wnioskéw o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy zawierajgce ograniczenie kwotowe do wysokosci 35.000 zt.

Natomiast kontrolujgcy uwzglednili wyjasnienia, iz przedsiebiorca wykonujgcy
we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg nie moze przyjg¢ na doposazone stanowisko
pracy cztonka rodziny pozostajgcego w pierwszym stopniu pokrewienstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-141]

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz 6-krotna wysoko$é przecietnego
wynagrodzenia. Szczegdtowe warunki i tryb dokonywania refundacji okreslato Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz

przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).

Kontrolujgcym przedstawiono decyzje Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2021 r. z podziatem srodkéw Funduszu Pracy na rok 2022 oraz decyzje
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 marca 2022 r. przyznajgcg Srodki (limity)
Funduszu Pracy w kwocie 10 831 189,34 zt.
Dowdd: akta kontroli str. 164-166]
Jak wynika z planéw finansowych na 2022 rok na refundacje kosztéw doposazenia lub
wyposazenia stanowiska pracy MUP w Olsztynie planowano wstepnie przeznaczy¢ kwote
900 000 zt.
Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze po uwzglednieniu zmian, ostatecznie na
2022 r. zaplanowano na refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy
kwote 909.436 zt, z czego Srodki Funduszu Pracy wynosity 737 700,00 zt. a srodki Funduszu
Pracy pochodzgce z RPO 171 736,00 zt. Ze sprawozdania o rynku pracy MRiPS-02 wynika,



ze w 2022 r. w MUP w Olsztynie na refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy wydatkowat 879.406,40 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 161, 170-176]

Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienie Prezydenta Olsztyna z dnia 3 stycznia
2022 r. wazne do 31 grudnia 2022 r., dla Pani Katarzyny Pietkiewicz — Dyrektora Miejskiego
urzedu Pracy w Olsztynie do:

1. zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku nr 2 do
Uchwaty Nr XL/668/21 Rady miasta Olsztyna z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Olsztyna.
2. zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy z wyjgtkiem uprawnien do zaciggania zobowigzan
w zakresie umoéw, z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiono réwniez
upowaznienia wydane przez Prezydenta Olsztyna dla Zastepcéw Dyrektora, poprawne pod
wzgledem formalno-prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 28, 36,163]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztow wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy realizowato 5 0oséb. Osoby realizujgce przedmiotowe dziatania
miaty powyzsze zadania ujete w zakresach czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 177-199]

Jak wynika z wykazu dokumentéw do kontroli przedstawionych przez Dyrektora MUP,
w 2022 roku do MUP w Olsztynie ztozono 51 wnioskéw o refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych osdéb bezrobotnych, sposréd ktérych
14 wnioskéw rozpatrzono negatywnie. Pozytywnie rozpatrzono 37 wnioskéw, natomiast
3 przedsiebiorcéw po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku zrezygnowato z zawarcia umowy.
W 2022 r. w MUP zawarto 34 umowy w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy ze srodkéw Funduszu Pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-47]

W toku kontroli, z wykazu ztozonych wnioskéw, do sprawdzenia wybrano:
10 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie, pozycje zestawienia: 1,4,8,12,16,20,24,28,32,36
(w tym whnioski 2 przedsiebiorcow, ktérzy zrezygnowali z zawarcia umowy) oraz 10 wnioskow
rozpatrzonych negatywnie, pozycje zestawienia: 1,3,5,7,9,10,11,12,13,14.

Na podstawie wykazu wnioskéw rozpatrzonych negatywnie dotyczacych refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych
w 2022 roku ustalono, iz 14 wnioskéw nie zostato uwzglednionych. Wnioskodawcy o odmowie
przyznania refundacji byli informowani w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego
wniosku w formie pisemnej w postaci papierowej zgodnie z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia.
Zdaniem kontrolujgcych MUP w Olsztynie prawidtowo oraz obszernie uzasadniat powody

rozpatrzenia wniosku odmownie. Najczestszym powodem odmowy przyznania refundacji byt



brak osob figurujagcych w ewidencji urzedu z wymaganymi przez wnioskodawcow
kwalifikacjami, bgdZ oséb zainteresowanych podjeciem zatrudnienia na danym stanowisku
przy minimalnym wynagrodzeniu za prace. Odmowy dotyczyty tez zawoddéw, na ktére MUP
posiadat kilka ofert pracy. Nadto wskazano tez na brak mozliwosci prawnych (zakup pojazdu).
Wobec czego kontrolujgcy uznali powody odmoéw refundacji za zasadne.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-46, 294-300]

Stwierdzono, ze wszyscy wnioskodawcy ztozyli wnioski do wtasciwego terytorialnie,
Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie, zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie
refundacji.

Ztozone wnioski byty kompletne i zawieraty wymienione w § 2 ust. 2i 3 Rozporzadzenia
w sprawie refundacji, dane i informacje, tj.: oznaczenie podmiotu, adres siedziby albo adres
miejsca zamieszkania, numer PESEL w przypadku osoby fizycznej, REGON, NIP, date
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci, PKD, liczbe doposazonych stanowisk pracy, kalkulacje
wydatkow i zrédta ich finansowania, wnioskowang kwote refundacji, rodzaj pracy, jaka bedzie
wykonywana przez skierowanego bezrobotnego, wymagane kwalifikacje, umiejetnosci
i doswiadczenie zawodowe niezbedne do wykonywania pracy, forme zabezpieczenia zwrotu
refundacji. Wnioski opatrzone byly podpisem osoby uprawnionej do reprezentowania
podmiotu.

Jednakze zespdt kontrolerow zwrdcit uwage, ze we wnioskach nie wszystkie pozycje
byty uzupetnione, nawet jesli wskazana informacja dotyczyta danego podmiotu. W opinii
kontrolujgcych nie powinno to mieé¢ miejsca, gdyz daje to mozliwos¢ uzupetniania
dokumentéw w pdziniejszym terminie. Zatem zaleca sie, aby nie zostawia¢ zadnych pustych
pol, a w puste pola, ktére nie majg zastosowania do danego podmiotu wpisywaé np. nie
dotyczy.

Wraz z wnioskiem sktadane byly os$wiadczenia wymagane w § 2 ust. 4 i 7 ww.
Rozporzadzenia oswiadczenia oraz formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie
o pomoc de minimis. W przypadku otrzymania pomocy de minimis ze srodkéw publicznych
przed dniem ztozenia wniosku o refundacje, wnioskodawcy dodatkowo sktadali zaswiadczenie
o wartosci otrzymanej pomocy de minimis.

Kontrolujgcy ustalili, ze wptywajace wnioski podlegaty weryfikacji formalnej
i merytorycznej, a nastepnie byty przedktadane na posiedzenie Komisji Oceny Wnioskow,
ktéra dokonywata oceny ztozonych przez uprawnione podmioty wnioskéw oraz
rekomendowata udzielenie badz odmowe udzielenia dofinansowania wniosku.

O uwzglednieniu wniosku o refundacje wnioskodawcy byli informowani w terminie
30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku w formie pisemnej, zgodnie z § 3 ust. 3
Rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 260-261]
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Stwierdzono, ze umowy dotyczgce refundacji zawieraty wszystkie elementy okreslone
w § 4 ww. Rozporzadzenia oraz zgodnie z § 4 ust. 1i 2 wtasciwie okreslaty strony umowy oraz
zostaty zawarte w formie pisemnej. Umowy zawieraty w szczegdlnosci zobowigzanie podmiotu
do zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy w petnym wymiarze
czasu pracy skierowanego bezrobotnego przez okres 24 miesiecy. Nadto umowy zawieraty
zobowigzania wynikajgce z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:

e ztozenie rozliczenia zawierajgcego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegdlne wydatki ujete w specyfikacji wydatkéow — zatacznik nr 1 do
umowy,

e zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku:

- wykorzystania otrzymanych $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w zfozonym whniosku,

- zfozenia niezgodnych z prawda oswiadczen stanowigcych zatgczniki do wniosku,
zaswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,

- niedokonania w terminie zwrotu réwnowartosci odzyskanego podatku od towardw i
ustug zakupionych w ramach przyznanej refundacji,

- naruszenia innych warunkéw umowy.

e zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawa z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towaréw i ustug podatku naliczonego dotyczgcego
zakupionych towardw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:

- nie dtuzszym niz 90 dni od dnia ztozenia przez podmiot deklaracji podatkowej

dotyczacej podatku od towardw i ustug, w ktdrej wykazano kwote podatku naliczonego

z tego tytutu,

- w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku

podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny

okres rozliczeniowy,

- nie dtuzszy niz 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na

rzecz podmiotu,

- w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towardéw i ustug,

w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres

rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

Poddane kontroli umowy byty wystarczajgco zabezpieczone, w formach okreslonych
w § 10 Rozporzadzenia, tj. w formie poreczenia, a w jednym przypadku aktem notarialnym.
Kwoty refundacji kosztow doposazenia stanowiska pracy nie przekroczyly wysokosci
okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia
i wynosity odpowiednio: 19 280,00 zt, 27 321,00 zt, a w 6 przypadkach - 30 000 zt. MUP
w Olsztynie zobowigzat pracodawcéw do dostarczania imiennych raportéw ZUS RCA za kazdy

kwartat w celu weryfikacji zatrudnienia osoby skierowanej przez Urzad, a w przypadku jego
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braku wzywat do przedstawienia raportéw. Ustalono, ze MUP w Olsztynie egzekwowat od
przedsiebiorcow przestrzegania warunkéw umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 219-293]

Przed podpisaniem umowy pracownik MUP weryfikowat wysoko$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu
$Srodkéw Funduszu Pracy lub dokonania zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane
zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.

[Dowdd: akta kontroli str. 238-239]

W toku kontroli ustalono, ze refundacji dokonywano na wniosek pracodawcéw,
po przedtozeniu stosownego rozliczenia spetniajgcego wymogi § 5 ust. 1 ww. Rozporzadzenia.
Pracodawcy sktadali rozliczenia z dochowaniem terminu ustalonego w § 3 umowy.
We wszystkich przypadkach umoéw, refundowane wydatki przedstawione w rozliczeniach,
byty zgodne 1z wydatkami wskazanymi w szczegétowych specyfikacjach wydatkow,
przedstawionych we wnioskach i poniesione po podpisaniu umowy, zgodnie z § 5 ust. 2 i 3

Rozporzadzenia.

Miejski Urzad Pracy przed dokonaniem wyptaty refundacji i skierowaniem
bezrobotnego stwierdzat utworzenie stanowiska pracy, jego doposazenie lub wyposazenie,
zgodnie z § 5 ust. 4 ww. Rozporzadzenia oraz sporzadzat protokét kontroli. Ponadto Urzad
Pracy w Olsztynie w trakcie trwania umowy o refundacje przeprowadzat wizyty monitorujgce
u pracodawcéw w mysl § 5 ust. 6 Rozporzgdzenia oraz § 7 umowy, z ktérych réwniez
sporzadzano protokét. Pracownicy MUP potwierdzili warunki wynikajgce z § 7 umowy,
o ktorych mowa w § 4 ust. 5 oraz § 5 ust. 1 pkt 1 umowy. Potwierdzili réwniez, znajdowanie
sie w miejscu pracy skierowanych oséb oraz zakupionego sprzetu, wykazanego w ztozonym
rozliczeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 230-231]

Whioskodawcy skfadali rowniez oswiadczenia, w ktorych zobowigzywali sie do
niezwtocznego poinformowania Urzedu o rdwnowartosci odliczconego lub zwrdconego
podatku VAT z przyznanych srodkéw Funduszu Pracy oraz jego zwrotu do Urzedu w terminie
zgodnym z § 8 ust. 4 umowy. Dodatkowo pracodawcy wypetniali zatgcznik nr 3 do umowy,
w ktérym oswiadczali czy majg mozliwos¢ odzyska¢ rownowartos¢ podatku od towarow
i ustug, za zakupy w ramach przyznanej refundacji oraz czy bedg stara¢ sie o jego uzyskanie
w rozliczeniach podatkowych. Ustalono na podstawie wykazu wnioskéw dotyczgcych
refundacji kosztdw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych

bezrobotnych w 2022 r., iz w kontrolowanym okresie 7 podmiotéw zwrdcito podatek VAT.
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Kontroli poddano 1 podmiot (nr 4 z zestawienia), ktory zgodnie z § 5 ust. 5 Rozporzadzenia,
ztozyt oswiadczenie o mozliwosci odzyskania réwnowartosci podatku od towardéw i ustug,
za zakupy w ramach przyznanej refundacji oraz dokonat prawidtowo zwrotu VAT w wysokosci
3 605,21 zt w okreslonym w § 8 ust. 4 umowy i § 4 ust. 3 pkt 5 Rozporzadzenia terminie. MUP
dokonat tez korekty zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.
[Dowdd: akta kontroli str. 42-45]
Sposréd  kontrolowanych umoéow w4  podmiotach uzupetniano stanowiska
z powodu rezygnacji 0sob skierowanych oraz zwolnienia jednej osoby. 3 podmioty podpisaty
kolejne umowy o prace z osobami skierowanymi przez Urzad uwzgledniajgc przerwy
w zatrudnieniu. Nie sporzgdzano aneksow do umow na refundacje. Natomiast wskazac nalezy,
ze zadna z zawartych w 2022 r. umow jeszcze sie nie zakonczyta.
Jednoczesnie jedna z uméw o refundacje zostata zerwana przez podmiot w dniu
18 stycznia 2024 r. Prawidtowo ustalono kwote zwrotu zgodnie z § 8 ust. 1 w wysokosci
proporcjonalnej do okresu niezatrudniania na utworzonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego, tj. w wysokosci 19 747, 31 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 45]
Skierowani bezrobotni posiadali wymagane przez wnioskodawcéw kwalifikacje oraz
doswiadczenie zawodowe. Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty
zarejestrowane w MUP w Olsztynie. W kazdym przypadku Urzad prawidtowo wydawat decyzje
o utracie statusu osoby bezrobotnej z powodu podjecia zatrudnienia w ramach srodkéw
z Funduszu Pracy zrefundowanych dla pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 212, 215]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zalecono:

1. W wewnetrznych regulacjach, t. j. Kryteriach rozpatrywania wnioskéw (...), przy
rozpatrywaniu wnioskdw o zawarcie umowy dotyczacej refundacji ze S$rodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - stosowanie
limitow wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(art. 46 ust. 1).

2. Wtasciwe sprawowanie kontroli formalnej i merytorycznej nad wptywajgcymi
whnioskami o zawarcie umowy dotyczacej refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w szczegdlnosci poprzez
korygowanie pod katem kompletnosci danych w sktadanych przez podmioty

whnioskach.

W dniu 19 marca 2024 r. Wojewoda Warminsko — Mazurski przekazat Pani Dyrektor
Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie projekt wystgpienia pokontrolnego, zawierajacy
powyzsze ustalenia oraz zalecenia dotyczgce dziatan majgcych na celu prawidtowg realizacje
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych

bezrobotnych.
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Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwagi
whnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia

Pismem z dnia 25 marca 2024 r., nr: OA.081.1.2024.MM wptynety zastrzezenia
Dyrektor MUP w Olsztynie do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 19 marca 2024 r.,
znak: PS-111.865.1.2024.PB, z ktérych wynikato, ze kontrolowany Urzad nie zgadza sie
z zaleceniem dotyczgcym stosowania limitdw wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (art. 46 ust. 1) przy rozpatrywaniu wnioskdw o zawarcie umowy
dotyczacej refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztédw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy. Wskazano, ze Urzad jako jednostka sektora publicznego ma obowigzek
przestrzegac zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych, w tym kierowad sie zasadg
celowego i oszczednego wydatkowania srodkéw oraz jawnosci, przejrzystosci i terminowosci
realizacji zadan. Podkreslono, iz Urzad okresla kryteria rozpatrywania wnioskéw, w tym
whnioskéw o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Kryteria
zatwierdzone sg przez Miejskg Rade Rynku Pracy i publikowane na stronie internetowe;j
urzedu. Art. 46 ust 1 ww. ustawy odnosi sie do wysokosci refundacji okreslonej w zawieranej
umowie. Kwoty wyptacanych przez MUP refundacji nie przekraczajg kwot wynikajgcych
Z przepiséw prawa.

Ponadto Miejski Urzad Pracy w Olsztynie poinformowat, ze pracownicy MUP otrzymali
dyspozycje dotyczgcy zwracania uwagi na poprawnos$é wypetnianych przez wnioskodawcow
dokumentéw. Ponadto w planach kontroli wewnetrznych na 2024 rok uwzgledniono

sprawdzanie poprawnosci sktadanych dokumentéw.

Pismem z dnia 5 kwietnia 2024 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski wskazat,
Ze zastrzezenia sg zbiezne z wyjasnieniami, ktérych udzielono kontrolujgcym w toku kontroli,
a ktore nie zostaty uwzglednione, do czego szczegdétowo ustosunkowano sie w przekazanym

projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Odnoszac sie do ztozonych zastrzezen Wojewoda Warminsko-Mazurski jeszcze raz
przytoczyt pismo Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, gtéwnego dysponenta sSrodkow
Funduszu Pracy, z dnia 30.09.2022 r., znak:DF-1V.0211.47.2022.AP, ktéry wydat stosowne
dyspozycje wszystkim Dyrektorom Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich urzedéw pracy
wskazujgc, ze ,wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych regulacji w zakresie gérnych
limitow/progdw finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy jest praktyka nieprawidtowg
oraz niezgodna z prawem. Przypomniat, ze zgodnie z przepisem art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), organy
administracji publicznej, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, tj. Dyrektorzy Wojewddzkich
i Powiatowych Urzeddéw Pracy wraz z kierowanymi przez nich urzedami pracy, majg obowigzek
dziata¢ na podstawie przepisdw prawa. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy ani zadnych innych ustaw normujgcych finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy
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okreslonych w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzedéw pracy mozliwosci odgornego,
ogoblnego, niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania (w formie jakichkolwiek
wewnetrznych regulacji, np. regulamindéw) wysokosci udzielanego wsparcia ze Srodkow
Funduszu Pracy w ramach ustug i instrumentdw unormowanych tymi ustawami."
Ponadto wskazat, ze MUP w Olsztynie nie tylko musi przestrzega¢ zasad okreslonych
w ustawie o finansach publicznych, kierowa¢ sie zasadg celowego i oszczednego
wydatkowania Srodkéw oraz jawnosci, przejrzystosci i terminowosci realizacji zadan, ale
przede wszystkim zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.
Zasada legalizmu jest jednoczesnie zasadg naczelng, gdyz zostata uregulowana takze w art. 7
Konstytucji RP. Jest w swojej istocie i charakterze prawnym zasadg ustrojowg odnoszgcg sie
do funkcjonowania organéw wtadzy publicznej. Gwarancje jakie niesie zasada legalizmu, maja
zapobiegac takim praktykom administracji publicznej. Zatem organ administracji publicznej,
jakim jest Miejski Urzad Pracy w Olsztynie ma obowigzek dziata¢ na podstawie przepiséow

prawa.

Jednoczesnie Wojewoda Warminsko-Mazurski podkreslit, ze niezrozumiatym jest
dlaczego MUP w Olsztynie nie zastosowat sie do wytycznych w powyzszym zakresie
niezwtocznie po otrzymaniu ww. pisma, co wiecej w dalszym ciggu stosuje Kryteria,
rozpatrywania wnioskow o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy zawierajgce ograniczenie kwotowe obecnie do wysokosci 35.000 zt, skoro jest to
niezgodne zaréwno z ustawg, jak i pismem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
30.09.2022 r., ktére wprost wskazywato, ze wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych
progéw finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy jest praktyka nieprawidtowg i przede
wszystkim niezgodng z prawem. Niezrozumiatym réwniez jest tez to, ze MUP wskazuje, ze ma
obowigzek przestrzegac zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych, natomiast
zalecen dysponenta srodkdw oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

juz nie przestrzega.

Tym samym uznano, ze tre$é zalecenia jest adekwatna do ustaleA kontroli, wobec

czego Wojewoda Warminsko-Mazurski podtrzymat tre$é zalecenia pokontrolne w tresci:

1. W wewnetrznych regulacjach, t. j. Kryteriach rozpatrywania wnioskéw (...), przy
rozpatrywaniu wnioskéw o zawarcie umowy dotyczacej refundacji ze sSrodkdéw
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - stosowanie
limitéw wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(art. 46 ust. 1),

2. Wtasciwe sprawowanie kontroli formalnej i merytorycznej nad wptywajacymi
whnioskami o zawarcie umowy dotyczgcej refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy

kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w szczegdlnosSci poprzez
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korygowanie pod kgtem kompletnosci danych w skfadanych przez podmioty

whnioskach.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2024 r., znak: OA.081.1.2024.MM Miejski Urzad Pracy
w Olsztynie poinformowat, ze z dniem 09.04.2024r. wprowadzit poprawki do obowigzujgcych
przy rozpatrywaniu wnioskéw o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy kryteriow.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
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