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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol inspektorow  Wydziatu Polityki  Spofecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Oddziatu Spraw Spolecznych w delegaturze Urzedu w Elblagu,
w dniach 3-5,9 kwietnia 2019 roku przeprowadzil kontrole kompleksows Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej we Fromborku. Kontrola przeprowadzona zostala w siedzibie jednostki
kontrolowane;.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.) — zwanej dalej ustawa, rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.) oraz upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr FK-1V.0030.261.2019 z dnia 25 marca 2019 roku.

Przedmiotem kontroli byla realizacja ustawowych zadaf samorzadu gminnego z zakresu
pomocy spolecznej oraz zgodno$¢ zatrudnienia kadry z wymaganymi kwalifikacjami, za okres od
1 stycznia 2018 roku do dnia 9 kwietnia 2019 roku.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole, podpisanym przez Pania w dniu 28 czerwca
2019 roku (data wptywu do tut. Urzedu w dniu 2 lipca 2019 roku). Do protokotu nie wniosla Pani
zastrzezen.

Ustaleri kontrolnych dokonano w oparciu o analiz¢ okazanych dokumentéw oraz sporzadzone
przez Panig informacje.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dzialalnosé Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej we Fromborku oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci nadzorczych ustalono, ze zakres dzialania oraz
organizacja wewngtrzna Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Fromborku wynikajg ze
statutu i regulaminu organizacyjnego jednostki.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w realizacji zadan. w_szczegdlnosci

w zakresie:

— Opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem Jest integracja os6b i rodzin z grup szczegollnego ryzyka,

— przyznawania i wyplacania zasitkéw okresowych,

— Przyznawania i wyplacania zasilkéw statych,

— Przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych,

— organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych,

— zapewnienia posilku.

Ponadto nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w zakresie:
—  kwalifikacji zawodowych pracownikéw realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej,




— podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pomocy spotecznej poprzez udzial w szkoleniach,

— wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych,

— przedkladania radzie gminy sprawozdania z dzialalnosci osrodka pomocy spolecznej oraz wykazu
potrzeb z zakresu pomocy spotecznej.

W _zakresie realizacji zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci:

e Brak realizacji zadania wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej tj.
prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkuje niezabezpieczeniem mieszkancom Gminy pomocy i wsparcia
w ww. formie.

e Niepodjecie przez Rad¢ Miejska we Fromborku uchwaly w sprawie szczegélowych zasad
ponoszenia odpfatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych, stosownie do wymogow art.
97 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkuje nieprzestrzeganiem postanowien ustawy o pomocy spoleczne;j.

e Nieokreslenie w uchwale Rady Miejskiej we Fromborku w sprawie szczegotowych zasad
ponoszenia odplatnosci za udzielone schronienie osobom i rodzinom tego pozbawionym,
ze odplatno$¢ osoby za pobyt w schronisku nie moze by¢ wyzsza, niz miesigczny koszt pobytu
w schronisku.

Powyzsza nieprawidlowos¢ moze skutkowa¢ zobowigzaniem osob do ponoszenia odplatnosci
w wyzszej kwocie, niz miesieczny koszt pobytu w schronisku.

e Nieprawidlowe okreslenie w uchwale Rady Miejskiej we Fromborku w sprawie
szczegOlowych zasad ponoszenia odplatnosci za udzielone schronienie osobom i rodzinom
tego pozbawionym, miejsca wnoszenia oplat za pobyt w osrodku wsparcia.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ skutkuje brakiem mozliwosci dochodzenia naleznosci w trybie
postgpowania egzekucyjnego, w przypadku zalegania przez strong z optatami za pobyt w schronisku.

e Bledne zapisy w umowie nr 3/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku zawartej przez MGOPS we
Fromborku ze Stowarzyszeniem Pomocy Spotlecznej ,.Socjal” w Braniewie, prowadzacym
noclegowni¢ dla osob bezdomnych, w zakresie zobowigzania o0s6b przebywajacych
w noclegowni do ponoszenia odptatnosci za pobyt, a takze zapisow dotyczacych swiadczenia
pracy socjalnej na rzecz oséb bezdomnych przebywajacych w noclegowni oraz podejmowania
dzialan w kierunku motywowania mieszkancow noclegowni do podjecia zatrudnienia
i samopomocy .

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkuje pozostawaniem w obiegu prawnym nieprawidlowych regulacji.

e W 1 przypadku nieprzeprowadzenie aktualizacji wywiadu $rodowiskowego przez wydaniem
decyzji zmieniajacej odplatnos¢ za pobyt osoby w domu pomocy spoleczne;.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkuje nieprzestrzeganiem art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;.

e W 1 przypadku uchybienie terminu przeprowadzenia aktualizacji wywiadu srodowiskowego
z 0soba umieszczona w domu pomocy spolecznej.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkuje nieprzestrzeganiem art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

Ustalenia kontroli stanowia, ze rodzinne wywiady S$rodowiskowe, ich aktualizacje,
w niektorych przypadkach zawieraly lakoniczne wpisy, a w 1 przypadku brak bylo jakiejkolwiek
informacji na temat prowadzonej pracy socjalnej z osoba/rodzing.

Realizowano zadanie obowigzkowe gminy, okreslone w art.17 ust.] pkt 3 ustawy, tj.
udzielano schronienia, zapewniano posilek oraz niezbgdne ubranie osobom tego pozbawionym.
Ustalenia kontroli stanowia, ze Gmina Frombork nie prowadzi schroniska, ogrzewalni, noclegowni
i nie planuje utworzenia ww. jednostek na swoim terenie.

Stwierdzone nieprawidlowosci zostaly z Panig omowione.

Osobg odpowiedzialng za powstale nieprawidlowosci jest Pani, jako kierownik jednostki.
Przyczyna zaistnialych nieprawidlowosci byl niedostateczny nadzor z Pani strony, jak rowniez



niestosowanie, przez osoby odpowiedzialne za realizacje¢ zadan, obowigzujacych przepiséw prawa.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, dzialajac w oparciu o art. 128 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej, wnosze¢ o podjgcie przez Panig stosownych dziatan majacych na celu ich
wyeliminowanie oraz o niezwloczng realizacje nastgpujacych zalecen:

1. Podja¢ dzialania w celu realizacji zadania obowigzkowego gminy okreslonego w art. 17 ust.1 pkt
12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.),
tj. prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych. Przedstawi¢ Wojewodzie
informacje o realizacji podjetych dziatan w tym zakresie.

2. Podja¢ dziatania w celu podjecia przez Rad¢ Miejska we Fromborku uchwaty w sprawie
szczegolowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych, stosownie do
wymogow art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Przedstawi¢ Wojewodzie informacje
o realizacji podjetych dziatan w tym zakresie.

3. Podja¢ dziatania majace na celu wprowadzenie zmian w uchwale Rady Miejskiej we Fromborku
w sprawie szczegolowych zasad ponoszenia odplatnosci za udzielone schronienie osobom
i rodzinom tego pozbawionym. Przedstawi¢ Wojewodzie informacje o realizacji podjetych dzialan
w tym zakresie.

4. Podjag¢ dziatania w celu dokonania zmian umowy nr 3/2019 z dnia 2 stycznia 2019 zawartej przez
MGOPS we Fromborku ze Stowarzyszeniem Pomocy Spolecznej ..Socjal” w Braniewie.

5. Kazdorazowo przeprowadza¢ aktualizacje wywiadu srodowiskowego przed wydaniem decyzji
administracyjnej, stosownie do wymogu art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spofecznej.

6. W przypadku oséb korzystajacych ze stalych form pomocy sporzadza¢ aktualizacje wywiadu
srodowiskowego nie rzadziej niz co 6 miesigcy, stosowanie do wymogu art. 107 ust. 4 ustawy
o pomocy spoleczne;.

Jednoczesnie uwzgledniajac instruktaz udzielony przez zespol inspektorow w czasie
prowadzenia kontroli w MGOPS we Fromborku, wskazuje nastepujace dzialanie:
1. Rzetelnie i kazdorazowo, dokumentowa¢ prowadzona pracg socjalna.

Biorge pod uwage potencjalne potrzeby mieszkancow Gminy, zasadnym jest rozwazenie
mozliwosci utworzenia na terenie Gminy Frombork schroniska, noclegowni, ogrzewalni. Jednoczesnie
informuje, Zze zgodnie z art. 25 ustawy o pomocy spofecznej Gmina moze zleci¢ realizacje zadania
innym podmiotom. Mozliwe jest takze zawarcie porozumienia administracyjnoprawnego z inng
jednostka samorzadu terytorialnego.

Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko—Mazurskiego o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow w terminie 30 dni, powolujac si¢ na znak pisma.

Jednoczesnie na podstawie art. 128 ustawy o pomocy spolfecznej, jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen
pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w terminie 14
dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewodg zastrzezen jednostka organizacyjna pomocy
spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktorych mowa wyzej, jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest obowigzana do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w art. 128 ust. 1
ustawy o pomocy spotfecznej, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez wojewode
zastrzezen.
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