


Termin kontroli: od 25 wrzesnia 2023 r. do 26 wrzes$nia 2023 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 5 (2023).
Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena sposobu wydatkowania dotacji udzielonej w kontrolowanym roku
na realizacje prac remontowych grobéw i cmentarzy wojennych, okreslonych w przedmiotowym
porozumieniu zawartym w roku 2022.

—  okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

- - kierownik Referatu Komunalnego w Wydziale Mienia Komunalnego UM Etku
- pracownik realizujacy kontrolowane zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z pdin. zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
oraz w zwigzku z § 8 porozumienia Nr PS-VI.5230.1.9.2022 zawartego w dniu 10 maja 2022r.
pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Miasto Etk w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3287 z 15.07.2022 r.)

Kontrolowane zadanie jednostka przyjeta Uchwatg Nr XLI1.420.2022 Rady Miasta Etku z dnia
27 kwietnia 2022 r. w sprawie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych. Na mocy tej uchwaty
Prezydent Miasta Etku w dniu 10 maja 2022 r. zawart z Wojewodg Warmirisko-Mazurskim
porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.9.2022.

Zarzadzeniem nr 21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie przyznania
Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu z ogolnej rezerwy budietowej srodkéw finansowych
z przeznaczeniem na dofinansowanie prac remontowych na grobach i cmentarzach wojennych
zotnierzy Wojska Polskiego oraz ofiar terroryzmu komunistycznego i niemieckiego, potozonych
w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim (zmienionym Zarzgdzeniem nr 399 z dnia 30 listopada
2022 r.), Gmina Miasto Etk w 2022 r. uzyskata na wniosek dodatkowe $rodki finansowe w kwocie
190 000,00 zt na realizacje zadania pn. ,Remont mogit zotnierzy Wojska Polskiego z Il wojny
Swiatowej w Etku”.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miasta w Etku ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
2) prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania,
3) aktualizacje karty ewidencyjnej grobéw wojennych,
4) wykorzystanie srodkéw finansowych zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniu,
5) wykorzystanie srodkéw finansowych w trakcie obowigzywania porozumienia,
6) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow z rezerwy budzetowe;j,
7) opisanie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki,
8) ztoienie sprawozdania z realizacji zadania,

9) prowadzenie prac o charakterze konserwacyjno-remontowym,
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10) uzyskanie niezbednych zezwoleh wymaganych prawem.

1. Sprawy organizacyjne

W okresie objetym kontrolg zadanie wynikajace z przedmiotu kontroli realizowat Referat Komunalny
w Wydziale Mienia Komunalnego. Zapis zadania zostat ujety w § 15 ust. 4 pkt. 3 lit. d regulaminu
organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 537.2020 Prezydenta Miasta Etku z dnia
1lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Etku
(ze zmianami), w brzmieniu: ,Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi Miasta podlegtymi
Wydziatowi w zakresie realizacji uméw o administracje targowiska, cmentarzy komunalnych
i wojennych (...)” Wydziat podlega bezposrednio Zastepcy Prezydenta (Mirostaw Hotubowicz).

Obowigzki wynikajgce z powierzonego gminie zadania, w okresie objetym kontrolg przydzielono
kierownikowi Referatu Komunalnego w Wydziale Mienia Komunalnego. Zapis w brzmieniu: ,Nadzér
nad obiektami cmentarnictwa wojennego” zostat ujety w czes¢ | Obowiazki pkt 5 w zakresie
obowigzkdéw, uprawnier i odpowiedzialnosci kierownika.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2; 17-21]
2. Prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania

Dokumentacja zwigzana z realizacig w 2022 r. kontrolowanego zadania przechowywana byta
w wyodrebnionych teczkach akt z oznaczeniem:

— 0-ZP.271.37.2022 "Postepowanie przetargowe |l” - w aktach przechowywano dokumentacje
dot. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjaciji.

—  MK-K.272.1.2022 "Umowa" — dot. umowy nr MK-K.272.1.2022 z dnia 14 wrze$nia 2022 r.
z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Wojciech Grzegorczyk Zaktad
Kamieniarski ,GRANIT” na remont 49 mogit zotnierzy Wojska Polskiego,

—  MK-K.7045.1.2022 "Utrzymanie miejsc grzebalnych - cmentarze wojenne" - w aktach
przechowywano m.in. korespondencje prowadzong z Wydzialem Polityki Spotfecznej
Warmirisko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem
w 2022 r. zadania z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych obowigzku utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych, porozumienie z wojewodg, dokumentacje rozliczeniowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
3. Aktualizacja kart ewidencyjnych grobéw i cmentarzy wojennych

Kontrolujgcym udostepniono karte ewidencyjng uaktualniong w zakresie prac remontowo-
konserwatorskich prowadzonych i zakoriczonych w 2022 r. na mogitach wojennych Zotnierzy Wojska
Polskiego zlokalizowanych na terenie cmentarza komunalnego nr 1 w Etku przy ul. Cmentarnej
w ramach zadania pn. ,Remont mogit zotnierzy Wojska Polskiego z Il wojny $wiatowej w Etku”.

Okazana karta zostata zaktualizowana w punkcie 20 ,Data i zakresu ostatniego remontu”. Oznaczono
date ostatniego remontu: 14.09.2022 r. — 08.12.2022 r. oraz zakres prac: remont 49 mogit Zotnierzy
Wojska Polskiego (uszczeg6towiony zgodnie z umowg z wykonawca).

Do karty zostat dotgczony wykaz mogit wraz z przypisanym do poszczegéinej pozycji zdjeciem
kaidego z wyremontowanych nagrobkéw. Materiat ten odzwierciedla wykonane prace w celu
przesledzenia historii tego obiektu i prowadzonych na nim dziatar. Karta przechowywana jest
w prawidlowo oznaczonej teczce: MK-K.7041 "Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki
samorzadu".
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[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jeden komplet karty zostat przekazany w formie elektronicznej do wojewddzkiej ewidencji grobow
i cmentarzy wojennych prowadzonej przez Warmirisko-Mazurski Urzgd Wojewddzki w Olsztynie.

[Dowdd: koszulka w EZD_PS-1.5233.19.2020]
4. Postepowanie z dotacja
Plan dotacji gminy zostat zwiekszony:

- Decyzjg Wojewody Warmirisko-Mazurskiego Nr FK 24/2022 z 24 lutego 2022 r. zwigkszenie
o kwote 190 000,00 zt z rezerwy ogolnej budzetu paristwa na rok 2022.

Srodki zostaty wprowadzone do planu finansowego gminy:

- Zarzadzeniem Nr 1079.2022 Prezydenta Miasta Etku z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta Etku na 2022 rok (zat. nr 4).

Data zaksiegowania srodkéw w rozdz. 71035 § 2020:

- 14 czerwca 2022 r. w tgcznej kwocie 205 000,00 zt, w tym 190 000,00 zt z rezerwy budzetu
panistwa i 15 000,00 zt z ustawy budietowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2; 22-29]

Okreslona w porozumieniu kwota 190 000,00 zt z rezerwy paristwowej byta przeznaczona na remont
49 indywidualnych mogit zotnierzy Wojska Polskiego z Il wojny swiatowej, pofozonych na cmentarzu
komunalnym nr 1 w Etku przy ul. Cmentarnej.

Pracownik jednostki, na podstawie akt sprawy, zlozyt pisemne wyjasnienia w sprawie
przeprowadzonego w 2022 r. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na remont mogit
zotnierzy WP. Ustalono, ze w dniu 14 czerwca 2022 r. Prezydent Miasta Etku podpisat zarzadzenie
nr 1134.2022 w sprawie komisji przetargowe;.

W dniu 14 lipca 2022 r. ogloszony zostat przetarg w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ustawy
zdnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowieni publicznych — dalej Pzp) na remont mogit zotnierzy
Wojska Polskiego. Przetarg ten w dniu 8 sierpnia 2022 r. zostat uniewazniony zgodnie z art. 255 pkt 3
Pzp, poniewaz kwota najkorzystniejszej oferty przewyiszyta kwote, ktérg Zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia i nie mogt tej kwoty zwiekszy¢.

W dniu 10 sierpnia 2022 r. ogtoszono drugi przetarg w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 Pzp)
na remont mogit zotnierzy Wojska Polskiego — Il. W dniu 6 wrzesnia 2022 r. dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty na realizacje ww. zadania. W dniu 14 wrze$nia 2022 r. podpisano umowe
nr MK-K.272.1.2022 z Wykonawca na remont 49 mogit zotnierzy Wojska Polskiego zlokalizowanych
na terenie cmentarza komunalnego nr 1 w Etku przy ul. Cmentarnej w ramach zadania pn. ,Remont
mogit zotnierzy Wojska Polskiego z Il wojny swiatowej w Etku”.

Zakres prac dla pojedynczego pomnika obejmowat:

1) zdemontowanie nakrywy pomnika, krzyza, steli z lastryko wraz z ptytg napisows,
2) zdjecie ramy,

3) wyczyszczenie i wyszlifowanie ramy,

4) osadzenie ww. ramy na legarach/fundamentach i wypoziomowanie jej,
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5) ustawienie wykonanej z kamienia strzegomskiego: nakrywy, krzyza i steli,
6) wykonanie na steli napiséw kolorem czarnym metodg piaskowania,

7) odtworzenie i przywrécenie do stanu pierwotnego zieleni, a w razie potrzeby uzupetnienie gruntu
wraz z jego wyréwnaniem i dosianiem trawy.

W przypadku jednego pomnika nalezato dodatkowo zdemontowaé metalowe stupy okalajace mogite.

W dniu 9 grudnia 2022 r. dokonano komisyjnego odbioru prac. Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy
nr MK-K.272.1.2022 Wykonawca udzielit bezwarunkowej, w petnym zakresie gwarancji z tytutu
wykonania umowy na okres 48 miesiecy od daty odbioru koricowego, tj. do dnia 9 grudnia 2026 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-31]

Z przekazanej dotacji do korica 2022 r. wykorzystano 177 700,00 zt, co stanowito 93,5% catkowitego
kosztu zadania. Gmina Miasto Etk zwrdcita w terminie (22 grudnia 2022 r.) na rachunek bankowy
Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie niewykorzystane srodki w kwocie
12 300,00 zt. Cyt.,Zwrot czesci dotacji w kwocie 12 300,00 zt z ogélnej rezerwy budietowej
okreslonej w § 2 ust. 1 pkt 2 porozumienia nr PS-VI1.5230.1.9.2022 z dnia 10 maja 2022 r. wynika
z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego
w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pdin. zm.), w ktérym wyloniony
Wykonawca zaoferowat na wykonanie przedmiotowych prac kwote 177 700,00 zt”.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaty one opisane stosownie
do § 7 ust. 1 porozumienia, tj. w opisie zawieraty zapis o sfinansowania wydatkéw z rezerwy
budzetowej na podstawie porozumienia z Wojewoda, akceptacje pod wzgledem merytorycznym oraz
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Faktura zostata zatwierdzona do wypfaty oraz optacona
w terminie. Stwierdzono, ze srodki zostaty wydatkowane w trakcie trwania porozumienia oraz
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniu.

Zgodnie z § 3 ust. 1 porozumienia Gmina zobowigzuje sie do prowadzenia dokumentacji finansowo-
ksiegowej i wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadania, zgodnie z art. 152 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 i 295), w sposéb przejrzysty, umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych zwigzanych z porozumieniem.

W gminie prowadzona byla wyodrebniona ewidencja ksiegowa, ktéra pozwolita okresli¢ srodki
pochodzace z rezerwy (Dotacja: 710-71035-2020D-002001P, Wydatki: 710-71035-4270W-902007P —
zakup ustug remontowych). Udostepnione dokumenty umozliwiaty identyfikacje poniesionych
wydatkow w zwigzku z realizacjg zadania.

Z analizy akt wynikato, ze Gmina Miasto Etk na realizacje zadania nie zapewnita srodki wiasnych,
co jednakze nie byto warunkiem zawartego porozumienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2; 32-42]
5. Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania
Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadania, zgodnie z porozumieniem z 2022 r.,
nastepowato w dwaéch terminach: do dnia 15 wrze$nia 2022 r. (za okres od dnia rozpoczecia zadania

do 31 sierpnia 2022 r.) i do dnia 15 stycznia 2023 r. (za okres od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia
2022r.).
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Jednostka kontrolowana dopetnita obowigzku i terminu rozliczenia powierzonego zadania
za pierwszy i drugi (koficowy) okres 2022 r., sktadajac sprawozdanie odpowiednio: 15 wrzesnia
2022r. i 22 grudnia 2022 r. za posrednictwem platformy ePUAP. Po ocenie sprawozdan pod
wzgledem formalno-finansowym oraz merytorycznym nie wniesiono zastrzezen, a rozliczenie zostato
zaakceptowane.

[Dowéd: koszulka w EZD_PS-VI11.5230.1.9.2022]
6. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

W dniu 26 wrze$nia 2023 r.,, w obecnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie
przeprowadzono ogledziny cmentarza wojennego z Il wojny Swiatowej zotnierzy polskich, radzieckich
oraz iotnierza francuskiego przy ul. Cmentarnej w Etku w zakresie remontu polskich mogit
zotnierskich objetych pracami remontowo-konserwacyjnymi w 2022 r. Z przeprowadzonych ogledzin
sporzadzono protokét.

W trakcie wizytacji stwierdzono:

Prace na ww. grobach wojennych zostaty wykonane zgodnie z zatwierdzonym projektem. Wszystkie
wojenne pomniki nagrobne utrzymane sa w jednolitej formie. Poziome, prostokatne ptyty nakrywy,
posadowione na nich pionowe plyty napisowe z przyleglymi z lewej strony krzyzami wykonano
z szarego granitu. Ramy u podstawy nagrobkéw pozostawiono z wyszlifowanego lastryko. Na kaidej
plycie napisowej gtowicy nagrobkéw widnieje w kolorze czarnym: grawer orta na tle krzyza,
inskrypcje z imieniem i nazwiskiem polegtego zotnierza z datg urodzenia i $mierci lub informacja
o nieznanym zotnierzu i roku, w ktérym polegt. W lewym, dolnym rogu kazdej piyty, przy krzyiu,
umieszczony jest numer przepisany z lastrykowych nagrobkéw wymienionych na granitowe.

Stan utrzymania cmentarza wojennego z Il wojny $wiatowej bardzo dobry, ukfad catosci cmentarza
czytelny, teren wykoszony i wygrabiony. Nagrobki w bardzo dobrym stanie, odnowione, zaréwno
kamien, jak i lastrykowa rama oczyszczone, bez ubytkéw, mchow i porostéw, utrzymane w czystosci,
z czytelnymi inskrypcjami.

[Dowéd: akta kontroli str. 43-48]
7. Obowigzki informacyjne

Zgodnie z art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Gmina zobowigzana
zostata do podejmowania dziatari informacyjnych dotyczacych finansowania lub dofinansowania
z budzetu paristwa zadania okres$lonego w § 1 ust. 1 pkt 2 porozumienia pn. ,,Remont mogit zotnierzy
Wojska Polskiego z Il wojny $wiatowej w Etku”.

Kwota przyznana przedmiotowym porozumieniem przekroczyta 50000,00 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia dziatan
informacyjnych  podejmowanych przez podmioty realizujagce zadania finansowe lub
dofinansowywane z budzetu paristwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
953, ze zm.).

Ustalono, ze Gmina dopetnita obowigzku informacyjnego. Informacja dotyczaca zadania oraz Zrédta

jego finansowania zostata umieszczona na stronie internetowej www.elk.pl, internetowym serwisie
spotecznosciowym oraz nadana w lokalnej rozgto$ni radiowe;j.
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