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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 2 sierpnia 2022 roku

Znak: PS-1.431.2.4.2022

Pan

Jakub Bornus

Wéjt Gminy Braniewo
ul. Moniuszki 5
14-500 Braniewo

Ponizej przekazuje Panu Wéjtowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 26-27 maja 2022 roku, na podstawie

art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2022 poz. 690), w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu
Pracy, przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, zgodnie z zawartymi porozumieniami, przez:

Panig Barbare Baginska-Janulin — starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale
Budzetu, planowania ianaliz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa
nr 35/2021, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie (upowaznienie nr FK-IV.0030.382.2022 z 19 maja 2022 roku
wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego) — petnigca funkcje przewodniczgcego
zespotu;
Panig Olge Zarose-Raczkowska — starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale
Budzetu, Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr
17/2019, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie (upowaznienie nr FK-1V.0030.383.2022 z dnia 19 maja 2022
roku wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego) — petnigcg funkcje cztonka
zespotu.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia

czynnosci kontrolnych dla Pana Jakuba Bornusa - Wéjta Gminy Braniewo.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Kontrolg objeto Urzad Gminy w Braniewie, ul. Moniuszki 5, 14-500 Braniewo i odnotowano
w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 2 w 2022r.

Okres objety kontrolg: rok 2021 i 2022 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

e REGON Gminy — 170747997,
e NIP Gminy — 5821563244,
e Adres Gminy — ul. Moniuszki 5, 14-500 Braniewo.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska
kierownicze w Urzedzie Gminy w Braniewie petnity nastepujace osoby:

. Jakub Bornus - Wéjt Gminy Braniewo - wybrany w wyborach bezposrednich z 4 listopada
2018 roku (Slubowanie z dn. 20 listopada 2018 roku);

. Krzysztof tabuda - Sekretarz - zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony z 31 lipca 2019 roku (petnigcy obowigzki Sekretarza Gminy od 1 sierpnia
2019r.);

. Halina Olga Kazubek - Skarbnik Gminy Braniewo - powotana Uchwatg NR 21/VIII/2018

Rady Gminy Braniewo z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy
(petnigca obowigzki od 19 grudnia 2018 r.).

Wyijasnien w czasie kontroli udzielat:
e Pracownik zatrudniony na stanowisku podinspektor ds. oswiaty i pozyskiwania srodkéw
pozabudzetowych w Urzedzie Gminy w Braniewie.
[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania $Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach
2021-2022.

Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, w okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy
w Braniewie, wptyneto 6 wnioskéw w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mitodocianych pracownikéow, tj. w 2021 roku — 6 wnioskéw, natomiast w roku 2022, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie wptynat zaden wniosek.

W dniu 26 marca 2021 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.54.2021 pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Braniewo, na kwote 58.183,00 zt. W roku
2021 na podstawie wnioskdw ztozonych przez pracodawcéw kontrolowana jednostka
whioskowata o srodki w wysokosci 45.343,27 zt. Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw
ksiegowych za okres od dnia 1stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., stwierdzili
wykorzystanie srodkow w petnej wnioskowanej wysokosci, tj. 45.343,27 zt. Kontrolowany Urzad
nie dokonywat zwrotu odsetek bankowych na rachunek bankowy tut. Urzedu.

W dniu 31 marca 2022 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.54.2022 pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Braniewo, na kwote 112.110,00 zt. W roku
biezagcym do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych jednostka nie wnioskowata o srodki
na realizacje decyzji konczacych sie przyznaniem dofinansowania ze srodkéw Funduszu Pracy,
za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw.

W przypadku 6 postepowan administracyjnych z 2021 roku zakoriczonych wydaniem decyzji
w zakresie przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych
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pracownikéw, wnioski rozpatrzono zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo
oswiatowe.
[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Kontrolg objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj. 6 — przyznajacych
dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 — miesiecznym w roku 2021.
[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. ,,Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw” zostato zapisane w:

> regulaminie organizacyjnym:

e wprowadzonym Zarzadzeniem NR 12/VI.2012 Wéjta Gminy Braniewo z dnia 21 lutego
2012 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego okreslajgcego organizacje
i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Braniewo (z pdzn.zm.), w § 29 do zakresu dziatania
poszczegdlnych samodzielnych stanowisk nalezy w szczegdlnosci - Stanowisko ds. oswiaty
i sSrodkéw pozabudzetowych, pkt. 3. w pozostatym zakresie ppkt. 2. "Prowadzenie spraw
zwigzanych ze zwrotem kosztdw przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikéow";

> zakresie czynnosci:

e pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie w Urzedzie Gminy w Braniewie,
tj. podinspektora ds. oswiaty i pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych, w pkt 4 pn.
"Prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem kosztdw przygotowania zawodowego
mtodocianych pracownikéw ". Zakres obowigzuje od 13 maja 2019 roku.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Decyzje przyznajace dofinansowanie w przedmiotowym zakresie i zaswiadczenia
o udzielonej pomocy publicznej podpisuje Pan Jakub Grzegorz Bornus - Wéjt Gminy Braniewo.
[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Kontrolowany Urzad posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniong
ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane s3 zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planédw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 poz. 342) oraz z wytycznymi Departamentu Rachunkowosci
Ministerstwa Finansow z dnia 28 maja 2014r., znak DR3/502/110/IDM/14, tj. na koncie 139 ,Inne
rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystywane jest konto 240
,Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

W kontrolowanym okresie Urzad rozliczenia miesieczne i roczne do Urzedu Wojewddzkiego
sktadat terminowo i rzetelnie, tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w § 3 Porozumienia.
Whioski o srodki sktadano terminowo i celowo, na podstawie wnioskédw ztozonych przez
pracodawcow.
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Decyzje przyznajace dofinansowanie kontrolowana jednostka wydawata na podstawie
whnioskow ztozonych przez pracodawcéw w terminie 3 miesiecy od ukorniczenia przez
mtodocianego pracownika nauki zawodu oraz dotgczonych do nich zatacznikédw, dokumentujacych
m.in. zdanie egzaminu przez mtodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz zawodowy
instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu rozpatrzono
z zachowaniem przepisdw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j.

Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu rozpatrzono z zachowaniem przepiséw ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W przypadku wszystkich
skontrolowanych decyzji przestrzegano terminéw wynikajacych z Kpa, przewidzianych na wydanie
przez jednostke decyzji przyznajgcych dofinansowanie pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych
pracownikéw. W 3 przypadkach decyzje wydano w ciggu miesigca od dnia wptyniecia wniosku
(OP.4453.04.2021.)) OP.4453.05.2021.)J, OP.4453.06.2021.))), w pozostatych 3 przypadkach,
po przedtuzeniu terminu wydania decyzji, z uwagi na fakt, iz wnioski wptynety na koniec roku 2020,
tj. po terminie sktadania zapotrzebowan do Urzedu Wojewddzkiego (decyzja OP.4453.01.2021.1J,
OP.4453.02.2021.JJ, OP.4453.03.2021.JJ).

Wyptaty dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku 6 decyzji przyznajacych
dofinansowanie nastgpity po terminie, kiedy decyzje staty sie ostateczne.

Do wszystkich decyzji zostata dotgczona metryka dokumentujgca przebieg rozpatrywania
whioskéw, wymagana przepisami KPA.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

W przypadku wszystkich decyzji przyznajacych dofinansowanie, prawidtowo naliczono
kwoty dotacji, zgodnie z regulacjg prawng wynikajacg z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe, ktdra okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych
pracownikéw w cyklu 36 — miesiecznym.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Wszystkie skontrolowane decyzje uwzglednialy przepisy zwigzane z pomoca
de minimis, zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej. Kontrolowany Urzad stosowat przepisy zwigzane z pomocg de minimis
w zakresie sktadanych przez pracodawcéw wraz z wnioskiem zatgcznikéw, niezbednych
do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania sie o pomoc de minimis,
ktéry przedstawia podmiot ubiegajacy sie o ww. pomoc. Do kazdej decyzji zostato wydane
zaswiadczenie o pomocy de minimis, wystawiane na podstawie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, sprawozdania z udzielonej pomocy
publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w Warszawie w systemie SHRiMP,
zostaty przekazane w terminie wskazanym § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Kontrolowana jednostka w okresie realizacji zadania, poczawszy od roku 2021, jest
zobowigzana do wypetniania obowigzkéw informacyjnych, zgodnie z § 5 porozumienia na 2021
rok w zakresie zamieszczania informacji o uzyskanej kwocie dofinansowania na plakacie
informacyjnym oraz stronie internetowej, zaleznie od uzyskanej kwoty dofinansowania. Kwota
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przyznana w porozumieniach na 2021 i 2022 rok przekroczyta 50.000zt, w zwigzku z powyzszym
w trakcie czynnos$ci kontrolnych jednostka przedstawita, iz na stronie internetowej Urzedu Gminy
w Braniewie znajduja sie informacje o dofinansowaniu ze srodkéw FP, tj. pod adresem:

* rok 2021 - http://www.gminabraniewo.pl/cms/index.php/57-srodki-rzadowe/1736-
fundusz-pracy-dofinansowanie-pracodawcom-kosztow-ksztalcenia-mlodocianych-
pracownikow-w-roku-2021,

* rok 2022 - http://www.gminabraniewo.pl/cms/index.php/1873-fundusz-pracy-
dofinansowanie-pracodawcom-kosztow-ksztalcenia-mlodocianych-pracownikow-
w-roku-2022 (dostep z dnia 27 maja 2022 r.).

Ponadto, w widocznym miejscu na tablicy ogtoszenn w Urzedzie Gminy w Braniewie wywieszono
plakat informacyjny.

[Dowdd: akta kontroli, sprawa PS-1.431.2.4.2022]

Z ustalen kontroli wynika, ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom

kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:

Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw w zakresie obowigzkdw pracownika oraz regulaminie organizacyjnym;
Terminowe i celowe sktadanie zapotrzebowan na s$rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Terminowe i rzetelne sktadanie rozliczen ze s$rodkéw Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Wyodrebnienie przez jednostke rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi Srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2021
poz. 1082 ze zm.);

Sposdéb ewidencjonowania srodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkow tych srodkéw przez
Urzad, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 poz. 342) oraz z wytycznymi
Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014r., znak
DR3/502/110/IDM/14;

Sposéb prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw, zgodny z ustawg z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. 2021 poz. 743
ze zm.);
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e Sposob wydawania decyzji przyznajgcych dofinansowanie dla pracodawcéw, tj. na podstawie
ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukoriczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu
lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskéw i dotgczanych do nich
dokumentdw, zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U.
2021 poz. 1082 ze zm.);

e Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku skontrolowanych decyzji, zachowano terminy
wynikajgce z Kpa, przewidziane na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych,
pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, tj. decyzje wydano w terminie
miesigca od dnia wptywu wniosku zgodnie z art. 35 § 3 oraz po przedtuzeniu terminu, zgodnie
z art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2021 poz. 735 ze zm.);

e Stosowanie przepiséw, zwigzanych z pomocy de minimis, w zakresie dotgczania przez
pracodawcow do wniosku o dofinansowanie, zatgcznikdw niezbednych do wydania decyzji,
tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie z art. 37 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. 2021 poz. 743 ze zm.);

e Naliczanie kwoty dotacji zgodnie z regulacja prawng wynikajagcg z art. 122 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz.U. 2021 poz. 1082 ze zm.), tj. przy naliczaniu
kwot naleznych pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu
36 — miesiecznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy;

e Terminowe wystawienie zaswiadczen o pomocy de minimis do decyzji wydanych w roku 2021,
tj. wszystkie zaswiadczenia wydano z zachowaniem terminu okreslonego w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. 2018 poz. 350);

e Terminowe wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywanie dofinansowania na konta
pracodawcow po 14 dniach, przewidzianych na zgdanie przez strone uzupetnienia decyzji co do
rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania, badz
po zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 111 oraz 127a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2021 poz. 735 ze
zm.).

e Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRIMP, tj. w przypadku wszystkich
wydanych decyzji, sprawozdanie dotyczace udzielonej pomocy publicznej dla pracodawcy,
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, zostato przekazane w terminie
7 dni, wskazanym w § 6 ust 2 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdarn o zalegtfosciach
przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (t.j.
Dz. U. 2016 poz. 1871);

e Wypetnienie obowigzkéw informacyjnych zgodnie z § 5 Porozumienia, dostepnych na stronie
internetowej: www.qgov.pl/premier/promocja, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 7 maja 2021r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowe Ilub dofinansowywane z budzetu panistwa
lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021r. poz. 953 ze zm.).

W zwiazku z faktem, iz nie stwierdzono zadnych uchybien i nieprawidiowosci, odstepuje sie
od wydania zalecen pokontrolnych.
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Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze.
Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Anna Stowinska
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki w Olsztynie tel. 89 523 24 44, 89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 www.olsztyn.uw.gov.pl
10-575 Olsztyn info@uw.olsztyn.pl
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