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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 12 ust. 2 umowy o dofinansowanie realizacji zadania publicznego nr 2020/0157/0037/
Sub.B/DS-SWD/20/1Sz z 26 czerwca 2020 r.", zawartej pomiedzy Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej (dalej:
Zwigzek” lub ,PZPN”) a Skarbem Panstwa — Ministrem Sportu, zostata przeprowadzona w PZPN kontrola
prawidtowosci wykorzystania dofinansowania udzielonego w 2020 r. przez Ministra Sportu ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na realizacje zadania publicznego polegajgcego na rozwijaniu sportu
dzieci i mtodziezy w ramach Programu ,Certyfikacji Szkoétek Pitkarskich”.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli.

1. Polski Zwigzek Pitki Noznej prawidtowo i terminowo wykorzystat objete kontrolg srodki dotacji przekazanej
przez Ministra Sportu w 2020 r.

Cztery wydatki na tgczng kwote 14 708,00 zt?2 zostaly dokonane przez szkotki pitkarskie niezgodnie
Z przeznaczeniem, co nie zostato w toku weryfikacji dostrzezone przez Zwigzek. Kwota ta podlega zwrotowi.
Poza tymi przypadkami, nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i ptatnosci dokonanych poza okresem
obowigzywania umowy.

Przekazane przez Ministra Sportu srodki dotacji w wysokosci 32 687 763,14 zt (64,25% planowanych
catkowitych kosztow realizacji zadania) zostaty wykorzystane przez PZPN w kwocie 31 341 304,37 zt (95,88%
kwoty dofinansowania).

Kontrolg objeto 505 dowodéw ksiegowych obejmujgcych wydatki w kwocie 3 564 177,84 zt sfinansowane ze
Srodkéw z dotacji (11,37% kwoty dofinansowania) oraz 207 dowodéw ksiegowych obejmujgcych wydatki
w kwocie 1093 772,02 zt sfinansowane ze Srodkéw witasnych PZPN i innych pochodzacych ze szkotek
pitkarskich (5,48% kwoty $rodkéw wiasnych i innych). Srodki dotacji przeznaczone zostaty na dofinansowanie
zadania publicznego polegajgcego na rozwijaniu sportu dzieci i mtodziezy w ramach Programu ,Certyfikacji
Szkotek Pitkarskich™, w tym m.in. na:

— wynagrodzenia i szkolenia trenerow,
— organizacje obozéw sportowych, meczow i turniejéw,
— wyjazdy na mecze i turnieje,

I Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
polegajacego na rozwijaniu sportu dzieci i mtodziezy w ramach Programu ,Certyfikacji Szkoétek Pitkarskich” z 26.06.2020 .,
dalej: ,umowa o dofinansowanie”.

2 Kwota ta stanowi 0,05% kwoty wykorzystanego dofinansowania oraz 0,41% kwoty wydatkéw poddanych badaniu.

3 Wprowadzony decyzjg nr 13 Ministra Sportu z dnia 6 marca 2020 r., dalej: ,Program” albo ,Program certyfikacji”.



— wynajem obiektéw sportowych i zakup sprzetu sportowego.

2. Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 1 346 458,77 zt zostaty zwrdcone do Ministerstwa Sportu
w dwdch ratach*. Rata Il w wysokosci 346 458,77 zt wraz z odsetkami zostata przekazana 28 stycznia 2021 r.5.
Zwrot kwoty w wysokosci 346 458,77 zt zostat dokonany z przekroczeniem terminu okreslonego w § 11 umowy
o dofinansowanie oraz w art. 151 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2009 r. o finansach publicznych®.

3. PZPN osiggnat okreslone w Programie certyfikacji oraz we wniosku o dofinansowanie rezultaty’. Zbadane
dziatania byly realizowane zgodnie z tymi dokumentami. Do kluczowych efektéw Programu nalezy zaliczy¢
w szczegolnosci wzrost liczby dzieci uprawiajgcych pitke nozng oraz podniesienie kwalifikacji trenerskich,
majgcych wptyw na wzrost poziomu wyszkolenia zawodnikéw uczestniczgcych w Programie.

Zaraportowane w Sprawozdaniu koncowym liczby szkétek pitkarskich, uczestnikédw zajeé oraz trenerow
prowadzgcych zajecia w szkétkach na poziomach nizszych niz planowane wynikaty z charakteru realizowanego
zadania, zaktadajgcego okreslenie wysokich standardéw organizacyjno-merytorycznych oraz dopuszczajgcego
mozliwos¢ rezygnaciji przez szkotki z udziatu w Programie w trakcie jego realizacji, mozliwo$¢ odebrania przez
PZPN certyfikatu szkétkom niespetniajgcym wymogoéw programowych i organizacyjnych, a takze wygasniecia
certyfikatu.

4, PZPN prowadzit, zgodnie z § 5 umowy o dofinansowanie, wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow
otrzymanych z dotacji celowej oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkdéw. Z uwagi na charakter zadania
publicznego, to jest wspoétudziat w jego realizacji certyfikowanych szkétek pitkarskich, ewidencja ta prowadzona
byla etapowo. PZPN ewidencjonowat transze dotacji przekazane do poszczegdlnych szkétek pitkarskich,
natomiast szkotki pitkarskie miaty obowigzek ewidencjonowania poniesionych wydatkéw dokonywanych
w ramach otrzymanych transz dofinansowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci, w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych. Na probie
10 szkétek pitkarskich ustalono, ze jedna szkétka nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw
otrzymanych z dotacji, a trzy szkdtki nie prowadzity wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
z tych $rodkéw, co stanowito naruszenie art. 152 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 uméw
o dofinansowanie zawartych przez PZPN z certyfikowanymi szkétkami pitkarskimi.

5. Przeprowadzona na prébie 505 dowodoéw ksiegowych kontrola finansowa wydatkoéw sfinansowanych ze
srodkow z dotacji wykazata, ze w wielu przypadkach szkétki dokonywaty ptatnosci za zakupione towary/ustugi
nieterminowo, a opisy dowodow ksiegowych zawieraty uchybienia. Powyzsze nie miato wptywu na prawidtowosé
realizacji zadan Programu certyfikacji i wydatkowania $rodkéw z dotacji, jednakze wskazuje na nieskuteczny —
pomimo szeregu podejmowanych przez PZPN dziatan w tym zakresie — nadzér PZPN nad prawidiowym
opisywaniem dowodow ksiegowych przez szkditki pitkarskie oraz terminowym dokonywaniem ptatnosci ze
Srodkow z dotacii.

6. Zwigzek, zgodnie z § 2 ust. 5 umowy o dofinansowanie, nie dokonywat przesunie¢ pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami planu kosztow bezposrednich pokrywanych z dotacji, w wielkosciach wiekszych niz
10% wartosci kosztéw bezposrednich z dotacji. PZPN nie uzyskat przychodéw z dotacji oraz nie pobierat optat
od uczestnikéw Programu.

7. PZPN, z powodu niezaleznego od siebie braku dostepu do kohAca 2020 r. do Narodowej Bazy Talentéw
i zwigzanej z tym niemoznosci biezgcego monitorowania wprowadzania wynikow testow sprawnosciowych przez
szkotki pitkarskie, nie wywigzat sie w petni z zadania organizacji testéw sprawnosciowych uczestnikéw projektu
oraz nadzoru nad wprowadzaniem wynikéw testéw do elektronicznej bazy danych z wykorzystaniem portalu
.Narodowa Baza Talentéw™. Jednakze w sytuacji posiadanego juz dostepu do NBT, negatywnie nalezy oceni¢
niewyegzekwowanie przez PZPN, przeprowadzenia obowigzkowych testow sprawnosciowych przez wszystkie
certyfikowane szkdtki pitkarskie i wpisania ich wynikéw do Bazy.

Terminowo: | rata z 15.01.2021 r. w wysokosci 1 000 000,00 zt.
Potwierdzenie przelewu z 28.01.2021 r.

Dz. U. z 2021 r. poz. 305, dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
Whiosek z 10.04.2020 r.

Dz. U.z 2021 r. poz. 217, z pozn. zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
Dalej: ,Baza” albo ,NBT".
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8. Zwigzek wypetnit obowigzki sprawozdawcze w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji zadania w 2020 r.,
tj. ztozyl miesieczne raporty sprawozdawczo-ewaluacyjne oraz korncowe Sprawozdanie z realizacji zadania
publicznego.

9. Zwigzek, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie, zamiescit na wiasnej stronie internetowej
informacje o realizacji Programu ,Certyfikacji Szkétek Pitkarskich” zawierajgce m.in. informacje o nazwie, liczbie,
poziomach szkétek uczestniczgcych w Programie z podziatem na wojewddztwa. PZPN i szkétki pitkarskie
informowaty w swoich publikacjach, materiatach promocyjnych, poprzez media, jak réwniez w inny sposob,
stosownie do charakteru zadania, o fakcie dofinansowania ze srodkéw FRKEF realizacji zadania.

10. PZPN przestrzegat przepiséw o ochronie danych osobowych poprzez uzyskiwanie od certyfikowanych
szkotek pitkarskich oraz oséb uczestniczacych w realizacji zadania zgdd na przetwarzanie danych osobowych.
Na prébie 10 szkdtek pitkarskich ustalono, ze wszystkie szkdtki posiadaty zgody wszystkich rodzicow/opiekunow
prawnych dzieci oraz innych oséb uczestniczacych w realizacji zadania na przetwarzanie danych osobowych,
z wyjatkiem jednej szkotki pitkarskiej, w ktérej czes¢ zawodnikdw nie ztozyta takich o$wiadczen.

11.  Pozytywnie nalezy oceni¢ opracowanie i wdrozenie przez PZPN Systemu Zarzadzania Szkotkami
Pitkarskimi (system informatyczny), skutecznie wspierajgcego proces aplikowania i rozliczenia srodkéw z dotaciji,
a takze zarzadzania certyfikowanymi szkétkami pitkarskimi.

L. Ustalenia i oceny.

12.  Polski Zwigzek Pitki Noznej jest zwigzkiem sportowym, dziatajgcym na podstawie ustawy o sporcie®,
Prawa o stowarzyszeniach'!, innych przepiséw prawa oraz statutu Zwigzku'?. Nadzér nad PZPN sprawuje
minister wlasciwy ds. kultury fizycznej's.

PZPN zostat zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym 14 lutego 2002 r. pod nhumerem 0000091546.
PZPN jest jedynym prawnym reprezentantem polskiej pitki noznej (halowej, plazowej zarbwno mezczyzn, jak
i kobiet we wszystkich kategoriach wiekowych) w kraju oraz za granica.

Przyznanie srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'* przez Ministra Sportu

Program ,,Certyfikacji Szkotek Pitkarskich”

13.  Minister Sportu’®, na podstawie art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'®
oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania srodkow
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'” ogtosit, Decyzjg Nr 13 z dnia 6 marca 2020 r., Program ,Certyfikacji
Szkétek Pitkarskich” w ramach rozwijania sportu poprzez wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i mtodziezy 8. Program zostat skierowany do podmiotéw prowadzgcych szkolenie dla dzieci w wieku
5-13 lat w zakresie pitki nozne;.

14.  Gléwnymi celami programu byto:
upowszechnianie i promocja aktywno$ci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy,

—_

)
2) standaryzacja szkolenia sportowego w obszarze kompetencyjnym oraz infrastrukturalnym,
3) podniesienie jakosci szkolenia sportowego w pitce noznej,
4) stworzenie sieci szkotek pitkarskich funkcjonujgcych na trzech poziomach jako$ciowych wedtug

jednolitych standardéw szkoleniowo — infrastrukturalnych,
5) podniesienie jakosci szkolenia i kompetencji kadr trenerskich,
6) wazrost liczb osdb uprawiajgcych pitke nozna.
Program adresowany byt do ogdlnopolskich organizacji pozarzadowych, ktére w ramach swej podstawowej
dziatalnosci statutowej realizujg zadania w zakresie upowszechniania pitki noznej wérdd dzieci i mtodziezy.

10 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133, z pdzn. zm.).

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261).

12 Uchwata Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczego Delegatéw PZPN z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian
w Statucie Zwigzku.

13 Art. 16 ust.1 ustawy o sporcie, dalej: ,wtasciwy minister”.

4 Dalej: ,FRKF” albo ,Fundusz”.

15 Dalej: ,Minister Sportu” albo ,Minister”.

16 Dz. U. 22020 r. poz. 2094, z p6zn. zm.

17 Dz.U.z 2019 r. poz. 1638.

18 Dz. Urz. Min. Sportu z 2020 r. poz. 18.
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15.

16.

17.

Warunki realizacji projektu:
1) realizacja programu we wszystkich wojewodztwach,
2) realizacja programu w okresie od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
3) przygotowanie przez aplikujgcego w naborze kompleksowej koncepciji realizacji Programu, zawierajacej
w szczegodlnosci:
— opis i uzasadnienie wptywu proponowanej koncepcji realizacji programu na sytuacje dzieci
i mtodziezy szkolnej (w kontekscie szeroko rozumianej edukacji pitkarskiej) — na podstawie badan,
publikacji lub innych,
— szczegOlowo opisany mechanizm realizacyjny w zakresie: dziatahn przygotowawczych
i rekrutacyjnych (stworzenie sieci szkétek pitkarskich), schematu i wymogéw dotyczgcych nadawania
stopni certyfikacji, finansowania — z przedstawieniem wszystkich planowanych kosztéw oraz
okresleniem maksymalnej zunifikowanej kwoty dofinansowania przyporzgdkowanej dla jednej
druzyny na kazdym poziomie jakosciowym certyfikacji, kontroli i monitoringu, wspotpracy ze
szkotkami pitkarskimi i innymi interesariuszami Programu, narzedzi informatycznych do obstugi
projektu (system informatyczny), ewaluacji i promoc;ji, zaktadanych rezultatéw realizacji zadania,
opisang perspektywe realizacyjng do 2022 r.,
4) w zaleznosci od przedstawionej przez podmiot koncepcji Programu, mozliwe jest przeniesienie przez
realizujgcego zadanie okreslonych w koncepcji zadan realizujgcego na osoby trzecie realizujgce
zadania na poziomie wojewodzkim/regionalnym.

Do zadah podmiotéw realizujgcych zadanie nalezato m.in.:
1) opracowanie i wdrozenie narzedzi informatycznych umozliwiajgcych funkcjonowanie w Programie,
2) kwalifikacja szkoétek pitkarskich do Programu oraz przyznawanie certyfikatdw na trzech poziomach
jakosciowych,
3) opracowanie i przedstawienie szczegdtowego zakresu obowigzkéw dla treneréw i os6b monitorujgcych
oraz wsparcie finansowe w zakresie dofinansowania ich wynagrodzen,
) przeprowadzenie szkolen podnoszgcych kompetencje treneréw i os6b monitorujacych,
) wsparcie szkotek pitkarskich w zakresie wykorzystania infrastruktury sportowej,
6) koordynacja, nadzodr i kontrola pracy treneréw i oséb monitorujgcych,
) przeprowadzenie wizyt monitorujgcych we wszystkich szkdtkach uczestniczgcych w Programie,
) nadzor nad organizacjg testow sprawnosciowych uczestnikdw Programu oraz wprowadzenie wynikow
do Narodowej Bazy Talentow,
9) nadzor merytoryczny i finansowy nad realizacjg zadania zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie,
10) przygotowywanie comiesiecznych raportow sprawozdawczo-ewaluacyjnych zrealizacji zadania
zawierajgcych prezentacje danych rzeczowo-finansowych (do 20 dnia roboczego kazdego miesigca),
11) przygotowanie wraz z rozliczeniem zadania raportdw  sprawozdawczo-ewaluacyjnych
podsumowujgcych realizacje Programu (wedtug wojewodztw),
12) prowadzenie dziatarh promujgcych Program.

Warunki udzielenia dofinansowania:
1) udziat srodkdw wiasnych lub pochodzgcych z innych zrédet miat by¢ nie mniejszy niz 30% planowanych
kosztow catkowitych zadania,
2) wkitad wlasny moégt by¢ pokryty w formie finansowej lub niefinansowej,
3) ze srodkow dofinansowania mozna bylo pokry¢ koszty posrednie w wysokosci do 10% sumy kosztow
bezposrednich.
4) kosztami bezposrednimi mogty by¢:

— wynagrodzenia treneréw prowadzgcych zajecia w szkotkach pitkarskich w wysoko$ci maksymalnie
do 50,00 zt za godzine (liczba treneréw x liczba zajeé 60 minutowych x stawka). Dofinansowanie
dotyczyto wytgcznie treneréw prowadzgcych zajecia sportowe w szkdtkach, zwylgczeniem
sfinansowania sztabu szkoleniowego oraz wyjazdéw na mecze i obozy sportowe,

— dofinansowanie podwyzszania kwalifikacji treneréw prowadzgcych zajecia w szkdtkach pitkarskich
(szkolenia, kursy, kursokonferencje),

— dofinansowanie wynajmu obiektéw sportowych na zajecia,

— dofinansowanie zakupu sprzetu sportowego (do 10% sumy kosztéw bezposrednich przypadajgcych
na szkotke),

— dofinansowanie ubezpieczenia uczestnikdw zadania i treneréw (NNW),



— dofinansowanie organizacji obozéw sportowych, w tym transport uczestnikéw i sprzetu, wynajem
obiektéw, wyzywienie i zakwaterowanie (85,00 zt za osobodzien),

— dofinansowanie wyjazdéw na mecze i udziat w turniejach, w tym: wyzywienie, zakwaterowanie,
transport, wpisowe/startowe,

— dofinansowanie organizacji meczow i turniejow, w tym: wynajem obiektow sportowych, obstuga
medyczna, sedziowska, techniczna, medale, puchary, dyplomy, wyzywienie i zakwaterowanie,

— dofinansowanie promocji przedsiewziecia,

— dofinansowanie wynagrodzenia oséb monitorujgcych realizacje zadania (maksymalnie do 2.500,00 z
brutto/za miesigc) oraz pokrycie kosztéw dojazdu na wizyty monitorujgce,

— dofinansowanie obstugi IT,

— inne koszty bezposrednie $cisle zwigzane z realizacjg zadania, po akceptacji Ministra.

5) kosztami posrednimi mogty byé:

— koszty wynajmu lokalu biurowego,

— zakup niezbednego sprzetu, materiatéw i urzgdzen biurowych,

— pokrycie kosztéw tgczno$ci, internetu, korespondencii,

— opfaty bankowe,

— opfaty za nosniki energii,

— koszty realizacji zamowien publicznych,

— wynagrodzenie oséb obstugujgcych zadanie: obstugi ksiegowej, koordynatora gtéwnego projektu
(maksymalnie do 4.000 z brutto/m-c) oraz koordynatoréw regionalnych (maksymalnie do 2.500 zt
brutto/m-c).

18.  Nie podlegaly dofinansowaniu koszty posrednie w zakresie: remontéw biura, wyposazenia biura w meble,
badan i ubezpieczen pracowniczych, doszkalania pracownikdéw, odpraw, trzynastej pensji, nagréd, premii,
funduszu socjalnego, ryczattéw samochodowych.

Tabela nr 1 - Harmonogram nadawania certyfikatow i ich weryfikacja

Lp. Zamierzenie Daty skrajne zamierzenia
1. Start Programu certyfikacji 23.04.2019rr.

2. Sktadanie formularzy zgtoszeniowych 23.04 - 30.06.2019rr.

3. | Akceptacja ostatnich formularzy zgtoszeniowych potowa lipca 2019 r.

4. | Zakonczenie rejestracji zawodnikow w szkétkach 14.09.2019r.

5. | Weryfikacja szkoleniowa i weryfikacyjna 15.09 — 31.10.2019 .

6. Obrady Komisji Weryfikacyjnej i Odwotawczej 02-29.11.2019r.

7. | Nadawanie certyfikatow 01.09 —29.11.2019rr.

8. | Wizyty monitorujgce 01.12.2019 r. — 30.06.2020 r.
9. | Audyty roczne 02.05 -30.06.2020 .
0 o s et o107 150020201
11. | Weryfikacja szkoleniowa i operacyjna 16.09 — 31.10.2020 r.
12. | Obrady Komisji Weryfikacyjnej i Odwotawczej 02-29.11.2020 .

Powyzszy harmonogram miat by¢ powtarzany kazdego roku (w kazdym cyklu). Przyznany certyfikat miat

obowigz

ywac na dwa sezony pitkarskie:

— wl cyklu do 30 czerwca 2021 r.,

— wll cyklu do 30 czerwca 2022 r.,

—  w lll cyklu do 30 czerwca 2023 r.
Po kazdym cyklu miata by¢ realizowana ewaluacja projektu pod katem merytorycznym, kryteriéw oraz
operacyjnym. [Akta kontroli: str. 33-45, 70-128]



Whniosek o dofinansowanie realizacji zadania w ramach Programu ,,Certyfikacji szkélek Pitkarskich”

19.

PZPN terminowo, tj. 10 kwietnia 2020 r., ztozyt wniosek o dofinansowanie realizacji zadania publicznego

polegajgcego na rozwijaniu sportu dzieci i mtodziezy w ramach Programu ,Certyfikacja Szkétek Pitkarskich”.
Whiosek zawierat wszystkie wymagane informacje i zatgczniki'®.

Po dokonaniu oceny wniosku?°, Minister Sportu przyznat PZPN dotacje w wysokosci 35 000 000,00 zt — na
podstawie umowy z 26 czerwca 2020 r.

20.

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:
Sukcesywne podnoszenie jakosci szkolenia poprzez:
— podwyzszanie licencji trenerskich — 5% wszystkich treneréw,
— wymaog pracy dwdch treneréw z okreslong w kryteriach liczbg zawodnikéw na danym poziomie
Certyfikatu PZPN,
— uczestnictwo trenerdow w kursokonferencjach — 5% wszystkich treneréw,
— statly, niezapowiedziany monitoring podmiotéw — dwie wizyty w sezonie,
— aktywny coaching i mentoring treneréw monitorujgcych prowadzony w trakcie wizyt oraz
przekazywany w raportach monitorujgcych.
Poprawa warunkéw pracy dla treneréw poprzez: dofinansowanie do wynagrodzenia, state umowy,
dostepnos¢ kursow trenerskich.
Uporzadkowanie spraw organizacyjnych i formalnych w szkétkach poprzez:
— podwyzszanie kompetencji zarzgdczych wtascicieli/administratoréw szkétek pitkarskich — webinaria,
— ujednolicenie operacyjne funkcjonowania podmiotéw — wdrozenie wzorow umoéw trenerskich oraz
z wolontariuszami.
Dobre praktyki w dziataniu operacyjnym oraz planowaniu finanséw i zarzgdzania nimi poprzez:
— produkcje materiatéw wideo, tutoriali?' oraz przeprowadzania webinariéw z zakresu operacyjnego,
— dyscypline finansowg oraz wypracowanie terminowosci rozliczen.
Upowszechnianie i promocja aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez:
— wzrost liczby oséb uprawiajgcych pitke nozng wprowadzajgc powszechng rejestracje dzieci
grajgcych w pitke nozng w Systemie Extranet,
— udzielenie pomocy rodzicom lub opiekunom prawnym dzieci grajgcym w pitke nozna, w wyborze
szkoétek pitkarskich, wskazujgc ktdre spetniajg standardy szkoleniowe PZPN, gdzie ich kadra ma
kwalifikacje niezbedne do szkolenia zawodnikéw — zaktadka laczynaspilka.pl/certyfikacja.

Okreslono réwniez potencjat finansowy szkétek, gdzie sredni operacyjny budzet na 2020 r. certyfikowanego
podmiotu wynidst okoto 180 000,00 zt22.

21.

Pozafinansowy wktad wtasny (lub inny) w realizacje zadania miaty stanowic¢:
wiedza i doswiadczenie pracownikéw i wspotpracownikéw PZPN,
istniejgce systemy IT,
bezptatna baza materiatéw szkoleniowych,
instrukcje (wideo i w formie pisanej),
dobre praktyki w ramach polityki RODO.

PZPN zadeklarowat, ze nie bedzie pobierat optat od uczestnikéw Programu.

22.

Catkowity przewidywany koszt realizacji zadania zostat okreslony na kwote 50 344 017,08 zt.

19

20
21

22

Oswiadczenie, ze proponowane zadanie w catosci miesci sie w zakresie dziatalnosci statutowej jednostki; oswiadczenie, ze
wszystkie podane we wniosku informacje sg zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym; oswiadczenie, ze wszystkie
dane zawarte w zatgczonych dokumentach sg aktualne na dzien sktadania wniosku; oswiadczenie, ze zapoznano sig z trescig
Programu ,Certyfikacja szkotek pitkarskich”; oswiadczenie, ze udziat sSrodkéw wiasnych wskazanych w pkt VI ppkt 9 lit. a nie
pochodzi ze $rodkéw Ministerstwa Sportu; oswiadczenie dotyczace podatku VAT.

Protokét oceny wniosku z 27.04.2020 r.

Korepetycje, samouczek — metoda przekazywania wiedzy typu ,krok po kroku”, pozwalajgca tatwo nauczy¢ sie obstugi
roznych urzadzen, programowania czy tworzenia. Tutorial jest bardziej interaktywny i doktadniejszy niz instrukcje,
nastawiony na nauke poprzez przyktad. Tutorial dostarcza wszelkich informaciji potrzebnych do wykonania danego zadania.

Sredni budzet szkétki na poziomach: brazowym — 110 000,00 zt, srebrnym — 210 000,00 zt, ztotym — 373 000,00 zt.



Tabela nr 2 — Zrédta finansowania zadania

- — -
Lp. Zrodto finansowania Kwota (w zl) MLl B c_:atkgwnych_
kosztach realizacji zadania
1. | Srodki wiasne PZPN 1526 220,00 3,03
2 Inne srodki — wktad wiasny 13817 797,08 27 45
" | certyfikowanych szkétek pitkarskich ’
Srodki z FRKF — dotacja Ministra 35 000 000,00
3. 69,52
Sportu
Suma 50 344 017,08 100

23. Do podziatu srodkéw na certyfikowanie szkofki pitkarskie Zwigzek stworzyt algorytm, ktéry dzielit Srodki
z dotacji na szkétki w zaleznosci od liczby szkétek w Programie, liczby druzyn w Programie oraz liczby druzyn
w szkotkach na poszczegolnych poziomach Certyfikacji PZPN. Na wsparcie finansowe mogty liczy¢ tylko
i wytgcznie szkdtki pitkarskie, ktére w dniu przeliczenia kwoty dotacji (1 kwietnia 2020 r.) miaty wazny Certyfikat
PZPN.

24. Kazda z certyfikowanych szkétek, pod otrzymane z PZPN kwoty (prognozowane), przygotowata plan
podziatu kosztdéw na poszczegdlne pozycje katalogu kosztéw bezposrednich. Po dokonanej przez Zwigzek
analizie, podziat zaplanowanych kosztéw pokrywanych z dotacji przedstawiat sie nastepujgco:

Tabela nr 3 - Zakres rzeczowy zadania

Lp. Podziat kosztow lEell 2 ohEE] Uwagi
(w zt)
A. Koszty bezposrednie: 35 000 000,00
1. wynagrodzenie treneréw prowadzacych zajecia sportowe 18 053 030,65
2. podwyzszanie kwalifikacji treneréw 2364 279,76
3. wynajem obiektéw sportowych 3628 282,17
4. zakup sprzetu sportowego 2 540 322,05
5. ubezpieczenie zawodnikow i treneréw 437 186,62
6. organizacja obozow sportowych 4 094 298,65
7. wyjazdy na mecze i udziat w turniejach 2442 543,35
8. organizacja meczow i turniejéw 1440 056,75
9. promocja przedsiewziecia 0,00 | Srodki wytgcznie wiasne
10. wynagrodzenie osob monitorujgcych realizacje zadania 0,00 | Srodki wytgcznie wiasne
11. obstuga systemu IT 0,00 | Srodki wylacznie wiasne
12. inne koszty bezposrednie SciSle zwigzane z realizacja 0.00 Srodki wylgcznie wiasne
zadania ’
B. Koszty posrednie: 0,00 | Srodki wytacznie wiasne
Suma 35 000 000,00

Realizacje zadania publicznego miato wspiera¢ 82 wolontariuszy (asystenci treneréw w certyfikowanych
szkotkach pitkarskich). [Akta kontroli: str. 46-69, elektroniczny nosnik danych]

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego (aneksy)

25. Minister, na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej 26 czerwca 2020 r., przyznat PZPN srodki
finansowe na realizacje zadania publicznego pn. ,Certyfikacja Szkdétek Pitkarskich”. W umowie zostaty
okre$lone szczegdtowe warunki oraz zadania i obowigzki PZPN dotyczgce w szczegdlnosci:

— przydzielenia i wykorzystania sSrodkéw z dotacji,

— terminu realizacji zadania,

— obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,

— kontroli terminowos$ci i prawidtowosci realizacji zadania publicznego,

— sprawozdawczosci (obowigzek przesytania comiesiecznych raportéw sprawozdawczo —ewaluacyjnych
do 20 dnia roboczego miesigca nastepujgcego po miesigcu sprawozdawczym oraz przedstawienia
Zleceniodawcy koncowej dokumentacji sprawozdawczej irozliczeniowej z wykonania zadania pod
wzgledem merytorycznych i rzeczowo — finansowym w terminie 30 dni od daty zakonczenia realizaciji
zadania, tj. do 30 stycznia 2021 r.

— zwrotu niewykorzystanej dotacji, dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranegj
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami na wskazany rachunek bankowy,

— zmiany, wypowiedzenia, rozwigzania/odstgpienia od umowy o dofinansowanie.



Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Catkowity koszt realizacji zadania publicznego okreslono na kwote 50 344 017,08 zt. Na realizacje zadania
minister wtasciwy ds. kultury fizycznej przekazat dofinansowanie w kwocie 35 000 000,00 zt?® (w siedmiu
transzach?*). Umowa nie przewidywata dofinansowania kosztéw posrednich. Procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach realizacji zadania miat wynosi¢ nie wiecej niz 70,00%. Umowa dopuszczata
dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu kosztéw bezposrednich pokrywanych z
dotacji w wielkosciach nie wiekszych niz 10% wartosci okreslonych w preliminarzu.

26. Zgodnie z § 5 umowy o dofinansowanie, Zleceniobiorca zostat zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkéw, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Zleceniobiorca oswiadczyt, ze jest jedynym posiadaczem wyodrebnionego dla dotacji rachunku bankowego
wskazanego w umowie izobowigzat sie do utrzymania rachunku nie krécej niz do chwili dokonania
ostatecznych rozliczeh ze Zleceniodawcy, wynikajgcych z umowy.

27.  Zleceniobiorca realizujgc zadanie publiczne zobowigzany byt sprawowa¢ nadzér nad organizacjg testéw
sprawnosciowych uczestnikéw projektu oraz nad wprowadzeniem ich wynikéw do elektronicznej bazy danych
z wykorzystaniem portalu ,Narodowa Baza Talentéw”. Dodatkowo zostat natozony obowigzek zamieszczania
na stronie internetowej Zwigzku informacji o realizacji Programu zawierajgcych m. in. informacje o nazwie,
liczbie oraz poziomach szkdétek uczestniczgcych w Programie.

28. Obowigzkiem Zleceniobiorcy byto informowanie w wydawanych przez siebie, w ramach zadania,
publikacjach, swoich materiatach informacyjnych, poprzez media, jak réwniez stosownie do charakteru zdania,
poprzez widoczng w miejscu jego realizacji tablice lub ustng informacje kierowang do odbiorcéw, o fakcie
dofinansowania realizacji zadania przez Zleceniodawce.

29. Zleceniobiorca zostat zobowigzany do przedstawienia Zleceniodawcy korncowej dokumentacji
sprawozdawczej i rozliczeniowej z wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym i rzeczowo- finansowym
w terminie nie dtuzszym, niz 30 dni od daty zakonczenia realizacji zadania publicznego.

30. Umowe aneksowano jednokrotnie?®. Zmiany dotyczyty zmniejszenia liczby szkotek pitkarskich z 585 do
557 oraz zakresu rzeczowo-finansowego umowy, poprzez zmniejszenie kwoty dotacji do kwoty
32 687 763,14 zt oraz przesuniecia Srodkéw finansowych pomiedzy pozycjami w preliminarzu kosztow
bezposrednich, zgodnie z zatgcznikiem do aneksu.

Tabela nr 4 — Dane rzeczowe dotyczgce realizacji zadania

Planowane zamierzenia Planowane zamierzenia Wykonanie
L.p. Wyszczegolnienie zgodnie z umowa zgodnie z aneksem nr 1 zaplanowanych zamierzen
(w szt.) (w szt.) (w szt.)
1. Liczba szkotek 585 557 557
2. Liczba druzyn, w tym: 3345 2955 2955
Poziom | 1543 928 928
Poziom II 810 732 732
Poziom Ill 992 1295 1295
3, | Termin realizacji zadania 2.01.2020 r. — 31.12.2020 .
Zleconego
4 Miejsce realizacji zadania Polska — 16 wojewédztw
Zleconego

23 Zatgcznik nr 2 do umowy o dofinansowanie.

24 | transza w kwocie 11 600 000,00 zt w dniu 30.06.2020 r., Il transza w kwocie 2 150 000,00 zt w dniu 10.07.2020 r., Ill transza
w kwocie 5 200 000,00 zt w dniu 10.08.2020 ., IV transza w kwocie 5 500 000,00 ztw dniu 10.09.2020r., V transza w kwocie
3750 000,00 zt w dniu 9.10.2020 r., VI transza w kwocie 3 700 000,00 zt w dniu 10.11.2020 r., VIl transza w kwocie
3100 000,00 zt w dniu 4.12.2020 r.

25 Aneks nr1z11.12.2020 .




Tabela nr 5- Koszty realizacji zadania

Planowane koszty realizacji Planowane koszty realizacji T -
L. e . . Wykonanie finansowe dotacji
Wyszczegodlnienie zgodnie z umowa zgodnie z aneksem nr 1
p. (w zf)
(w zt) (w zl)
; Ze sSrodkow . Ze srodkow L Ze srodkow
Racien dotacji Qacien dotacji Qecien dotac;ji
Wynagrodzenie treneréw
prowadzacych zajecia
1. | sportowe (liczba treneréw x | 24 429932,80 | 18053 030,65 | 22 237 982,86 14119828,12 | 22298067,86 | 13 581 824,86
liczba zajg¢ 60 minut x
stawka 50 zl/godz.
Podwyzszanie kwalifikacji
2. | Focwyzszanie kwallikacy 250854630 | 236427976 | 1655617,89 159615591 | 134550853 | 127951021
treneréw (szkolenia)
Wynajem obiektd
3. | 'Yynajem obiextow 5012 160,41 3628 282,17 5527 837,42 3844 160,87 | 5581651,06 | 3741066,10
sportowych
4. | Zakup sprzetu sportowego 3479 549,67 2 540 322,05 4 339 205,41 2 752 048,66 4362 710,76 2 660 794,08
5. | Ubezpieczenie zawodnikow i | 554 gog 50 437 186,62 344 341,85 252 714,45 241 500,06 187 469,72
trenerow (NNW)
6. | Organizacia obozow 5642 149,98 4094 298,65 7013 398,15 4961159,75 | 6898337,29 | 493401624
sportowych
7. :’ngé’h”a meczeiudziatw |, 479 797,06 2 442 543,35 3961 364,41 347841146 | 3972439,18 3513 746,55
8. 8:?]?‘6?:\;“’13 meczow | 1867 525,11 1440 056,75 1976 743,51 1683283,92 | 1766 331,41 1442 876,61
9. | Promocja przedsiewziecia 225 808,62 0,00 301 945,60 0,00 276 607,75 0,00
10 Wynagrodzenie oséb
monitorujgcych realizacje 325 140,00 0,00 325 140,00 0,00 1217 106,07 0,00
zadania
1 Obstuga systemu IT 741 600,00 0,00 741 600,00 0,00 741 600,00 0,00
Inne koszty bezposrednie
12 | Scisle zwigzane z realizacia | 455 405 g5 0,00 331307,32 0,00 493 196,19 0,00
zadania (nalezy wymieni¢ do
akceptadji
Suma kosztéw bezposrednich 48159 149,10 | 35000 000,00 | 48 756 484,42 32687 763,14 | 49195056,16 | 31 341 304,37
Koszty posrednie 2184 867,98 0,00 2116 888,88 0,00 2098 181,26 0,00
Suma kosztow (koszty 50344 017,08 | 35000 000,00 | 5087337330 | 3268776314 | 51293237,42 | 31341304,37
bezposrednie i posrednie)

Integralng cze$¢é umowy stanowit wniosek o dofinansowanie oraz zatgczniki: nr 1 — zakres rzeczowy zadania, Nr
2 — preliminarz kosztow bezposrednich, Nr 3 — preliminarz kosztdw posrednich, Nr 4 — regulamin zadania, Nr 5
— program/harmonogram zadania. [Akta kontroli: str. 129-150, elektroniczny no$nik danych]

Umowy zawierane przez PZPN ze szkétkami pitkarskim.

31. W celu realizacji zdania publicznego PZPN zawart umowy o dofinansowanie ze wszystkimi szkétkami
pitkarskimi uczestniczgcymi w Programie certyfikacji. Umowy natozyty na szkdtki pitkarskie obowigzki w zakresie:
realizacji programu zgodnie z wytycznymi PZPN, dokumentowania poniesionych wydatkéw, prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
Srodkow, wprowadzania dokumentéw finansowych i danych do Systemu Zarzadzania Szkdétkami Pitkarskimi,
sprawozdawczosci miesiecznej (do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu sprawozdawczym) i koncowej
(w terminie siedmiu dni od daty zakonczenia realizacji zadania).

Zgodnie z § 12 umoéw ze szkdtkami, PZPN, Ministerstwo Sportu?® oraz inne wiasciwe organy lub inne
upowaznione osoby mogg przeprowadzi¢ kontrole terminowosci i wykonywania zadania, w tym wydatkowania
przekazanych srodkéw finansowych przez szkétki pitkarskie. [Akta kontroli: str. 151-159]

26 Dalej rowniez: ,Ministerstwo”.




Rachunek bankowy

32. Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie, przyznane przez Ministra Sportu $rodki finansowe z dotacji
zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy PZPN. Zwigzek byt jedynym posiadaczem rachunku
bankowego wskazanego w umowie i utrzymat go do chwili ostatecznych rozliczen z Ministrem?’. Na dzien 31
grudnia 2020 r. saldo rachunku, wynikajgce z rozliczen ze szkdtkami pitkarskimi, w tym dokonywanymi przez
szkotki zwrotami niewykorzystanych srodkéw dotacji, wynosito 3 095,80 zt. W wyjasnieniach z 10 stycznia 2022 r.
Wiceprezes PZPN poinformowat, ze ,....37 grudnia 2020 r. saldo rachunku zostato wyzerowane. Tego samego
dnia 2 szkotki dokonaty zwrotu niewykorzystanej dotacji, co spowodowato, Zze na wyciggu bankowym saldo
ostatecznie byto dodatnie. Kwota ta zostata zwrécona na rachunek Ministerstwa Sportu razem z pozostatymi
zwrotami...”.?8,

Zgodnie z § 3 ust. 6 umow zawartych przez PZPN ze szkotkami pitkarskimi, szkétki miaty by¢ jedynymi
posiadaczami rachunkéw bankowych, na ktére byly przekazywane $rodki z dofinansowania. Zgodnie
z o$wiadczeniem Wiceprezesa PZPN szkétki pitkarskie, przystepujgc do Programu certyfikacji, podaty numer
konta bankowego w Systemie Zarzadzania Szkoétkg oraz oswiadczyty, ze sg jedynymi posiadaczami
wskazanego rachunku bankowego. W wyjasnieniach z 10 stycznia 2022 r.2° Wiceprezes PZPN poinformowat,
ze ,...Przy weryfikowaniu poszczegoéinych dokumentéw kosztowych pracownicy PZPN sprawdzali, czy przelewy
wychodzg z konta szkotki (sprawdzany byt wiasciciel rachunku bankowego na potwierdzeniu przelewu)...”

[Akta kontroli: str. 160-164, 207-211]
Ewidencja ksiegowa srodkéw dotacji

33. PZPN posiadat zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont wprowadzone uchwatami
Zarzadu PZPN®®, spetniajgce wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe
Zwigzku prowadzone byty w siedzibie jednostki, przy uzyciu programu finansowo-ksiegowego. PZPN wywigzat
sie z okreslonego w § 5 umowy o dofinansowanie obowigzku prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej Srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkoéw.

34. Z uwagi na charakter zadania publicznego, to jest wspétudziat w jego realizacji certyfikowanych szkétek
pitkarskich, spetnienie wymogu prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej realizowane byto etapowo. PZPN
ewidencjonowat transze dotacji przekazane do poszczegdinych szkotek pitkarskich, natomiast szkotki pitkarskie
miaty obowigzek ewidencjonowania w swoim systemie ksiegowym poniesionych wydatkéw dokonywanych
w ramach otrzymanych transz dofinansowania, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

Przychody z dotacji ksiegowane byty w systemie ksiegowym PZPN na koncie ksiegowym utworzonym dla dotac;ji
pod nazwg PROGRAM CERTYFIKACJI (701-05-01) oraz koncie rozrachunkowym PROGRAM CERTYFIKACJI
SZKOLEK (260-02-02-01). W ramach ewidencjonowania wydatkéw z dotacji, na podstawie zaakceptowanego
harmonogramu ptatnosci, z Systemu Certyfikacji Szkotek Pitkarskich generowany byt raport w formie Excel
zwany notg przelewowg?!, ktérg importowano i ksiegowano w systemie ksiegowym PZPN w postaci noty
memoriatowej na koncie rozrachunkowym ROZLICZENIE PROGRAMU CERTYFIKACJI SZKOtEK (245 —
akronim szkotki) po stronie debetowej w korespondencji do konta rozrachunkowego ROZRACHUNKI
PROGRAM CERTYFIKACJI SZKOtEK (216 — akronim szkétki) po stronie kredytowej, gdzie ujmowano kwote
do wyptaty dla danej szkétki pitkarskiej. Po zamknieciu danego okresu rozliczeniowego, na podstawie
zaakceptowanych dokumentow umieszczonych przez szkdtki pitkarskie w Systemie Certyfikacji Szkdtek
Pitkarskich, generowany byt raport w formie Excel zwany notg rozliczeniowa?®?, ktérg importowano i ksiegowano
w systemie ksiegowym PZPN w postaci noty memoriatowe] rozliczajgcej dla kazdej ze szkdtek na koncie
rozrachunkowym ROZLICZENIE PROGRAMU CERTYFIKACJI SZKOtEK (245 — akronim szkétki) po stronie
kredytowej w korespondencji do konta kosztowego CERTYFIKACJA DOFINANSOWANIE (543-01-455-04) po

27 Pismo Wiceprezesa PZPN z 10 stycznia 2022 r. (L.dz. 55/2022).

2 Pismo z 10.01.2022r.

29 L. dz. 55/2022.

30 Uchwaly: nr X/232 z dnia 27 wrze$nia 2012 r. Zarzadu PZPN w sprawie zasad gospodarki finansowej i rachunkowosci
PZPN, nr X/233 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. Zarzadu PZPN w sprawie ustalenia Zaktadowego wykazu kont dla PZPN.

31 Raport zawierat informacje dotyczace: nazwy szkdfki pitkarskiej, nazwy kontrahenta/szkotki w systemie ksiegowym
(akronim), numer dokumentu, opis za jaki okres wyptacana jest transza, kwota do wyptaty, data ptatnosci.

32 Raport zawierat informacje dotyczgce: nazwy szkdtki, nazwy kontrahenta/szkotki w systemie ksiegowym (akronim), numer
dokumentu, opis ktérego okresu dotyczy rozliczenie, kwote rozliczenia — zbiorczo dla danej szkdtki za dany okres, date
rozliczenia (ostatni dzien rozliczanego okresu).
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stronie debetowej. Wydatki ujmowane byly w fgcznej kwocie poniesionych przez dang szkétke wydatkéw, bez
wyodrebnienia kosztéw rodzajowych (katalogu kosztéw), ktdry byt ewidencjonowany w Systemie Certyfikacji
Szkotek Pitkarskich.

Noty przelewowe i rozliczeniowe, generowane z Systemu w formie zbiorczego raportu Excel, byty wczytywane
do systemu ksiegowego za pomocg dedykowanej aplikacji, ktéra umozliwiata import danych wybranego arkusza
Excel do systemu ksiegowego w formie not memoriatowych. Jeden wiersz w raporcie Excel to jedna nota
memoriatowa wystawiona w systemie ksiegowym, jeden plik Excel moze zawiera¢ wiele not za dany okres. Noty
przelewowe i rozliczeniowe stuzyly do wymiany informacji pomiedzy dziatem administrujgcym dofinansowaniem,
a dziatem ksiegowym. Dzieki utworzonej aplikacji proces byt zautomatyzowany?3,

35. Zgodnie z § 5 umdw o dofinansowanie zawartych przez PZPN ze szkétkami pitkarskimi oraz Wytycznymi
i zasadami PZPN%4, wydatki dokonywane w ramach otrzymanych transz dofinansowania powinny byé
ksiegowane przez poszczegolne szkotki pitkarskie zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci,
w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. PZPN, w ramach wizyt
monitorujgcych nie dokonywat sprawdzen prowadzenia przez szkotki pitkarskie wyodrebnionej ewidencii
ksiegowe;j.

Na probie 10 szkétek pitkarskich ustalono, ze jedna szkétka nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
Srodkéw otrzymanych z dotacji, a trzy szkdtki nie prowadzity wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw, co stanowito naruszenie art. 152 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 uméw
o dofinansowanie zawartych przez PZPN z certyfikowanymi szkétkami pitkarskimi.

PowyZsze wskazuje na koniecznos¢ weryfikacji przez PZPN prawidtowosci prowadzenia przez szkofki pitkarskie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkoéw dotacji przekazanych przez PZPN.

[Akta kontroli: str. 212-345, 957-959, 1053-1068, 1179-1196, 1248-1292, 1554, 1610-1612, 1630-1635, 1728-
1735, 1797, 1845-1848, 1887-1903, elektroniczny no$nik danych]

Prawidtowos$¢ dokonywania wydatkéw ze srodkow z dotaciji.

Na podstawie zbadanej préby wydatkéw ustalono, ze PZPN prawidtowo i terminowo wykorzystat objete kontrolg
srodki z dotacji przekazanej przez Ministra Sportu w 2020 r., z wyjgtkiem czterech wydatkéw na fgczng kwote
14 708,00 zI*®%, w tym: jeden za wykonanie nadruku na koszulkach sportowych w kwocie 84,00 zt oraz trzy za
szkolenie treneréw przeprowadzone poza okresem realizacji zadania w fgcznej kwocie 14 624,00 zt. Poniewaz
wydatki te dokonane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem, to podlegajg zwrotowi do Ministerstwa na konto
wskazane w umowie o dofinansowanie realizacji zadania publicznego.

36. Przy realizacji zadania publicznego PZPN nie uzyskat dochoddéw nieprzewidzianych umowg
o dofinansowanie® oraz nie stwierdzono pobierania optat od uczestnikéw Programu. Zbadane $rodki wiasne
PZPN i inne pochodzace ze szkdtek pitkarskich byty wydatkowane wytgcznie w zwigzku z realizacjg zadania
publicznego.

37. Kwota dofinansowania wyniosta 31 341 304,37 zt, co stanowito 61,1% catkowitych kosztéw realizacji
zadania publicznego.

Kontrolg objeto 505 dowodow ksiegowych z ogdlnej liczby 34 308, na tgczng kwote 4 166 629,05 zt, w tym
3 564 177,84 zt sfinansowane z dotaciji, stanowigce 11,37% ogolnej kwoty dofinansowania. Dobor proby zostat
dokonany wedtug kryterium kwotowego z uwzglednieniem wszystkich kategorii kosztéw finansowanych ze
Srodkow z dotacii.

33 Mail z 18.01.2022 r. od Dyrektora Departamentu Finansowego PZPN — Gléwnego Ksiegowego.

34 Wytyczne i zasady PZPN z 11.03.2020 r., Rozdziat - Zasady dobrej praktyki w zakresie rozliczania srodkéw publicznych,
dalej: ,Wytyczne PZPN”.

35 Wykonanie nadruku na koszulkach sportowych w kwocie 84,00 zt i optata za szkolenie treneréw przeprowadzone poza
okresem realizacji zadania w wysokosci 14 624,00 zt.

36 Pismo Wiceprezesa PZPN z 14.01.2022 .
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Tabela nr 6 — Udziat proby wydatkéw w ogdlnej kwocie dofinansowania i w kwocie dofinansowania

poszczegdlnych kategorii kosztow

Kwota (w z) Udziat Préba . A
. . Udziat wartosci
dofinansowania p N
[p—; llogé proby w kwocie
Lp. | Kategoria kosztéw < < ateg . < <& dofinansowania
P I ze srodkéw | ogélnej kwocie | dowodéw Wartosé e £k
MSiT dofinansowania | ksiegowych (w z) a e%/oru
(W %) (w szt.) (w %)
) :’Vy”agro"ze”'a 22 298 067,86 | 13 581 824,86 43,34 190 364 506,17 2,68
. renerow
Podwyzszenie 1345508,53 | 1279510,21 4,08 25 265 333,89 20,74
2. | kwalifikacji trenerow
Wynajem obiekiow | 5 554 651 06| 3741 066,10 11,04 58 646 719,82 17,29
3. | sportowych
Zakup sprzetu 436271076 | 2660 794,08 8,49 92 547 587,39 20,58
4. | sportowego
Ubezpieczenie
zawodnikow i 241 500,06 187 469,72 0,6 21 100 278,09 53,49
5. | trenerow
Organizacja 0b0zOW | 5 498 337 29 | 4 934 016,24 15,74 24 839 191,51 17,01
6. | sportowych
Wyjazdy na mecze i | 4 75 439 18| 3513 746,55 11,21 54 566 995,32 16,14
7. | udziat w turniejach
Organizacja meczow | 4 766 331 41 | 1 442 876,61 46 41 233 565,65 16,19
8. | iturniejow
Razem | 46 466 546,15 | 31 341 304,37 100 505 3564 177,84 11,37

38. Z uwagi na fakt, ze PZPN byt faktycznym operatorem programu certyfikacji, transakcje finansowe byty
realizowane bezposrednio przez szkotki pitkarskie na podstawie wystawionych na szkétki dowodow ksiegowych.
W ramach kontroli finansowej PZPN dokonywat weryfikacji i zatwierdzen prawidtowosci dokonywanych przez
szkotki pitkarskie wydatkéw oraz ich rozliczen. Powyzsze bylo realizowane przy uzyciu Systemu Zarzgdzania
Szkotkg Pitkarska.

Rozliczanie kosztow odbywato sie zgodnie ze ztozonymi przez szkotki pitkarskie oswiadczeniami
o odliczaniu/nieodliczaniu VAT. W przypadku ztozenia przez szkétke pitkarskg oswiadczenia o odliczaniu VAT
wydatki ponoszone ze srodkéw z dotacji byty rozliczane w kwotach netto.

39. Zbadane srodki z dotacji zostaty wydatkowane wytgcznie na pokrycie kosztéw bezposrednich. Nie
stwierdzono przesunieé pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow bezposrednich w wielkosciach wiekszych
niz 10% wartosci okreslonych w preliminarzu, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy o dofinansowanie.

40. Na wszystkich zbadanych dowodach ksiegowych umieszczono, zgodnie z § 5 ust. 3 umowy
o dofinansowanie klauzule w brzmieniu: ,Pfatne ze Srodkéw FRKF na podstawie umowy z dnia ..... nr ......
w kwocie ...... zt.”.

41.  Zgodnie z Wytycznymi PZPN dotyczgcymi rozliczania dofinansowania ze srodkéw z dotacji, stanowigcymi
zatgcznik do umow zawartych przez PZPN ze szkétkami pitkarskimi, szkotki pitkarskie zobowigzane byly do
stosowania ogdélnych zasad rachunkowosci, zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Kazdy dokument ksiegowy
musiat zawiera¢ numer umowy, wskazanie zrddet finansowania, opis merytoryczny zgodny z ustalong formuta,
podpis osoby odpowiedzialnej za realizacje zadania, wskazania dekretacji dokumentu, zatwierdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i do wyptaty oraz daty dokonania ptatnosci. Ponadto przy
zatwierdzaniu dokumentoéw ksiegowych nalezato zachowac¢ rozdziat funkciji, a podpisy musiaty by¢é opatrzone
pieczatkg imienng i data.

W celu zapewnienia rzetelnego dokumentowania wydatkow i opisywania dowodow ksiegowych, PZPN zamiescit
powyzsze Wytyczne na stronie internetowej Zwigzku oraz w Systemie Zarzgdzania Szkoétkami, a takze
informowat szkdfki pitkarskie mailowo o obowigzku ich stosowania.

Kontrola przeprowadzona na ww. prébie dowodoéw ksiegowych sfinansowanych z dotacji wykazata, ze w wielu
przypadkach zasady zawarte w Wytycznych nie byly stosowane przez szkoétki pitkarskie. Stwierdzono
nastepujgce uchybienia:
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— dokonywanie poprawek poprzez skreslenie bez podpisu i bez wpisania daty ich dokonania,
— brak zatwierdzeh pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i do wyptaty,

— brak podziatu funkgcji (podpisy jednej, czesto niezidentyfikowanej osoby),

— brak dat wydarzen (szkolenia, wyjazdy itp.),

— bfedy w opisach (btednie przypisane kwoty),

— nieterminowe dokonywanie ptatnosci.

Powyzsze uchybienia nie miaty wplywu na prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw z dotacji, jednakze wskazujg
na koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru PZPN nad prawidtowym opisywaniem dowodow ksiegowych przez szkdtki
pitkarskie oraz terminowym dokonywaniem ptatnosci ze srodkéw z dotacji.

[Akta kontroli: str. 160-162, 178, 346-397, 398-478, elektroniczny nosnik danych]

Wynagrodzenia treneréw prowadzacych zajecia sportowe

42. Na wynagrodzenia trenerow prowadzgcych zajecia sportowe poniesiono wydatki wtgcznej kwocie
22 298 067,86 zt, w tym 13 581 824,86 zt ze Srodkdéw z dotacji, co stanowito 43,34 % ogodlnej kwoty
dofinansowania.

43. Kontrolg objeto 190 pozycji wynagrodzeri udokumentowanych dowodami ksiegowymi, na taczng kwote
dofinansowania 364 506,17 zl, stanowigcg 2,68% s$rodkéw z dotacji poniesionych w ramach tej kategorii
wydatkow. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie celowosci wydatkéw. Dofinansowanie obejmowato
wylgcznie treneréw prowadzgcych zajecia sportowe w szkdtkach, na podstawie zawartych umoéw zlecenia, umow
o prace i/lub kontraktéw trenerskich. Podstawg wyptaty wynagrodzenh byty: rachunki w przypadku umow zlecenia,
listy ptac w przypadku uméw o prace oraz faktury w przypadku prowadzenia przez trenera dziatalnosci
gospodarczej. Do kazdego zbadanego dowodu ksiegowego byly zatgczone umowy, miesieczne harmonogramy
prowadzonych zaje¢ oraz potwierdzenia ptatnosci wynagrodzen i ptatnosci do ZUS. Wypfaty byty dokonywane
terminowo, przelewami bankowymi lub gotéwkg, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe
wyptaty. Nie stwierdzono przekroczenia maksymalnej stawki dofinansowania wynagrodzenia trenera ustalone;j
w Programie certyfikacji w wysokos$ci do 50,00 zt brutto za godzine.

[Akta kontroli: str. 347-349, 373-397, 479-491, elektroniczny nos$nik danych]

Podwyzszanie kwalifikacji treneréw (szkolenia)

44. Na podwyzszenie kwalifikacji treneréw poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 1345 508,53 zt, w tym
1279 510,21 zt ze Srodkow z dotaciji, co stanowito 4,08% ogoinej kwoty dofinansowania.

45.  Wydatki obejmowaty: optaty za szkolenia/kursy treneréw prowadzgcych zajecia w szkdétkach pitkarskich
objetych programem certyfikacji, zakwaterowanie i wyzywienie podczas szkolenia oraz koszty dojazdow.

Kontrolg objeto 25 dowoddw ksiegowych, obejmujgcych 45 szkolen dla 226 treneréw, na tgczng kwote
dofinansowania 265 333,89 zl, stanowigcg 20,74% srodkéw z dotacji poniesionych w ramach tej kategorii
kosztow. Potwierdzeniem odbycia szkolenia byly w kazdym zbadanym przypadku dowody ksiegowe,
zaswiadczenia, certyfikaty. Wszystkie objete badaniem szkolenia byly szkoleniami licencyjnymi organizowanymi
przez PZPN lub szkoleniami, ktére uzyskaty akceptacje merytoryczng PZPN. Pfatnosci byty dokonywane
przelewami bankowymi w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi ich podstawe. W jednym przypadku
ptatnos¢ zostata dokonana z trzydniowym opdznieniem. PZPN nie ponidst z tego tytutu dodatkowych wydatkow,
pokrytych ze srodkéw z dotacji.

46. W trzech przypadkach dokonano wydatkéw na szkolenia trenerdw, ktére zostaty przeprowadzone poza
okresem realizacji zadania, na fgczng kwote 14 624,00 zt. PowyZzsze stanowito naruszenie § 2 ust. 1 umowy
o dofinansowanie. Ptatnosci miaty miejsce w dniach: 6 listopada 2020 r.37, 30 listopada 2020 r.38, 30 wrze$nia
2020 r.%°, natomiast szkolenia zostaty przeprowadzone w 2021 r.

W wyjasnieniach*® Wiceprezes PZPN poinformowat, ze Co do zasady PZPN akceptowat tylko koszty dotyczgce
zadan realizowanych w okresie pomiedzy 2.01.2020 r. a 31.12.2020 r. Jedli z zataczonego dokumentu
kosztowego wynikafo, ze dane zadanie miato migjsce na przetomie roku, rozliczenie akceptowane bytfo
proporcjonalnie. Akceptacja dokumentéw wskazanych w ramach proby kategorii kosztow, jako szkolenia

w
2

F-ra nr FA/0053/10/2020.

8 F-ra nr FV 387/2020.

9 F-ra nr B/370/09/20.

0 Pismo z 10.03.2022 r. (L. dz. 438/2022).
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przeprowadzone poza okresem realizacji, wynikneta z faktu nieumieszczenia przez wystawce / szkétke na
dokumencie kosztowym doktadnych dat odbywania sie danego szkolenia i wynikajgcg z tego trudnos$c
w przeprowadzeniu dogfebniejszej analizy przez osobe weryfikujgcg z ramienia PZPN. Niemniej jednak
faktury zostaty wystawione i optacone w roku 2020, a kursy rozpoczety sie i trwaty czesciowo w roku 2020
i dotyczyly treneréw pracujgcych w certyfikowanych szkoétkach pitkarskich w 2020 roku. Akceptacja tych
dokumentéw nie wynikata z przyjetego podejscia systemowego, jednak w obronie przyjecia tego kosztu
chcielibysmy podkreélic, ze Program Certyfikacji PZPN dla Szkétek Pitkarskich jest programem dtugofalowym,
a dofinansowanie doszkalania treneréw i podnoszenia ich kwalifikacji byto i jest jednym z gtdbwnych celéw tego
Programu. Zaptata za wiekszo$¢ kurséw (tych na przetomie roku réwniez) zazwyczaj musi nastgpi¢ w catosci
przed jego rozpoczeciem i w wiekszosci przypadkdw faktury wystawiane sg na cato$¢ kwoty. Ponadto wybér
terminu kursu podwyzszajgcego licencje nie zawsze jest tez zalezny od danego trenera czy szkotki (terminy
wynikajg z harmonograméw wojewddzkich zwigzkow pitki noznej).
Wskazane powyzej okolicznosci wyjasniajg przyczyny, dla ktérych Zwigzek zaakceptowat przedtozone przez
szkotki faktury na szkolenia. Jednakze, wydatki te nie moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne, bowiem zgodnie
z § 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaptate za
zrealizowane zadanie, zatem powyzsze wydatki obejmujgce okres po terminie realizacji zadania, jako
dokonane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie. Kwota do zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 14 624,00 zt.4".

[Akta kontroli: str. 350-354, 373-397, 492-501, elektroniczny nosnik danych]
Wynajem obiektéw sportowych
47. Na wynajem obiektéw sportowych poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 5581 651,06 zi, w tym
3 741 066,10 zt ze Srodkow z dotacji, co stanowito 11,94 % ogdinej kwoty dofinansowania.

48. Kontrolg objeto 58 dowoddw ksiegowych, na taczng kwote dofinansowania 646 719,82 zt, stanowigcg
17,29% srodkow z dotacji poniesionych w ramach tej kategorii kosztow. Wszystkie objete badaniem wydatki byty
celowe — obejmowaty koszty najmu boiska/hali na zajecia treningowe. W ramach $rodkéw wtasnych
sfinansowano koszty eksploatacyjne/utrzymanie boisk. Podstawg poniesienia kazdego zbadanego wydatku byty
umowy najmu obejmujgce okres realizacji zadania oraz dowody ksiegowe wystawione przez wynajmujgcego.
Pfatnosci byly dokonywane przelewami bankowymi w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi
podstawe wyptaty. W 11 przypadkach ptatnosci zostaty dokonane z opdznieniem. PZPN nie ponidst z tego tytutu
dodatkowych wydatkéw, pokrytych ze srodkdw z dotacji.

[Akta kontroli: str. 355-357, 502-520, elektroniczny nosnik danych]
Zakup sprzetu sportowego

49. Na zakup sprzetu sportowego poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 4 362 710,76 zt, w tym 2 660 794,08 zt
ze $rodkow z dotacji, co stanowito 8,49 % ogdinej kwoty dofinansowania.

50. W ramach wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw z dotacji nie stwierdzono przekroczenia 10% progu
wydatkoéw przeznaczonych na sprzet sportowy, okreslonego w Programie certyfikacji.

Kontrolg objeto 92 dowody ksiegowe, na tgczng kwote dofinansowania 547 587,39 zl, stanowigca 20,58%
srodkéw z dotacji poniesionych w ramach tej kategorii kosztow. Wszystkie zbadane wydatki byty celowe —
obejmowalty zakupy sprzetu sportowego, zgodne z katalogiem okreslonym w Wytycznych PZPN“2. Ptatnosci byly
dokonywane przelewami bankowymi w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty.
W siedmiu przypadkach ptatnos¢ zostata dokonana z opéznieniem. PZPN nie ponidst z tego tytutu dodatkowych
wydatkow, pokrytych ze srodkéw z dotacii.

51. W trakcie przeprowadzonych wizytacji w 10 wybranych szkétkach pitkarskich dokonano ogledzin
zakupionego w 2020 r. sprzetu sportowego. llos¢ i rodzaj okazanego przez kazdg zbadang szkdtke pitkarskg
sprzetu sportowego byly zgodne z katalogiem okreslonym w Wytycznych PZPN oraz z dowodami ksiegowymi
potwierdzajgcymi jego zakup. Okazany sprzet sportowy byt w stanie technicznym dobrym, posiadat oznaki
uzytkowania. W przypadku rozdysponowania sprzetu, wszystkie szkétki posiadaty kompletng dokumentacije
potwierdzajacg jego przekazanie trenerom lub zawodnikom, a w przypadku znacznego jego zuzycia albo

41 Kwota zwrotu wynosi 14 624,00 zt (F-ra nr FA/0053/10/2020 z 26.10.2020 r. - 5373,00 z, F-ra nr FV 387/2020
z13.11.2020 r. - 3 651,00 zt, F-ra nr B/370/09/20 z 30.09.2020 r. - 5 600,00 zt).

42 Katalog sprzetu sportowego obejmowat: pitki (rozmiar 3 i 4), bramki, oznaczniki, stozki, choragiewki, tyczki, pachotki,
postacie, gumy, drabinki koordynacyjne, pitki lekarskie do max. 3 kg, mate ptotki, laski gimnastyczne, pitki tenisowe,
worki na pitki i sprzet sportowy, stroje treningowe (bez obuwia sportowego).
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zniszczenia szkotki posiadaty protokoty likwidacji. Nie stwierdzono przypadkéw zbycia w okresie trwatosci
projektu zakupionego sprzetu sportowego, urzadzen sportowych czy innych srodkéw zakupionych w ramach
umowy.

W jednym przypadku wydatek dotyczyt wykonania nadruku na koszulkach sportowych, co byto niezgodne
z przeznaczeniem, okreslonym w Instrukcji PZPN dot. rozliczania dotacji Ministerstwa Sportu na Program
certyfikacji PZPN dla szkotek pitkarskich w 2020 r. i podlega zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
w umowie o dofinansowanie. Kwota do zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 84,00 zt.43.

[Akta kontroli: str. 160-162, 165, 182, 358-360, 373-397, 521-522, 927-949, 952-956, 999-1012, 1016-1023,
1069-1084, 1089-1140, 1202-1229, 1293-1325, 1444-1466, 1540-1553, 1615-1629, 1661-1727, 1771-1796,
1824-1839, 1849-1886, elektroniczny nosnik danych]

Ubezpieczenie zawodnikéw i treneréw

52. Na ubezpieczenia zawodnikéw i treneréw poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 241 500,06 zt, w tym
187 469,72 zt ze $rodkow z dotacji, co stanowito 0,60 % ogdinej kwoty dofinansowania.

53. Kontrolg objeto 21 dowoddw ksiegowych, na tgczng kwote dofinansowania 100 278,09 zi, stanowigca
53,49% srodkow z dotacji poniesionych w ramach tej kategorii kosztéw. Wszystkie zbadane wydatki byty celowe.
W kazdym przypadku podstawg poniesienia wydatku byly polisy ubezpieczeniowe NNW, obejmujgce
ubezpieczenia grupowe zawodnikéw i treneréw. W ramach objetej badaniem préby ustalono, Ze rozliczeniu ze
Srodkow dofinansowania podlegato ubezpieczenie tylko za miesigce przypadajgce na rok 2020. Nie stwierdzono
ubezpieczenia oséb nieuprawnionych. Ptatnosci byty dokonywane przelewami bankowymi w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. W trzech przypadkach ptatnosé zostata dokonana
z opdznieniem. PZPN nie ponidst z tego tytutu dodatkowych wydatkéw pokrytych ze Srodkéw z dotacii.

[Akta kontroli: str. 361-362, 373-397, elektroniczny nosnik danych]
Organizacja obozow sportowych

54. Na organizacje obozéw sportowych poniesiono wydatki w fgcznej kwocie 6 898 337,29 z, w tym
4 934 016,24 zt ze Srodkdéw z dotaciji, co stanowito 15,74 % ogdlnej kwoty dofinansowania.

55. Wydatki obejmowaty: wynajem obiektéw, zakwaterowanie, wyzywienie oraz Kkoszty transportu
zorganizowanego.

Kontrolg objeto 24 dowody ksiegowe, na tgczng kwote dofinansowania 839 191,51 zi, stanowigcg 17,01%
srodkéw z dotacji poniesionych w ramach tej kategorii wydatkéw. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Do
kazdego dowodu ksiegowego byly zatgczone imienne listy uczestnikéw. W ramach badanych wydatkéw nie
stwierdzono przekroczenia ustalonej w Programie certyfikacji maksymalnej stawki dziennej brutto w wysokosci
85,00 zt za osobodzien ani przypadkéw rozliczenia obozéw dochodzonych. Ptatnosci byly dokonywane
przelewami bankowymi w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. W dwdch
przypadkach ptatnos$¢ zostata dokonana z opdznieniem. PZPN nie ponidst z tego tytutu dodatkowych wydatkéw,
pokrytych ze srodkéw z dotaciji.

W ramach $rodkéw wiasnych sfinansowano wyptaty wynagrodzen sztabu oraz inne wydatki zwigzane
Z organizacjg obozéw*4, [Akta kontroli: str. 363-364, 373-397, 523-528, elektroniczny nosnik danych]

Wyjazdy na mecze i udziat w turniejach

56. Na wyjazdy na mecze i udziat w turniejach poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 3 972 439,18 zI, w tym
3 513 746,55 zt ze Srodkow z dotacji, co stanowito 11,21 % ogdinej kwoty dofinansowania.

57.  Wydatki obejmowaly: transport zorganizowany, wyzywienie, zakwaterowanie, wpisowe/startowe.

Kontrolg objeto 54 dowody ksiegowe, na tgczng kwote dofinansowania 566 995,32 zl, stanowigca 16,14%
Srodkéw z dotacji poniesionych w ramach tej kategorii kosztéw. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Do
wszystkich dowoddéw ksiegowych byty zatgczone imienne listy uczestnikéw oraz potwierdzenia dokonanych
ptatnosci. Ptatnosci byty dokonywane przelewami bankowymi/gotéwkg w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe wyptaty. W dziewieciu przypadkach ptatno$é¢ zostata dokonana z opdznieniem. PZPN
nie ponidst z tego tytutu dodatkowych wydatkéw, pokrytych ze srodkéw z dotaciji.

43 F-ra nr FS/20/H/05996 z 26.09.2020 r. — przelew z 27.10.2020 r.

44 Zakup: biletow wstepu na basen, dodatkowych atrakcji dla dzieci (bilety do kina, do zoo, do tematycznych parkow
rozrywki, parku linowego, na sptyw kajakowy), artykutdéw spozywczych, medycznych, ustug pielegniarskich i opieki
medycznej, koszulek na ob6z, nagréd i medali, ubezpieczenia na obozie, wynagrodzenie kierownika obozu, konsultacje
z psychologiem sportowym.
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W ramach $rodkéw wiasnych sfinansowano wydatki obejmujgce zakwaterowanie zawodnikéw i ustugi
transportowe oraz inne zwigzane z wyjazdami na mecze i udziatem w turniejach*®.

[Akta kontroli: str. 365-369, 373-397, elektroniczny nosnik danych]
Organizacja meczow i turniejow
58. Na organizacje meczéw i turniejow poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 1766 331,41 z, w tym
1442 876,61 zt ze srodkéw z dotacji, co stanowito 4,60 % ogdlnej kwoty dofinansowania.

59.  Wydatki obejmowaly: wynajem obiektow sportowych, obstuge medyczng, obstuge sedziowskg, obstuge
techniczng i administracyjna, medale, puchary, dyplomy, zakwaterowanie i wyzywienie.

Kontrolg objeto 41 dowoddw ksiegowych, na taczng kwote dofinansowania 233 565,65 zt, stanowigcg 16,19%
srodkéw z dotacji poniesionych w ramach tej kategorii kosztéw. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Do
dowodow ksiegowych dotyczgcych obstugi technicznej oraz zabezpieczenia medycznego byly zatgczone umowy
Zlecenia/o dzieto. Ptatnosci byly dokonywane przelewami bankowymi w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe wyptaty i byly. W dwéch przypadkach ptatnos¢ zostata dokonana z opéznieniem. PZPN
nie poniést z tego tytutu dodatkowych wydatkow, pokrytych ze srodkdw z dotacji. W ramach srodkéw witasnych
sfinansowano wydatki zwigzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem, zakupem medali i pucharéw oraz inne
zwigzane z organizacjg meczow i turniejow*6. [Akta kontroli: str. 370-397, elektroniczny no$nik danych]

Prawidlowos¢ dokonywania wydatkow ze srodkéw wiasnych PZPN i innych pochodzacych ze szkotek
pitkarskich

60. PZPN zachowat procentowy udziat sSrodkéw wtasnych w catkowitych kosztach realizacji zadania. Kwota
srodkéw wtasnych PZPN i innych pochodzacych ze szkotek pitkarskich wyniosta 19 951 933,05 zt, co stanowito
38,9% catkowitych kosztow realizacji zadania publicznego, w tym srodki wtasne PZPN 1 958 706,07 zi, a Srodki
pochodzgce ze szkétek pitkarskich 17 993 226,98 zt.

61. Srodki wlasne PZPN zostaty przeznaczone na:

a) wynagrodzenia 37 treneréw monitorujgcych realizacje zadania w kwocie 1 217 106,07 zt, wykonujacych
swoje zadania na podstawie uméw B2B albo uméw zlecenia. Dziesieciu treneréw monitorujgcych
zawarto z PZPN umowy na statg, wylaczng wspodtprace, w ramach ktérej otrzymywali comiesieczne
wynagrodzenia w jednakowej wysokosci, niezaleznie od liczby zrealizowanych wizyt monitorujgcych.
Wynagrodzenia pozostatych 27 trenerow byly uzaleznione od liczby wykonanych w trakcie danego
miesigca zadan.

Na podstawie okazanej dokumentacji oraz wyjasnien Dyrektora Departamentu Pitki Amatorskiej
(Grassroots)*” ustalono, ze wyptata wynagrodzen nastepowata na podstawie zawartych umoéw, po
przedstawieniu zestawien zrealizowanych w danym miesigcu zadan oraz raportéw z ich wykonania
(raport z wizyty wstepnej, raport z wykonania wizyty monitorujgcej, raport z wykonania wizyty
edukacyjnej, raport z weryfikacji obiektéw treningowych, raport z weryfikacji autorskiego programu
szkolenia, innych dokumentéw wynikajgcych ze zleconego zadania).

b) obstuge systemu IT w kwocie 741 600,00 zt. Wybor wykonawcy nastgpit w trybie zaproszenia do
zlozenia ofert.*® Podstawe dokonania wydatkow byty dwa dowody ksiegowe w kwocie 717 000,00 zt za
realizacje zadan informatycznych wramach budowy dwéch modutéw systemowych Programu
certyfikacji PZPN (finansowego i operacyjnego)*® oraz w kwocie 24 600,00 zt za prace
programistyczne w ramach modutu finansowego Programu certyfikacji PZPN (modut budzetu
i preliminarzy)>2°. [Akta kontroli: str. 182, 468-478, elektroniczny nosnik danych]

62.  Srodki pochodzace ze szkotek pitkarskich zostaty przeznaczone na:

a) wspolfinansowanie kosztow pokrywanych ze srodkéw z dotacji w kwocie 15 125 241,78 zt obejmujgcych:
wynagrodzenia treneréw prowadzacych zajecia sportowe, podwyzszanie kwalifikacji treneréw, wynajem

45 Praca wolontariusza, wyjazd na paintball, wynagrodzenie sedziego w tgcznej kwocie 120,00 zt omytkowo zostato
zakwalifikowane do kategorii ,\Wyjazdy na mecze” zamiast ,Organizacja meczoéw”, co nie miato wpltywu na prawidtowos¢
rozliczenia umowy o dofinansowanie.

46 Zakup: artykutéw spozywczych, materiatdw medycznych, ustugi gastronomicznej, ubezpieczenia OC, opfata regulaminowa
wojewddzkiego zwigzku pitki noznej, koszt uzytkowania pojazdu, dodatkowe atrakcje dla dzieci (pokaz freestyle’u).

47 Wyjasnienia z 11.01.2022 r.

48 Pismo PZPN z 23.02.2022 r. (No. 348/2022).

49 F-ra nr 01/07/2020 z 1.07.2020 .

0 F-ra nr 07/05/2020 z 30.04.2020 r.
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obiektéw sportowych, zakup sprzetu sportowego, ubezpieczenie zawodnikéw i treneréw, organizacje
obozoéw sportowych, wyjazdy na mecze i udziat w turniejach oraz organizacje meczow i turniejow.

Prawidtowo$¢ dokonania wydatkow ze srodkéw wiasnych szkétek zostata zbadana w ramach wybranej do
kontroli proby wydatkéw finansowanych ze $rodkéw z dotacji. W poddanych kontroli 505 dowodach
ksiegowych, 146 byto wspéifinansowanych ze srodkdw szkdtek pitkarskich na faczng kwote 622 451,21 zt,
co stanowito 4,12% udziatlu Srodkdw wtasnych szkdtek przeznaczonych na wspéifinansowanie
powyzszych kategorii kosztéw.

b) promocje przedsiewziecia w kwocie 276 607,75 zl, obejmujgcg w szczegdlnosci: prowadzenie i
aktualizacje stron www, zarzgdzanie profilami w mediach spotecznosciowych, zakup drukéw, ulotek
i banerow reklamowych, zakup materiatdbw promocyjnych, zakup radiowej kampanii reklamowej. Kontroli
poddano 14 dowodow ksiegowych na tgczng kwote 63 080,88 zt, co stanowito 22,81% srodkéw wiasnych
przeznaczonych na promocje. Dobdr proby zostat dokonany wedtug kryterium kwotowego. Do dowodéw
ksiegowych zatgczone =zostaly potwierdzenia dokonania pfatnosci. Nie stwierdzono wydatkow
niezwigzanych z realizacjg zadania publicznego.

c) inne koszty bezposrednie zwigzane z realizacjg zadania w kwocie 493 196,19 z, obejmujace: badania
lekarskie, odnowe biologiczng, zakup suplementow diety i odzywek wody i napojow oraz pozostate (m. in.
obstuga sedziowska, zakup laptopa, wynagrodzenie kierowcy autokaru, obstuga pielegniarska, zakup
statuetek). Kontroli poddano 24 dowody ksiegowe na tgczng kwote 123 389,00 zt, co stanowito 25,02%
srodkéw wtasnych przeznaczonych na pokrycie innych kosztéw bezposrednich. Dobor préby zostat
dokonany wedtug kryterium kwotowego. Do dowoddw ksiegowych zatgczone zostaty potwierdzenia
dokonania pfatnosci. Nie stwierdzono wydatkéw niezwigzanych z realizacjg zadania publicznego.

d) koszty posrednie w kwocie 2 098 181,26 zt obejmujgce: optaty za telefon, internet, ustugi IT, ustugi
kuriersko — pocztowe, wynagrodzenie obstugi ksiegowej i administracyjnej, koszty wynajmu pomieszczen
biurowych i zakupu sprzetu biurowego oraz inne®'. Kontroli poddano 23 dowody ksiegowe na tgczng kwote
284 850,93 z, co stanowito 13,58% srodkéw wiasnych przeznaczonych na pokrycie kosztéw posrednich.
Dobdr proby zostat dokonany wedtug kryterium kwotowego. Do dowodow ksiegowych zatgczone zostaty
potwierdzenia dokonania ptatnosci. Nie stwierdzono wydatkéw niezwigzanych z realizacjg zadania
publicznego.

63. Czes¢ wktadu wtasnego szkotek pitkarskich stanowit wkiad niefinansowy, na ktéry sktadata sie praca
wolontariuszy oraz bezpfatne udostepnienie obiektéw sportowych. Wartosé wktadu wyniosta 922 192, 86 zt (498
pozycji kosztowych), co stanowito 5,1% wktadu szkotek pitkarskich.

a) Praca wolontariuszy

Obejmowata gtéwnie asystentéw treneréw pomagajgcych prowadzi¢ zajecia sportowe albo inne osoby dziatajgce
na rzecz szkdtki pitkarskiej w sprawach organizacyjnych lub ksiegowych. Podstawg rozliczenia kosztu byty
umowy o wolontariat oraz wycena pracy wolontariusza.
b) Bezptatne udostepnienie obiektu sportowego
Podstawa rozliczenia kosztow byly umowy/porozumienia bezptatnego uzyczenia oraz wyceny.
[Akta kontroli: str. 160-162, 164-165, 346-397, elektroniczny nosnik danych]
Osiagniecie przez PZPN zaplanowanych rezultatéw realizacji dziatan
Certyfikacja szkétek pitkarskich
64. PZPN w sposdb terminowy i prawidtowy przeprowadzit proces certyfikacji szkétek pitkarskich objetych

dofinansowaniem ze srodkéw FRKF. Przestrzegano harmonogramu oraz procedur okreslonych w Regulaminie
Programu Certyfikacji PZPN dla Szkétek Pitkarskich, stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy o dofinansowanie.

Na wybranej do kontroli prébie trzech szkétek pitkarskich (po jednej o najwiekszej kwocie dofinansowania
z poziomu ztotego, srebrnego i brgzowego) ustalono, ze:

51 W szczegdlnosci: optaty za licencje programu do zarzgdzania klubem, zakup oprogramowania komputera, koszt obstugi
ksiegowej, wynagrodzenie dla gospodarza obiektu, wynagrodzenie dla magazyniera, koszt utrzymania obiektow
sportowych i pomieszczen administracyjnych, zakup artykutdow biurowych i srodkéw czystosci, optaty eksploatacyjne,
nadruk na odziezy sportowej, optata za akt notarialny. Dwa dowody ksiegowe w tacznej kwocie 860,00 zt (bilety na
ptywalnie i do parku trampolin), zostaty omytkowo zakwalifikowane do innych kosztéw posrednich, zamiast
bezposrednich co nie miato jednak wptywu na prawidtowos¢ rozliczenia umowy o dofinansowanie.
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a) zbadane szkotki pitkarskie spetnity wymogi uczestnictwa w ,,Programie Certyfikacji PZPN dla Szkotek
Pitkarskich” na swoich poziomach certyfikacji, tj. w zakresie:
— formalno-prawnym (przedstawity dokumenty organizacyjne, oswiadczenia o niekaralnosci treneréw
i potwierdzenia prowadzenia zaje¢ dla dzieci przez co najmniej 2 petne sezony),
— liczby i kwalifikacji treneréw,
— infrastruktury sportowej i posiadania sprzetu treningowego,
— wymaganej liczby druzyn,
— rejestracji w systemie Extranet PZPN,
— realizacji zatozen Programu Szkoleniowego Akademii Mtodych Ortéw albo swojego autorskiego
programu szkoleniowego,
— posiadania zgody rodzicéw/opiekunéw prawnych na uczestnictwo dzieci w zajeciach sportowych
w szkétce pitkarskiej oraz zaswiadczenia o braku przeciwskazahn medycznych do uprawiania sportu,
b) zbadane szkdtki pitkarskie terminowo zamiescity w Systemie Zarzgdzania Szkotkg Pitkarska formularze
zgtoszeniowe o nadanie Certyfikatu na wybranym poziomie,
c) przedstawiciele PZPN (trenerzy monitorujgcy) przeprowadzili w badanych szkdtkach wizyty wstepne,
majgce na celu zweryfikowanie zgodno$¢ dziatalnosci szkdtki z kryteriami Programu certyfikacji PZPN,
w tym sprawdzenie poprawnosci dokumentéw i danych zawartych w formularzach zgtoszeniowych.
Z wizyt zostaly sporzgdzone karty oceny szkétek, zawierajgce rekomendacje dla Komisji Weryfikacyjnej
w zakresie przyznania Certyfikatéw. W Sprawozdaniu merytorycznym z realizacji zadania zaraportowano,
ze w 2019 r. zostato przeprowadzonych 949 wizyt wstepnych.
d) PZPN nadat szkétkom Certyfikaty po pozytywnych decyzjach Komisji Weryfikacyjnej ds. Certyfikaciji.
W jednym przypadku przyznanie Certyfikatu nastagpito po orzeczeniu Komisji Odwotawczej ds. Certyfikacji,
uchylajgcej negatywng decyzje Komisji Weryfikacyjne;. [Akta kontroli: str. 530-727]

System Zarzadzania Szkoétka Pitkarska

65. System Zarzadzania Szkdtkg Pitkarskg®?, bedacy narzedziem IT, obejmowat potgczone ze sobg moduty:
organizacyjny i finansowy. Dostep do Systemu posiadali administratorzy finansowi szkdtek, wskazani pisemnie
przez wtadze kazdej szkotki oraz administratorzy PZPN.

66. Modut organizacyjny skutecznie wspierat zarzgdzanie certyfikowanymi szkotkami pitkarskimi. Stuzyt
w szczegolnosci do rejestracji szkoétek pitkarskich, skladania wnioskéw o przyznanie certyfikatéw oraz zawierat
podstawowe dane o szkétkach. W module organizacyjnym zamieszczane byty w szczegdlnosci: regulaminy,
harmonogramy zaje¢, plany treningowe, listy obecnosci na zajeciach, umowy najmu/uzyczenia obiektow
sportowych, wykaz treneréw i licencji, wykaz druzyn wraz z ich lokalizacjg, liczbe i kategorie wiekowg
zawodnikow.

67. Modut finansowy skutecznie wspierat proces aplikowania szkétek pitkarskich o srodki z dotacji oraz ich
wiasciwe rozliczenie. W module finansowym szkétki pitkarskie planowaty preliminarz kosztéw pokrywanych ze
Ssrodkéow z dotacji, jak i wymagany wkiad witasny. Wyliczone zgodnie z algorytmem kwoty ustalone
w preliminarzu, wyptacane byty szkétkom przez PZPN w miesiecznych transzach.
System zawierat funkcjonalnosci blokujgce mozliwo$é planowania i rozliczenia kosztéw w sposdb niezgodny
z zapisami umowy o dofinansowanie, w szczegoélnosci poprzez:
= w pozycji ,Wynagrodzenia treneréw prowadzgcych zajecia’” mozna byto zaplanowa¢ jedynie koszty
wynagrodzen trenerdéw przypisanych do certyfikowanych druzyn i posiadajagcych licencje trenerska
(lista treneréw zaciggana byta z modutu organizacyjnego),
* w pozycji ,Zakup sprzetu” - nie mozna byto wpisa¢ kwoty wyzszej niz 10% dotaciji,
= w pozycji wklad wiasny — blokowane byto wystanie preliminarza do akceptacji, gdy kwota wktadu
wiasnego byta nizsza niz 30%,
= brak mozliwosci wpisania kwot ze Srodkéw FRKF w pozycje preliminarza, ktére nie znajdowaly sie
w katalogu kosztéw Programu (mozliwe byto ich ujecie wytgcznie w srodkach wtasnych).

Po wypetnieniu preliminarzy przez szkétki pitkarskie system umozliwiat PZPN:
= weryfikacje preliminarzy poszczegdélnych szkotek przez pracownikéw PZPN oraz zsumowanie ich
w preliminarz zbiorczy, a nastepnie wygenerowanie go w formie druku ministerialnego (zat.2 do
whniosku),

52 Dalej: ,System”.
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= utatwienie procesu podpisywania umow ze szkotkami (generowanie umow z danymi szkotek, kwotami
dofinansowania, numerami kont oraz mozliwos¢ zatgczanie dokumentéw poswiadczajgcych, kto jest
uprawniony do podpisywania umoéw). Podpisywanie uméw odbywato sie w formie papierowej,

= aktualizacje preliminarza i utatwienie procesu podpisania anekséw do umoéw (proces analogiczny do
procesu podpisywania umoéw),

= biezgce rozliczenia, tj. zatgczanie skanéw dokumentéw kosztowych wraz z zatgcznikami oraz
wpisywanie danych z faktur w system) wraz z utatwieniami, takimi jak:
— blokady na wprowadzenie dokumentéw na sume wyzszg niz kwota dotacji,
— blokada na wprowadzenie faktur za sprzet na kwote wyzszg niz 10% dotaciji,
— mozliwos¢ rozliczenia ze srodkdw z dotacji wylgcznie treneréw przypisanych do druzyn

certyfikowanych, posiadajgcych wymagane licencje trenerskie,
— W pozycji wynagrodzenia treneréow — blokada na rozliczenie kwoty wyzszej niz 50,00 zt/h,
— W pozycji zakwaterowanie i wyzywienie przy obozach sportowych — blokada na rozliczenie kwoty
wyzszej niz 85,00 zt za osobodzien,

» weryfikacje rozliczen przez pracownikéw PZPN (podglad dokumentéw i danych, wysylanie do
poprawy wraz z komentarzem o koniecznych korektach),

= zbieranie i generowanie danych do comiesiecznych raportéw sprawozdawczo-ewaluacyjnych,

= generowanie danych do wewnetrznych systeméw ksiegowych PZPN (np. noty przelewowe
i rozliczeniowe),

= generowanie dokumentoéw do rozliczenia, w tym zatgcznikéw zbiorczych do sprawozdania rocznego
do ministerstwa wtasciwego ds. sportu, takich jak wykonanie preliminarza oraz zestawienia faktur.

W pismie z 3 stycznia 2022 r. Dyrektor Departamentu Pitki Amatorskiej (Grassroots) poinformowat, ze zaréwno
modut finansowy, jak i organizacyjny Systemu byt i jest sukcesywnie rozwijany o nowe funkcjonalnosci
utatwiajgce prace zardwno po stronie szkotek pitkarskich, jak i administratoréw PZPN.

[Akta kontroli: str. 728-729]
Osiagniete rezultaty realizacji dziatan

Standardy szkolenia sportowego

68. W wyniku realizacji Programu certyfikacji podjeto szereg dziatan zmierzajacych do standaryzacji szkolenia
sportowego w obszarze kompetencyjnym i infrastrukturalnym.

Na podstawie zbadanej préby wydatkéw wraz z dokumentami przekazanymi do rozliczenia dotacji ustalono,
ze certyfikowane szkdtki pitkarskie przestrzegaty natozonych przez PZPN norm jakosciowych w zakresie
organizacyjnym i proceduralnym, w tym sformalizowaty kwestie wynajmu obiektéw (umowy najmu), posiadaty
wymagane umowy z trenerami i wolontariuszami, dokumentowaty i rozliczaty kwoty otrzymane z dofinansowania.
Kadra prowadzaca treningi posiadata odpowiednie kompetencje i kwalifikacje. Podstawg realizacji programu
szkoleniowego byt Program szkolenia AMO, obowigzkowy dla poziomu brgzowego albo program autorski,
zaakceptowany na etapie przyznawania certyfikatu.

Zakfadane we wniosku o dofinansowanie rezultaty, obejmujgce (i) staty, niezapowiedziany monitoring podmiotéw
— 2 wizyty w sezonie oraz (ii) wymog pracy dwdch treneréw z okreslong w kryteriach liczbg zawodnikow na
danym poziomie certyfikatu, zostaly w badanym zakresie osiggniete.

W latach 2019-2020 przeprowadzono 1310 wizyt monitorujgcych, w tym w 2019 r. 42 wizyty, a w 2020 r. 1268
wizyt. PZPN przeprowadzit takze audyt roczny, ktérym objeto 585 szkdtek pitkarskich. W ramach tych dziatan
dokonano oceny poziomu prowadzonych zaje¢ oraz spetnienia warunkoéw ustalonych dla certyfikowanych
szkotek. Na podstawie wybranych do kontroli raportéw z wizyt monitorujgcych w szkétkach pitkarskich ustalono,
ze trenerzy w trakcie wizyt prowadzili coaching i mentoring w zakresie szkolenia pitkarskiego oraz poprawy
funkcjonowania szkoétek.

W ramach wizytacji (w toku kontroli PZPN) 10 szkdtek pitkarskich potwierdzono, ze szkotki spetnity obowigzek
posiadania dwdch treneréw w danej druzynie na kazdym poziomie Certyfikacji PZPN.

Programem certyfikacji oraz dofinansowaniem objeto 557 szkdtek pitkarskich znajdujgcych sie we wszystkich
wojewodztwach. Odebrano certyfikaty 188 szkotkom pitkarskim, ktére uzyskaty ocene negatywna.
W konsekwencji odebrania certyfikatéw oraz rezygnaciji 45 szkétek na 31 grudnia 2020 r. w Programie pozostaty
324 szkofki. [Akta kontroli: str. 160-162, 166-168, 179, 730-744, elektroniczny nosnik danych]
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Podniesienie jakosci szkolenia i kompetenciji kadr trenerskich

69. Realizacja Programu certyfikacji przyczynita sie do podniesienia jakosci szkolenia poprzez wzrost
kompetencji kadr trenerskich. PZPN osiggngt planowany 5% wskaznik podwyzszenia licencji trenerskich
wszystkich treneréw.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. liczba licenciji trenerskich w 324 szkdtkach posiadajacych certyfikat wyniosta 2 521,
co oznacza wzrost o 346 (15,91%) w stosunku do liczby licencji treneréw w tych samych szkétkach na dzien 31
grudnia 2019 r.5® Roczny wzrost licencji nastgpit na wszystkich poziomach certyfikatu, natomiast najwiekszy
dotyczyt szkotek z certyfikatem ztotym, gdzie liczba licencji wzrosta o 175 (19,53%) do poziomu 1071. Wzrost
liczby licenciji trenerskich obejmowat gtéwnie licencje UEFA B o 66, Grassroots C o 63, UEFA A o 39 licenciji.
Liczba licencji UEFA EY A oraz UEFA PRO wzrosta odpowiednio 0 6 (31,58%) do poziomu 25 oraz o 1 (25%)
do poziomu 5. Trend wzrostowy dotyczyt rowniez trenerow szkétek ze srebrnym certyfikatem, w ktérych liczba
licencji wzrosta o 79 (12,10%) do poziomu 653. Najwicksze zmiany dotyczyty licencji UEFA B oraz Grassroots
C, ktorych liczba wzrosta odpowiednio o 56 (17,62%) do poziomu 307 oraz 38 (22,35%) do poziomu 208.
W szkotkach z brgzowym certyfikatem liczba licencji wzrosta 0 92 (13,05%) do poziomu 797. Wzrost obejmowat
licencje Grassroots C 0 46 (13,65%) do poziomu 383, UEFA B o 27 (10,30%) do poziomu 289, UEFA A o0 18
(18%) do poziomu 118 oraz Elite Youth o 4 (200%) do poziomu 6. Biorgc pod uwage wszystkie certyfikaty,
najwiekszy przyrost obejmowat licencje UEFA B o 149 oraz Grassroots C o 147.

70.  PZPN osiaggnat planowany 5% wskaznik uczestnictwa treneréw w szkoleniach.

W 2020 r. sposrod 3660 trenerow®* uczestniczacych w realizacji Programu certyfikaciji, 836 treneréw (22,84%)
brato udziat w co najmniej jednym szkoleniu licencyjnym lub innym, zwigzanym ze szkoleniem dzieci
i mtodziezy®.

[Akta kontroli: str. 160-162, 168-170, 179-180, 185-186, 206, elektroniczny nosnik danych]
Poprawa warunkéw pracy treneréw

71. Realizacja Programu przyczynita sie do poprawy warunkoéw pracy trenerdéw poprzez dofinansowanie ze
srodkéw dotaciji ich wynagrodzen w kwocie do 50,00 zt za godzine oraz obowigzek zawierania z trenerami statych
umow.

W ramach zbadanej proby 190 wynagrodzen treneréw ustalono, ze wszyscy trenerzy swiadczyli prace na
podstawie zawartych ze szkotkami pitkarskimi umowami zlecenia, umowami o prace lub kontraktami trenerskimi,
a dofinansowanie wynagrodzenia jednego trenera nie przekroczyto ustalonej w Programie certyfikacii
maksymalnej stawki ze srodkéw z dotacji w kwocie 50 zt za godzine.

[Akta kontroli: str. 160-161, 170, 347-349, 373-397, 479-491]

Wzrost liczby dzieci uprawiajgcych pitke nozna

72. W wyniku realizacji Programu certyfikacji PZPN osiggnat zaktadany na poziomie 65 000 oséb rezultat
realizacji zadania w zakresie upowszechniania i promociji aktywnosci fizycznej wsréd dzieci i mtodziezy. Liczba
dzieci uprawiajgcych pitke nozng wzrosta z 60 591 osob do 80 501 oséb. do PZPN osiggnat zaktadane rezultaty
realizacji zadania w zakresie upowszechniania i promocji aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy.

Monitorowanie przez PZPN liczby zawodnikéw certyfikowanych szkétek pitkarskich (dzieci w wieku od pieciu
do 13 lat) byto realizowane poprzez obowigzkows ich rejestracje w systemie laczynaspilka.pl. Rejestracji
dokonywali rodzice/opiekunowie prawni dziecka poprzez zatozenie Profilu Powigzanego z systemem,
akceptacji Regulaminu Programu oraz ziozenia wniosku o potwierdzenia udzialu dziecka w zajeciach
treningowych przez szkotke. Proces potwierdzania zawodnika konczyt sie akceptacjg wniosku przez
administratora danej szkofki pitkarskiej. Warunkiem rejestracji bylo wyrazenie zgody przez rodzicéw na
przetwarzanie danych osobowych dziecka na cele zwigzane z Programem (RODO).

53 Pismo z 10 stycznia 2022 r. Wiceprezesa PZPN oraz dane z Systemu Extranet 24.
5 Dane z Systemu Extranet 24.
55 Lista trenerow z 17.02.2022 r.
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73. Na podstawie informacji przekazanych przez Wiceprezesa PZPN% oraz analizy danych zawartych
w systemie Extranet 24%" (stan na dzien 31.12.2020 r.) ustalono, ze w 2020 r. nastgpit wzrost liczby
zawodnikéw uprawiajgcych pitke nozng (roczniki U6-U13) 0 19 910 o0sdb (32,86%), tj. z 60 591 oséb do 80 501
os6b. [Akta kontroli: str. 160-162, 170-171, 186-187, 196-200, elektroniczny nosnik danych]

Przeprowadzenie testow sprawnosciowych

74. Obowigzek przeprowadzenia testow sprawnosciowych oraz wpisania ich do elektronicznej bazy danych
zostat natozony na szkotki pitkarskie, na podstawie zawartych przez PZPN ze szkdtkami pitkarskimi umowami
o dofinansowanie (§ 4 uméw). Sankcjg za niewywigzanie sie z powyzszych obowigzkéw mogto by¢ zadanie
PZPN zwrotu przez szkétke otrzymanej dotacii.

Do 31 grudnia 2020 r., testy sprawnosciowe do Narodowej Bazy Talentéw wprowadzity 344 szkétki pitkarskie na
377 uczestniczgcych w Programie w dniu udostepnienia szkétkom instrukcji i mozliwosci wprowadzania
wynikow testow do Narodowej Bazy Talentéw, tj. 30.09.2020 r. Na podstawie danych przekazanych przez
PZPN, nieprawidtowoscig po stronie szkétek pitkarskich byto nieprzeprowadzenie przez 19 szkétek pitkarskich
testow sprawnosciowych, a w przypadku 14 szkdtek pitkarskich przeprowadzenie testow sprawnosciowych
w niepetnym zakresie (wykonanie testéw przez mniej niz 80% zawodnikéw w danej szkofce pitkarskie;j).

PZPN nie wyegzekwowat przeprowadzenia obowigzkowych testéw sprawnosciowych przez wszystkie szkotki
pitkarskie i wpisanie ich wynikéw do Bazy.

Wiceprezes PZPN wyjasnit®®, Zze do konca 2020 r. PZPN nie posiadat dostepu do konta operatora Programu
i tym samym mozliwosci weryfikacji na biezaco wprowadzania wynikéw testéw sprawnosciowych przez szkotki
pitkarskie. Informacje o wprowadzonych do elektronicznej bazy testach byly przekazywane srednio 1-2 razy
w tygodniu przez Instytut Sportu. Z uwagi na dokonywane w 2020 r. modyfikacje w module Bazy dot.
wprowadzania wynikow testéw, uwzgledniajgce specyfike szkoétek pitkarskich, udostepnienie szkétkom
instrukcji i mozliwosci wprowadzania wynikow testéw ostatecznie nastgpito 30 wrzesnia 2020 r. Powyzsze
skutkowato niewprowadzeniem do bazy wynikow testéw szkétek pitkarskich, ktére juz nie byly objete
Programem w wyniku rezygnacji albo utraty certyfikatu. W ramach nadzoru, PZPN wielokrotnie (16 razy)
wysytat do szkétek maile przypominajgce o koniecznosci wykonania testow. Dodatkowo do raportow z wizyt
monitorujgcych dotgczana byta informacja o konieczno$ci zrobienia testéw, a w terminach 26-30 listopada
2020 r. oraz 7-10 grudnia 2020 r. przedstawiciele PZPN nawigzali ze szkétkami kontakt telefoniczny celem
przypomnienia im o spoczywajgcych na nich obowigzkach wynikajgcych z umowy. Szkétki otrzymaty réwniez
zgode na poswiecenie jednego z treningdw w mikrocyklu na zrobienie tych testéw. Ostatecznie, na koniec
2020 r., w odniesieniu do 377 szkdfek uczestniczacych w Programie na dzieh 30 wrzesnia 2020 r., testow nie
wykonato 19 szkétek pitkarskich, a 14 wykonato testy w niepetnym zakresie.

Przedstawiona dokumentacja, z uwagi na rozny sposéb prezentacji danych, zawartych w przekazanych przez
Instytut Sportu wykazach szkoétek, kiore dokonaty rejestracji testow sprawnosciowych, nie pozwolita
kontrolerom na zweryfikowanie prawidtowosci przedstawionych przez PZPN danych liczbowych w zakresie
faktycznej liczby szkotek, ktére wprowadzity wyniki przeprowadzonych testéw do Narodowej Bazy Talentow.

75. W odniesieniu do szkofek pitkarskich, ktdre nie wywigzaty sie z obowigzku wykonania i wprowadzania do
Bazy Talentow testow sprawnosciowych PZPN podjat decyzje o nienaktadaniu w tym zakresie sankc;ji.

Wiceprezes PZPN przy kontrasygnacie Dyrektora Departamentu Pitki Amatorskiej (Grassroots) w wyjasnieniach
z 10 marca 2022 r.5° poinformowat, ze powyzsze wynikato z faktu, ze ,...Rok 2020 byt pierwszym rokiem
funkcjonowania Programu Certyfikacji PZPN dla Szkofek Pitkarskich, dodatkowo byt to trudny rok, kiedy
rozpoczeta sie pandemia, ktéra negatywnie wplyneta na dziatalno$¢ szkotek pitkarskich i mozliwosc¢ realizacji
zajec sportowych przez znaczng czes$c¢ roku byta ograniczona. Ponadto (...) w ciggu 2020 roku pojawiaty sie
liczne problemy z systemem do wprowadzania i weryfikacji testow NBT, ktore zostaty opisane
w comiesiecznych raportach (...) Powyzsze czynniki spowodowaty, ze podjeto decyzje, aby nie wyciggac¢
konsekwencji, a usprawnic¢ proces wprowadzania i weryfikacji w kolejnych latach...”.

56 Pisma z 10.03.2022 r. (L. dz. 438/2022).
57 Wydruk z Systemu Extranet 24.

58 Pismo z 10.01.2022 r. (L.dz. 55/2022).
59 |.dz. 438/2022.
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Na probie 10 szkotek pitkarskich ustalono, ze wszystkie szkoétki pitkarskie przeprowadzity testy sprawnosciowe,

a ich wyniki zostaty wprowadzone do Narodowej Bazy Talentow.
[Akta kontroli: str. 160-162, 171-173, 185, 745-759, 998, 1013-1014, 1143, 1434-1435, 1533, 1613, 1636,
1770, 1840, 1922]

Obowigzek informacyjny

76. PZPN, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie, zamiescit na wiasnej stronie internetowej informacje
o realizacji Programu zawierajgce m. in. informacje o nazwie, liczbie, poziomach szkdtek uczestniczgcych
w Programie z podziatem na wojewddztwa.

77. PZPN, zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, informowat o fakcie dofinansowania realizaciji
zadania przez Ministra Sportu. Informacje o dofinansowaniu irealizacji Programu zamieszczane byly
w wydanych przez PZPN publikacjach, materiatach informacyjnych i promocyjnych, poprzez media oraz w inny
opisany ponizej sposéb.

78. Szczegdtowe informacije i dane liczbowe zostaty ujete w przekazanym do Ministerstwa ,Raporcie PZPN
za okres 2019 — 2020” oraz przygotowanej przez podmiot zewnetrzny ,Analizie obecnosci w mediach”.

W powyzszych dokumentach zaraportowano, ze w okresie od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. liczba
publikacji na temat Programu Certyfikacji PZPN dla Szkoétek Pitkarskich wyniosta 4 386. Najwieksza liczba
publikacji (894) przypadta na sierpien. Dominujgcym medium w tym okresie byty portale (2 860 publikaciji,
65,2% ogotu materiatow). W analizowanym okresie informacje nt. Programu Certyfikacji PZPN dla Szkotek
Pitkarskich najczesciej pojawialy sie w mediach o profilu ogélnoinformacyjnym (3 921 publikacji co stanowi
89,4% wszystkich materiatéw) i zasiegu regionalnym (2 740 publikacji, 62,5%). Najwiecej publikacji o zasiegu
regionalnym ukazato sie w wojewodztwie slaskim (480 publikacji).

W analizowanym okresie odnotowano 72% publikacji eksponujgcych Program Certyfikacji PZPN dla Szkétek
Pitkarskich na pierwszych stronach gazet, stronach gtéwnych portali, newsach dnia w radiowych
i telewizyjnych serwisach informacyjnych, tytutach oraz leadach materiatéw. Sita ekspozycji wyniosta 5,63 min,
a jej wartos¢ 3,17 min zt. W okresie od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. liczba potencjalnych kontaktow
z publikacjami wyniosta 11,9 min. Najwiekszy zasieg (5,84 min kontaktow) osiggnety publikacje na portalach
(49,2% catkowitej wartosci), a szczyt zasiegu przypadt na kwiecien.

W odniesieniu do informacji o Ministerstwie Sportu w kontekscie realizacji Programu Certyfikacji PZPN dla
szkotek pitkarskich w mediach, w okresie od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. liczba publikacji wyniosta
703. Najwieksza liczba publikacji (413) przypadta na pazdziernik. Dominujgcym medium w tym okresie byty
portale (611 publikacji, 86,9% ogotu materiatow). Informacje na temat Ministerstwa Sportu najczesciej
pojawiaty sie¢ w mediach o profilu ogdlnoinformacyjnym (614 publikacji co stanowi 87,3% wszystkich
materiatow) i zasiegu regionalnym (557 publikacji, 79,2%). Najwiecej publikacji o zasiegu regionalnym ukazato
sie w wojewddztwie $Slgskim (107 publikacji). W okresie od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. liczba
potencjalnych kontaktdéw z publikacjami wyniosta 2,56 min. Najwiekszy zasieg (1,2 min kontaktow) osiggnety
publikacje na portalach (46,9% catkowitej wartosci), a szczyt zasiegu przypadt na kwiecien. Kontroli okazano:

a) Materiaty promocyjne: do konca 2020 r. realizowano 15 materiatéw wideo z wizyt w szkétkach pitkarskich.

b) Program ,JAK ONI TRENUJA?”: Do kohca 2020 r. zrealizowano 6 odcinkéw. Program byt publikowany
na kanale YouTube: tgczy nas pitka TV oraz na fanpage’u PZPN ,Pitka dla wszystkich”; prezentuje
informacje dotyczace Programu certyfikacji (naboréw, finansowania, sposobu przydzielania srodkéw).

c) Materialy tekstowe — artykuty promocyjne: Powstato 98 tekstéw informujgcych o najwazniejszych
aspektach dotyczacych Programu Certyfikacji PZPN. Materiaty znajdujg sie w na portalu taczy nas
pitka, na podstronie Programu Certyfikacji w zaktadce ,aktualnosci” pod adresem:
www?2.laczynaspilka.pl/program-Certyfikacji-szkolek-pilkarskich, pzpn,30047/artykuly,1.html., na
portalu pzpn.pl. Dodatkowo na portalu £gczy nas pitka powstaty 29 artykutéw przedstawiajgcych szkotki
pitkarskie z certyfikatem PZPN na réznych poziomach.

d) Social Media PZPN: Program Certyfikacji PZPN dla szkotek pitkarskich byt uwzgledniony w biezgce;j
komunikacji na kanatach spotecznosciowych PZPN ,Pitka dla wszystkich”. Dodatkowo najwazniejsze
komunikaty byty zamieszczane lub udostepniane przez profile L.gczy nas pitka (Twitter, Facebook) oraz
taczy nas trening (Facebook).
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e) Publikacje internetowe i drukowane — RASPS%%: Publikacje informacji na temat startu Programu
Certyfikacji i jego pierwszego cyklu pojawity sie w mediach z grupy RASP. Oprocz tekstéw,
wykorzystane zostaty w prasie takze powierzchnie reklamowe. Materiaty dotyczgce Programu
Certyfikacji PZPN pojawity sie w: Onet (online); Przeglad Sportowy (print i online); Fakt (print i online).

f) Publikacje internetowe i drukowane — Grupa Polska Press: Publikacje na temat Programu Certyfikac;ji
PZPN pojawiaty sie w internecie (23 serwisy regionalne, 507 serwiséw miejskich, 2 serwisy
ogolnopolskie) i w prasie (20 dziennikéw regionalnych, 17 tygodnikéw miejskich Nowe Miasto, Bravo
Sport, magazyn Trener).

[Akta kontroli: str. 160-162, 173-176, 180-181, 760-792, 960-964, 1015, 1198-1199, 1436-1440, 1534-1539,
1545, 1614, 1619, 1841-1844, 1921, elektroniczny noénik danych]

Ochrona danych osobowych

79. PZPN przestrzegat przepisdbw o ochronie danych osobowych, okreslonych w § 17 umowy
o dofinansowanie, poprzez uzyskiwanie od zawodnikéw oraz osob uczestniczgcych w realizacji zadania zgdd na
przetwarzanie danych osobowych. Warunkiem zarejestrowania zawodnika w Systemie Certyfikacji Szkétek
Pitkarskich, byto ztozenie takiej zgody przez jego rodzica/opiekuna prawnego.

Na zbadanej prébie 10 szkdtek pitkarskich ustalono, Zze dziewie¢ szkétek posiadato wszystkie zgody
rodzicow/opiekundéw prawnych dzieci oraz innych oséb uczestniczgcych w realizacji zadania na przetwarzanie
danych osobowych, natomiast w przypadku jednej szkétki pitkarskiej cze$¢ zawodnikéw nie ztozyta takich
oswiadczen.

[Akta kontroli: str. 982-991, 1033-1043, 1164-1173, 1326, 1386-1414, 1504-1523, 1600-1609, 1642-1660,

1737-1738, 1744-1757, 1803-1804, 1814-1823, 1904-1910, 1914-1921]

Sprawozdawczos¢
80. Zwigzek wypetnit obowigzek zwigzany ze sprawozdawczoscig w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji
zadania w 2020 r., tj. Ztozyt comiesieczne raporty sprawozdawczo — ewaluacyjne oraz koncowe Sprawozdanie
z realizacji zadania publicznego. Raporty i Sprawozdanie zostaly sporzgdzone rzetelnie, w oparciu o dane
pochodzgce ze szkdtek pitkarskich, zamieszczone w Systemie Zarzgdzania Szkotkami Pitkarskimi.

81. PZPN, zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie, przestat do Ministerstwa raporty sprawozdawczo —
ewaluacyjne z realizacji zadania®'. Raporty zostaty przestane terminowo, tj. do 20 dnia roboczego miesigca
nastepujgcego po miesigcu, ktdrego raport dotyczyt.  [Akta kontroli: str. 793-802, elektroniczny nosnik danych]

82. Sprawozdanie z realizacji zadania zostato przekazane do Ministerstwa terminowo, tj. 29 stycznia 2021 r.
(data wptywu). Sprawozdanie zawierato wszystkie okreslone w umowie zatgczniki, w tym: rozliczenie rzeczowo-
finansowe kosztéw zadania, rozliczenie finansowe kosztéw posrednich®, sprawozdanie merytoryczne
z realizacji zadania, deklaracje rozliczajgcqg dotacje, zestawienie dowodow ksiegowych w wersji elektronicznej,
odwiadczenie dotyczgce podatku VAT.

83. W Sprawozdaniu zaraportowano, ze koszt ogolny zadania wynidst 51 293 237,42 zi, w tym: Srodki
z dofinansowania 31 341 304,37 zt (61,10%), srodki wtasne PZPN 1 958 706,07 zt (3,82%), a $rodki pochodzgce
z innych zrédet — certyfikowanych szkétek pitkarskich 17 993 226,98 zt (35,08%). Przekazane przez Ministra
Srodki z dotacji w wysokosci 32 687 763,14 zt zostaty wykorzystane przez PZPN w 95,88%. Kwota
niewykorzystanych srodkéw z dotacji wyniosta 1 346 458,77 zt.

Zgodnie z przedstawionym w sprawozdaniu raportem oraz wyjasnieniami Wiceprezesa PZPN®3, przyczynami
niewykorzystania srodkéw z dotacji byty: utraty certyfikatow przez szkétki, decyzje szkétek o odstgpieniu od
Programu, nieterminowos¢ rozliczenia przez szkétki dokonanych wydatkéw oraz pandemia COVID-19, ktéra
ograniczyta mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ przez treneréw, organizacji obozéw sportowych oraz wyjazdéw na
mecze i udziat w turniejach.

84. Zgodnie z rozliczeniem rzeczowo-finansowym, $rodki z dofinansowania w tacznej kwocie
31 341 304,37 zt zostaty przeznaczone na:
— wynagrodzenia treneréw prowadzgcych zajecia sportowe w kwocie 13 581 824,86 zt (96,12%
preliminarza kosztow),

60 Ringier Axel Springer Polska - miedzynarodowa grupa medialna, wydawca prasy i mediéw internetowych, dalej: ,RASP”.
61 Z uwagi na zawarcie umowy 26 czerwca 2020 r., zostato sporzgdzonych 6 raportdw, przesytanych od lipca do grudnia.
62 \Wydatki na pokrycie kosztow posrednich wyniosty 0,00 zt.

63 Pismo z 14.01.2022 r. (No. 99/2022).
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— podwyzszanie kwalifikacji treneréw (szkolenia) w kwocie 1 279 510,21 zt (80,16% preliminarza kosztéw),
— wynajem obiektéw sportowych w kwocie 3 741 066,10 zt (97,32% preliminarza kosztéw),

—  zakup sprzetu sportowego w kwocie 2 660 794,08 zt (96,68% preliminarza kosztéw),

— ubezpieczenie zawodnikow i treneréw w kwocie 187 469,72 zt (74,18% preliminarza kosztow),

— organizacje obozow sportowych w kwocie 4 934 016,24 zt (99,45% preliminarza kosztow),

— wyjazdy na mecze i udziat w turniejach w kwocie 3 513 746,55 zt (101,02% preliminarza kosztow),

— organizacje meczow i turniejow w kwocie 1 442 876,61 zt (85,72% preliminarza kosztow).

85. Zgodnie z rozliczeniem rzeczowo-finansowym, $rodki wikasne PZPN i inne pochodzace ze szkotek
pitkarskich, w tgcznej kwocie 19 951 933,05 zt zostaty przeznaczone na:
— wspoffinansowanie powyzszych osmiu kategorii kosztéw pokrywanych ze srodkéw z dotaciji w kwocie
15 125 241,78 zt (105,26% preliminarza kosztow),
— promocje przedsiewziecia w kwocie 276 607,75 zt (91,61% preliminarza kosztow),
— wynagrodzenie osob monitorujgcych realizacje zadania w kwocie 1 217 106,07 zt (374,33% preliminarza
kosztow),
— obstuge systemu IT w kwocie 741 600,00 zt (100% preliminarza kosztow),
— inne koszty bezposrednie Scisle zwigzane z realizacjg zadania w kwocie 493 196,19 zt (148,86%
preliminarza kosztow),
—  koszty posrednie w kwocie 2 098 181,26 zt (99,12% preliminarza kosztow).
[Akta kontroli: str. 160-162, 177, 181, 803-834, elektroniczny nosnik danych]

Przyjecie rozliczenia zadania

86. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor Departamentu Sportu dla
Wszystkich, z upowaznienia wtasciwego ministra, 8 lutego 2021 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym. Sprawozdanie zostato przyjete w czesci finansowej na kwote 31 341 304,37 zt. PZPN
dokonat zwrotu na rachunek Ministerstwa niewykorzystanej kwoty dotacji w tagcznej wysokosci 3 658 695,63 zi,
w tym: 1 000 000,00 zt w dniu 15 stycznia 2021 r.5* oraz 346 458,77 zt wraz z odsetkami w dniu 28 stycznia
2021 r.%5,

87.  Zwrot kwoty w wysokosci 346 458,77 zt zostat dokonany z przekroczeniem terminu okreslonego, w § 11
ust. 2 umowy o dofinansowanie oraz art. 151 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. nie p6zniej niz 15
dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego.

W wyjasnieniach Wiceprezes PZPN poinformowat®®, ze (...)Szkétki pitkarskie mialy czas na zatgczenie
dokumentéw kosztowych rozliczajgcych grudzien oraz wszystkich zalegtych do dnia 7 stycznia 2021 r.
Wptyneto doktadnie 6603 dokumenty do weryfikacji. Z uwagi na ich ilo$¢, niestety niewykonalne byto
zweryfikowanie ich wszystkich do 15 stycznia 2021 r., mimo zwiekszonego na ten czas zespotu 0s6b
weryfikujgcych. Dokumenty zostaly sprawdzone zgodnie z terminem rozliczenia zawartym w umowie.
Wiekszos$¢ niewykorzystanej kwoty (lub kwoty wykorzystanej przez szkdtki niezgodnie z przeznaczeniem)
zostata zwrdcona w terminie. Mniejsza czes$¢ ogdlnej kwoty zwrotu, ktéra wynikneta z zamkniecia rozliczenia,
zostata zwrécona w terminie rozliczenia umowy wraz z naleznymi odsetkami.

Niedokonanie w terminie zwrotu niewykorzystanych srodkéw z dotacji spetnia przedmiotowe znamiona

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 9 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.5” [Akta kontroli: str. 804-806, 824-834, 927-933]

[o2]

4 Potwierdzenie przelewu z 15.01.2021 r.
5 Potwierdzenie przelewu z 28.01.2021 r.
6 Pismo z 10.01.2020 r. (L.dz. 55/2022).
67 Dz. U. z 2021 poz. 289.
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il INFORMACJE O KONTROLI
Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra®, Zespot kontrolujgcy w sktadzie:

— Joanna Wojtaszek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, kierownik Zespotu,
— Piotr Popiel, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie PZPN w terminie od 7 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2022 r.
Fakt przeprowadzenia czynnosci kontrolnych odnotowano w ksigzce kontroli PZPN 7 grudnia 2021 r. pod poz.
58.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Cezary Kulesza, Prezes PZPN — od 18 sierpnia 2021 r.%.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Zbigniew Boniek, Prezes PZPN — od
28 pazdziernika 2016 r. do 18 sierpnia 2021 r.7°,

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat sporzadzony w wersji papierowej. Do Projektu wystgpienia
pokontrolnego Prezes Zwigzku zgtosit zastrzezenia, ktére zostaty rozpatrzone zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowe;.

V. ZALECENIA | WNIOSKI POKONTROLNE

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny oraz zakonczenie realizacji kontrolowanej umowy
o dofinansowanie, w trybie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci
w zakresie niecelowego wykorzystania srodkéw z dotacji, wnosze o:

1. zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, kwoty
14 708,00 zi, jako dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z odsetkami w wysokosci
okredlonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania ostatniej transzy dotacji do
dnia dokonania zwrotu.

Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia dorgczenia niniejszego
Wystapienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT wskazany w umowie o dofinansowanie.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia w przysziosci prawidtowej realizacji zadahn dofinansowanych ze Srodkow
publicznych zalecam:

1. Dokonywanie weryfikacji prawidtowosci prowadzenia przez szkotki pitkarskie uczestniczace
w Programie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadania, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych.

2. Wdrozenie skutecznego nadzoru nad szkdétkami pitkarskimi uczestniczagcymi w Programie w zakresie
prawidtowego opisywania dowoddw ksiegowych oraz terminowego dokonywania ptatnosci ze srodkéw
dotacji.

3. Wdrozenie mechanizméw zapewniajgcych, w przypadku niewykorzystania srodkéw dotacji,
dokonywanie ich zwrotu w terminie okreslonym w art. 151 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
oraz w umowie o dofinansowanie.

4. Biezace monitorowanie i skuteczne egzekwowanie przeprowadzenia przez certyfikowane szkdiki
pitkarskie obowigzkowych testéw sprawnosciowych i wpisania ich wynikbw do Narodowej Bazy
Talentéw.

5. Wdrozenie skutecznego nadzoru w zakresie posiadania przez szkétki pitkarskie uczestniczgce
w Programie zgdd rodzicow/opiekundéw prawnych dzieci oraz innych oséb uczestniczgcych w realizacji
zadania na przetwarzanie danych osobowych.

6. Wdrozenie mechanizméw zapewniajgcych wydatkowanie srodkéw dotacji wytgcznie w okreslonym
w umowie o dofinansowanie, terminie realizacji zadania.

68 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 6/2021 z 30.11.2021 r., 7/2021 z 30.11.2021 r.
69 Wycigg z przebiegu Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczo — Wyborczego Delegatow PZPN z 8.08.2021r.
70 Protokot z przebiegu Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczo — Wyborczego Delegatéw PZPN z 28.10.2016 r.
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V. POUCZENIE

W trybie art. 49, w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Pana Prezesa o przedstawienie
w terminie do 30 czerwca 2022 r. informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki
odwotawcze.

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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