WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-VI1.431.2.2.2023.KS Olsztyn, 27 lutego 2023 r.

Szanowna Pani

Anna Brdys

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku

ul. Pitsudskiego 5

19-300 Etk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr FK-IV.
0030.11.2023 z dnia 04 stycznia 2023 r., zespdt inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Katarzyna Henryka Stefanowska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2) Agnieszka Brzozowska — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Etku. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 23 stycznia 2023 r. i zakoriczono w dniu 27 stycznia

2023 r. Przedmiotem kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach

zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych, w Swietle

przepisow:

= ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawq wrispz,

= ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1359 ze
zm.), zwanej dalej Kodeksem,

= ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

=  Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (t.j. Dz. U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzgdzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto skrétéw:

1) PCPR/ Centrum/ Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku;

2) Dyrektor —co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, panig Anne
Brdys;

3) poprzedni Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku panig Iwone Nowakowska, petnigcego te funkcje do 28 lipca 2021 r.;

4) Kierownik — co oznacza: osobe zastepujgcy Kierownika Dziatu ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie
w PCPR w Etku, panig ....cccoeeeeeeeveiet e, ;

5) Zespdt — co oznacza: Zespdt do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, utworzony w PCPR w Etku;
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6) Regulamin Organizacyjny/ Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku;

7) Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, wyznaczone przez
Staroste Etckiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

8) koordynator - co oznacza: koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktéorym mowa
w ustawie o wrispz, zatrudnionego w PCPR;

9) Powiat — co oznacza: Powiat Etcki;

10) Program —co oznacza: 3-letni powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej, o ktérym mowa
w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz, opracowany przez PCPR w Etku,

11) Wykaz | — co oznacza: Wykaz rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka wg stanu na
dzien rozpoczecia kontroli, sporzgdzony przez Jednostke /akta kontroli str. 179-188/;

12) Wykaz Il — co oznacza: Wykaz dzieci z Powiatu Etckiego, ktérym zapewniono piecze zastepcza
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, sporzgdzony przez Jednostke /akta kontroli str.
199-208/;

13) Wykaz Ill — co oznacza: Wykaz dzieci z Powiatu Etckiego, ktérym zapewniono piecze zastepcza
w rodzinnej pieczy zastepczej, sporzadzony przez Jednostke /akta kontroli str. 212-222/;

14) Rejestr—co oznacza: Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy wrispz, prowadzony przez PCPR;

15) Placéwki—co oznacza: placéwki opiekunczo-wychowawcze w rozumieniu art. 93 ust. 4 ustawy
wrispz, funkcjonujace na terenie Powiatu;

16) Dom rodzinny - co oznacza: placdwke opiekuriczo-wychowawczg typu rodzinnego pn. Dom
Rodzinny w Etku.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakorczenia (z wykorzystaniem
dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem majacych wptyw na dziatalnosé¢ Jednostki
w zakresie objetym kontrolg). Fakt jej przeprowadzenia odnotowano w rejestrze kontroli
prowadzonym przez Centrum.

Kontrole przeprowadzono w obecnos$ci Dyrektora - pani Anny Brdys oraz Kierownika —
P verrrrenreeeeies rrreenreereenes , posiadajgcej stosowne upowaznienie Dyrektora /akta kontroli str. 1/.

Kontroli dokonano w oparciu o: analize prowadzonej w Jednostce dokumentacji merytorycznej,
dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe pracownikéw Zespotu oraz oséb
niewchodzacych w skfad Zespotu, realizujgcych zadania z zakresu pieczy zastepczej, a takze
informacje i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez ww.

Dziatalnos$¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

USTALENIA KONTROLI

1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, wyznaczone przez Staroste Etckiego na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie, w okresie objetym kontrolg dziatato na
podstawie:
=  Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, nadanego Uchwatg Nr XLIV.404.2014

Rady Powiatu Efckiego z dnia 29 maja 2014 r. /akta kontroli str. 2-7/,
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=  Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, przyjetego
Uchwatg Zarzgdu Powiatu Etckiego Nr 24.90.2019 z dnia 08 sierpnia 2019 r. /akta kontroli str.
8-33/,

=  Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, przyjetego
Uchwatg Zarzadu Powiatu Etckiego Nr 22.82.2021 z dnia 09 wrzesnia 2021 r. /akta kontroli str.
34-58/.

Analiza Regulaminu Organizacyjnego wykazata, ze w strukturze organizacyjnej Jednostki
wyodrebniono Dziat ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie, w ktérym wyodrebniono m.in. Zespét ds.
Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Kontrolujacy nie wniesli uwag do tresci Regulaminu.

Ustalono, iz w okresie podlegajgcym kontroli w Jednostce obowigzywaty regulacje dotyczace
organizacji pracy w zwigzku z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie COVID-19, w tym takze
z zakresu pieczy zastepczej /akta kontroli str. 59-62/.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikow kontrolowanej jednostki, realizujacych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Kontrolowang Jednostkg od 29 lipca 2021 r. kieruje pani Anna Brdys — Dyrektor PCPR, natomiast
do 28 lipca 2021 r. Centrum kierowata poprzednia Dyrektor — pani lwona Nowakowska /akta
kontroli str. 63/.

Podczas kontroli ustalono, ze Dyrektor spetnia wymogi kwalifikacyjne w zakresie wyksztatcenia,
okreslone dla tego stanowiska w Rozporzadzeniu.

Na podstawie przedtozonych informacji, stanowigcych akta kontroli str. 64-80, ustalono,
ze w okresie podlegajgcym kontroli zadania z zakresu pieczy zastepczej, poza Dyrektorem,
wykonywato tgcznie 18 oséb (z ktdérych 1 zatrudniona byta na stanowisku koordynatora,
a nastepnie specjalisty pracy socjalnej i jednoczesnie wykonywata obowigzki pedagoga oraz
1 osoba zatrudniona na stanowisku inspektora, po czym zatrudniona zostata na stanowisku
ksiegowej) .

Ustalono, ze w sktad Zespotu wchodzili:

1) koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — tgcznie 6 osdb, w tym:

4 zatrudnione na podstawie umowy o prace, w wymiarze petnego etatu,
1 zatrudniona na podstawie umowy zlecenia, w wymiarze 150 godzin miesiecznie
(w okresie od 01 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r.), a nastepnie od 01 stycznia
2023 r. na podstawie umowy o prace, w wymiarze petnego etatu,
1 zatrudniona na podstawie umowy zlecenia, w wymiarze 160 godzin miesiecznie;
2) specjalista pracy socjalnej — 2 osoby, zatrudnione na podstawie umowy o prace,
w wymiarze petnego etatu,

3) pracownik socjalny — 2 osoby, zatrudnione na podstawie umowy o prace, w wymiarze

petnego etatu,

4) pedagog— 1 osoba, ktéra swoje obowigzki wykonywata na podstawie umowy zlecenia, w

wymiarze 4 godzin tygodniowo,

5) psycholog- 1 osoba, zatrudniona na podstawie umowy o prace, w wymiarze 1 etatu.
Ponadto w PCPR zadania z zakresu pieczy zastepczej realizowali:

1) Kierownik Dziatu ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie — tgcznie 2 osoby, z ktérych

1 (zatrudniona w PCPR na stanowisku Kierownika ds. Oséb Niepetnosprawnych) petnita
obowigzki w zastepstwie za pracownika, podczas jego dtuzszej nieobecnosci,



2) ksiegowa - 1 osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, w wymiarze petnego etatu,

ktora w okresie podlegajgcym kontroli zatrudniona byta rdwniez na stanowisku inspektora;

6) inspektor —3 osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, w wymiarze petnego etatu;

7) pomoc administracyjna - 2 osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,

W wymiarze petnego etatu;
8) radca prawny - 1 osoba, zatrudniona na podstawie umowy o prace, w wymiarze 16 godzin
tygodniowo.
Analiza przedtozonej dokumentacji osobowej koordynatoréw zatrudnionych w PCPR wykazata,
iz posiadali oni kwalifikacje zawodowe, okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy wrispz.

W teczkach akt osobowych koordynatoréw znajdowaty sie o$wiadczenia potwierdzajgce
spetnianie przez nich warunkdéw, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ww. ustawy wrispz, tj. o:
- niepozbawieniu/nieograniczeniu wtadzy rodzicielskiej,

- braku obowigzku alimentacyjnego,
- nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe.

Jak wynika z o$wiadczenia Dyrektora Centrum /akta kontroli str. 81/, w okresie podlegajgcym
kontroli, nie byto przypadku wszczecia przeciwko osobie bedacej koordynatorem postepowania
karnego o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, o ktérym mowa w art. 78 ust.
2 ustawy wrispz.

Ponadto Dyrektor poswiadczyt, e praca koordynatorow nie byta t3czona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, oraz nie prowadzili oni postepowan
z zakresu Swiadczen realizowanych przez Powiat, co jest zgodne z art. 79 ust. 3 i 4 ustawy wrispz
/akta kontroli str. 81/.

Analiza zakreséw czynnosci koordynatoréw wykazata, iz uwzgledniano w nich zapisy
zobowigzujgce do wykonywania przez nich zadan zzakresu systemu pieczy zastepczej, ujete
w ustawie wrispz, z ktérych wycigg stanowig akta kontroli str. 64-80.

W wyniku analizy dokumentacji osobowej stwierdzono, ze pozostali pracownicy, realizujgcy
zadania z zakresu pieczy zastepczej, posiadali kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia, zgodnie
z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu.

Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej

Ustalono, ze stosownie do przepisu art. 180 pkt 1 ustawy wrispz, Rada Powiatu Etckiego,
Uchwatg Nr XXIV.209.2021 z dnia 25 marca 2021 r., przyjeta do realizacji ,,Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023” [akta kontroli str. 82-112/.

Z zatozenia Program utworzony zostat na lata 2021-2023, zatem rdéwniez na caty
kalendarzowy rok 2021. W opinii tut. Wydziatu tak pdine podjecie Uchwaty w sprawie jego
utworzenia uniemozliwito wdrozenie dziatan, ukierunkowanych na rozwdj pieczy zastepczej,
zatozonych przez Powiat Etcki od poczatku 2021 r. Ustawodawca co prawda nie definiuje pojecia
Htrzyletni program”, mozliwe jest wiec jego opracowanie z zachowaniem ciggtosci dat jego
obowigzywania (np. od poczatku kwietnia 2021 do korica marca 2024 r.), jednakze winno to by¢
w Programie precyzyjnie dookreslone. Trzyletni okres wskazany przez PCPR oznacza, ze zadania do
realizacji winny by¢ juz przyjete wraz z poczgtkiem 2021 roku. Majac powyzisze na wzgledzie
rekomenduje sie aby prace nad utworzeniem Programu skoordynowa¢ w taki sposéb, aby czas na
jego realizacje pokrywat sie z czasem, na ktory zostat opracowany i uchwalony.



Za cel strategiczny Programu przyjeto: ,,Zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy
zastepczej”. Wskazano nastepujgce cele operacyjne:

1. ,,Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajgcym poza Srodowiskiem naturalnym.
2. Wsparcie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej.
3. Podhniesienie jakosci swiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.”

Ponadto w Programie zaplanowano m.in.: dziatania, okreslono realizatoréw i partneréw,
wskazniki, przewidywane efekty oraz zrédta finansowania. Wskazano nastepujgce zadania, majgce
na wzgledzie rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej:

- prowadzenie kampanii spotecznych, akgji i inicjatyw promujgcych idee rodzicielstwa zastepczego,
- pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze,

- zapewnienie wsparcia w prawidtowym funkcjonowaniu rodzin zastepczych,

- organizowanie poradnictwa rodzinnego,

- tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych,

- zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

- utworzenie pogotowia rodzinnego,

- organizowanie warsztatéw dla rodzin zastepczych,

- utworzenie grupy socjoterapeutycznej dla wychowankdéw rodzin zastepczych,

- przygotowanie wychowankéw do procesu usamodzielnienia,

- wsparcie finansowe i rzeczowe wychowankéw (pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki i
usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie),

- wsparcie w uzyskiwaniu mieszkan socjalnych/komunalnych,

- podnoszenie kwalifikacji kadry,

- pozyskanie specjalistéw do pracy m.in. z rodzinami zastepczymi i rodzinami pomocowymi.

W Programie dookreslono coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych w nastepujacy
sposéb: w 2021 r. nie zaplanowano ustanowienia nowych rodzin zastepczych zawodowych,
natomiast w kolejnych latach jego obowigzywania, tj. w roku 2022 i 2023 przewidziano utworzenie
po 1 rodzinie zastepczej zawodowej /akta kontroli str. 111/.

Kontrolujgcy zwrdcili sie do Dyrektora Centrum z pisemnym zapytaniem o przyczyny
niezaplanowania ustanowienia nowych rodzin zastepczych zawodowych w 2021 r.

Dyrektor poinformowat, ze ,,w styczniu 2021 r. rozpoczeto prace zwigzane z opracowaniem
i przedfozeniem Radzie Powiatu Efckiego trzyletniego programu rozwoju pieczy zastepczej, ktory
zostat przyjety Uchwata Nr XXIV.209.2021 z dnia 25 marca 2021 r. Do dnia przedfozenia programu
nie wptyngt zaden wniosek rodziny zastepczej niezawodowej, spokrewnionej o przekwalifikowanie
na rodzine zawodowgq, w zwigzku z tym zadecydowano, aby nie wskazywac limitu na rok 2021 r.
Ponadto nalezy pamietac, iz byt to okres stanu epidemii na terytorium catego kraju. Dyrektor PCPR
w Etku wprowadZzita zarzqdzenia ograniczajgce bezposredni kontakt pracownikdw z interesantami
jednostki (w tym rodzinami zastepczymi). Kontakt byt ograniczony do Srodkéw
teleinformatycznych. Kwalifikacja na rodzine zastepczq nie moze odbywac sie zdalnie. W chwili
przejecia przez Rade Powiatu Efckiego trzyletniego programu nie byfo wiadomo do kiedy bedzie sie
utrzymywat stan epidemii. Rada Powiatu Efckiego pozytywnie zaopiniowata w/w program” [akta
kontroli str. 113-114/.

W ocenie zespotu kontrolnego limit rodzin zastepczych zawodowych, okreslany w Programie
winien uwzglednia¢ potrzeby ujawniajgce sie w danym powiecie. Ustalenia kontrolujgcych
dotyczace braku wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu (co skutkowato
m.in. umieszczaniem dzieci w rodzinach zastepczych/rodzinnych domach dziecka ponad okreslony
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w przepisach ustawy wrispz limit, o czy mowa w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego),
jednoznacznie wskazujg na pilng potrzebe rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
w Powiecie. Dyrektorowi kontrolowanej Jednostki udzielono instruktazu w powyzszym zakresie.

Ustalono, ze 02 listopada 2022 r. jedna z rodzin zastepczych niezawodowych ztozyta wniosek
o przeksztatcenie jej w rodzine zastepczg zawodowa. Niemniej jednak do dnia kontroli nie zostata
ona jeszcze przeksztatcona w inng forme, poniewaz, jak poinformowat Dyrektor PCPR /akta
kontroli str. 114/, rodzina jest ,,w trakcie diagnozy psychologicznej, oczekuje réwniez na
przeprowadzenie doksztattu przewidzianego w programie PRIDE, ktérym byta szkolona przed
ustanowieniem jej rodzing zastepczq”. Ponadto Dyrektor wskazat, iz rodzina dostosowuje réwniez
warunki mieszkaniowe do potrzeb przyjmowanych w przysztosci dzieci.

Biorgc pod uwage powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze Organizator nie wyczerpat zatozonego
w Programie na rok 2022 limitu rodzin zastepczych zawodowych.

Na podstawie analizy dokumentacji, a takze pisemnej informacji Dyrektora, stanowigcej akta
kontroli str. 115-116 ustalono, ze w okresie poddanym kontroli, Centrum podejmowato
nastepujace dziatania, stuzgce rozwojowi rodzinnych form pieczy zastepcze;j:

- promowanie rodzicielstwa zastepczego poprzez rozpowszechnianie plakatow oraz ulotek

w ogélnodostepnych miejscach, tj. m.in.: w siedzibie PCPR, osrodkach pomocy spotecznej,
parafiach, poradniach lekarskich;

- rozpowszechnianie informacji o naborze kandydatéw na rodziny zastepcze za posrednictwem
profilu Facebook oraz strony internetowej PCPR;

- wspieranie rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka przez koordynatoréw,
pracownikéw socjalnych, psychologa oraz pedagoga;

- zorganizowanie szkolenia dla rodzin zastepczych niezawodowych ,,Pride - Rodzinna Piecza
Zastepcza”;

- zorganizowanie ,,Powiatowej Konferencji z Okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego”.

W opinii zespotu inspektoréw, majac na uwadze, iz okreslony w Programie na 2022 r. limit
rodzin zastepczych zawodowych nie zostat osiggniety, a takze brak wolnych miejsc w rodzinach
zastepczych (o czym mowa ponizej), podejmowane dziatania ukierunkowane na rozwdj rodzinnych
form pieczy zastepczej byty niewystarczajgce. W zwigzku z powyziszym zachodzi potrzeba
zintensyfikowania i poszerzenia dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby rodzin zastepczych na
terenie Powiatu.

Ustalono, iz w ramach realizacji przepiséw art. 76 ust. 4 pkt 15 oraz 182 ust. 5 ustawy wrispz
Organizator przedstawit Staroscie i Radzie Powiatu za 2021 r. nastepujgce sprawozdania:

- ,,Sprawozdanie Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Powiecie Etckim z efektow pracy
oraz realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 za rok 2021”
/akta kontroli str. 117-135/,

- ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku za 2021 rok”
/akta kontroli str. 136-176/.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie
a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowaty 2 rodzinne domy dziecka oraz
156 rodzin zastepczych, w tym:
— 89 rodzin spokrewnionych,
— 58 rodzin niezawodowych,



— 9 rodzin zawodowych /akta kontroli str. 177/.

W Powiecie nie funkcjonowaty rodziny zastepcze zawodowe, petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego oraz specjalistyczne.

W ww. rodzinach w badanym okresie przebywato tgcznie 301 dzieci i oséb, ktére osiggnety
petnoletnos$¢é przebywajgc w pieczy zastepcze;j.

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu powstato tgcznie 19 rodzin zastepczych,
w tym 12 rodzin spokrewnionych z dzieckiem i 7 rodzin zastepczych niezawodowych. Zadna
rodzina zastepcza w okresie objetym kontrolg nie przeksztatcita sie w inng forme /akta kontroli
str. 177/. Rozwigzano natomiast 37 rodzin zastepczych, w tym:

- 18 rodzin zastepczych spokrewnionych,

- 18 rodzin zastepczych niezawodowych,

- 1 rodzine zastepcza zawodowa /akta kontroli str. 177/.

Dyrektor kontrolowanej Jednostki wskazat na nastepujgce przyczyny rozwigzania rodzin
zastepczych:

- usamodzielnienie sie wychowankéw — 22 rodziny,

- powrot dziecka pod opieke rodziny biologicznej — 8 rodzin,

- sytuacja osobista rodziny zastepczej — 2 rodziny,

- na prosbe dziecka — 1 rodzina,

- na prosbe rodziny zastepczej — 1 rodzina,

- trudnosci opiekunczo-wychowawcze z dzieckiem — 1 rodzina,

- Smier¢ osoby tworzacej rodzine zastepczg — 1 rodzina,

- nieprawidtowosci w wypetnianiu funkcji rodziny zastepczej — 1 rodzina /akta kontroli str. 178/.

Zespot kontrolny ustalit, ze nie byto przypadkdw taczenia petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka,
a takze tacznia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej
niezawodowej /akta kontroli str. 179-188/.

Ustalono, ze w dacie kontroli w Powiecie funkcjonowaty 2 rodzinne domy dziecka oraz 120
rodzin zastepczych, w ktérych przebywato tacznie 229 dzieci oraz osdb, ktdre osiggnety
petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej /akta kontroli str. 177/.

Na dzien kontroli Jednostka zatrudniata 3 koordynatordw, ktdrzy swoim wsparciem obejmowali
tacznie 38 rodzin (kolejno: 9, 15 i 14 rodzin). Stwierdzono, ze okreslony w art. 77 ust. 4 ustawy
wrispz limit 15 rodzin przypadajgcy na jednego koordynatora zostat dochowany /akta kontroli str.
179-188/.

Z przedfozonego kontrolujgcym Wykazu | wynika, ze prace z rodzinami zastepczymi,
nieobjetymi opiekg koordynatora, w imieniu Organizatora wykonywato:

- 2 pracownikow socjalnych, ktérzy mieli pod opieka kolejno 17 i 24 rodziny,

- 1 specjalista pracy socjalnej, ktéry wspierat 43 rodziny / akta kontroli str. 179-188/.

W opinii inspektorow tak duza liczba rodzin zastepczych, powierzona pod opieke jednemu
pracownikowi, ktéry zobligowany jest rowniez do wypetniania innych zadan okreslonych
w zakresie czynnosci, moze budzi¢ watpliwos$é, czy pomoc rodzinom swiadczona jest adekwatnie
do ich rzeczywistych potrzeb, na co wskazano w toku kontroli. Nadmieni¢ nalezy, iz powyzszg
kwestie poruszono rdéwniez w wystgpieniu pokontrolnym, sporzadzonym po kontroli
problemowej, przeprowadzonej w Centrum w 2019 r.



W zwigzku z powyzszym Dyrektor Jednostki w trakcie kontroli oswiadczyt, ze w lutym 2023 r.
PCPR zatrudni dwie osoby w Dziale ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie, tj. koordynatora oraz
pracownika socjalnego /akta kontroli str. 189/.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy wrispz (obowigzujgcym na dzien kontroli) starosta winien

prowadzi¢ rejestr danych o osobach:

1. zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub zastepczej niezawodowej oraz
prowadzgcych rodzinny dom dziecka.

Ustalono, ze w Centrum prowadzono rejestr, ktory zawierat dane o osobach petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny
dom dziecka. Dane z rejestru, zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas przepisami art. 46 ust. 4 ustawy
wrispz, przekazywano do wtasciwego sadu.

Stwierdzono, ze rejestr ten nie byt prowadzony na biezgco (nie zawierat danych 2 rodzin
zastepczych niezawodowych (poz. 75 i 91 z Wykazu ) oraz nie obejmowat danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Dyrektor Jednostki wyjasnit, iz ,,Rejestr danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej

zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzqcych rodzinny dom dziecka nie byt
prowadzony na biezqco, w zwigzku btednym przekonaniem, Ze zostanie on uzupetniony przed
przekazaniem do sqdu. Dotychczasowa forma prowadzenia rejestru sprzyjata takim dziataniom.
Kazda z osob prowadzgcych prace z rodzing wypetniata karty z informacjq o danych rodziny,
nastepnie sporzgdzano spis i przekazywano do sqdu. Bftedne przekonanie wzmagane byto faktem,
ze sqd nie kwestionowat poprawnosci prowadzenia tejze dokumentacji (...)”/akta kontroli str. 190-
191/.

Rejestr, o ktérym mowa powyzej, prowadzony byt w formie spisu spraw, zawierajgcych
wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy wrispz, ujete dla kazdej rodziny na
odrebnej kartce /akta kontroli str. 192-193/. Z uwagi na fakt, iz ustawodawca nie okreslit formy
materialno-technicznej rejestru, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy wrispz, a wskazat jedynie
obszar danych, majagc na wzgledzie definicje zawartg w Stowniku jezyka polskiego pod red. W.
Doroszewskiego, zgodnie z ktorg rejestr to "spis, najczesciej alfabetyczny, wykaz, lista”, podczas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w Jednostce wskazano Dyrektorowi, ze rejestr ten winien
stanowic zwartg ewidencje danych o osobach, a nie by¢ zbiorem luznych/odrebnych dokumentdw,
zawierajgcych wymagane dane. Tym samym wskazane jest prowadzenie rejestru, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy wrispz w formie zbiorczej ewidencji (ujetej np. w tabeli, gdzie ujete beda
wszystkie rodziny tgcznie), do chwili wdrozenia systemu teleinformatycznego, umozliwiajgcego
prowadzenie rejestréw, o ktdorych mowa w art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o
zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2022, poz. 2140).

W trakcie trwania kontroli, w Jednostce wprowadzono rejestr oséb zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr oséb petnigcych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej lub zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka w formie
wskazanej przez kontrolujgcych /akta kontroli str. 195/. W rejestrach uwzgledniono wszystkie
rodziny zastepcze, funkcjonujgce na dzien kontroli oraz osoby zakwalifikowane do petnienia funkcji
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rodziny zastepczej. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wydania zalecenia w powyzszym
zakresie.

Ustalono, iz w okresie podlegajgcym kontroli, tj. od 24 sierpnia do 09 pazdziernika 2021 r.
Organizator przeprowadzit szkolenie dla kandydatow na rodziny zastepcze /akta kontroli str. 196/.
Szkolenie odbyto sie w ramach programu ,,PRIDE Rodzinna Piecza Zastepcza”. W szkoleniu wzieto
udziat 14 oséb (5 matzenstw oraz 4 osoby niepozostajgce w zwigzku matzenskim). Do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zakwalifikowano 13 oséb, natomiast 1 osoba zrezygnowata. Ustalono,
ze 2 rodziny, ktore zostaty przeszkolone przyjety dzieci do pieczy zastepczej, w 5 rodzinach juz
dzieci przebywaty, 1 rodzina oczekuje na przyjecie dziecka.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

W okresie podlegajacym kontroli na terenie Powiatu funkcjonowato 6 placéwek opiekunczo-
wychowawczych (w tym 5 typu socjalizacyjnego, z czego 2 z miejscami interwencyjnymi i 1 typu
rodzinnego) /akta kontroli str. 197-198/

- Dom Sw. Faustyny Pomocna Dtori Caritas Diecezji Etckiej Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza
nr 1 w Etku — przeznaczony dla 14 wychowankéw;

- Dom Sw. Faustyny Pomocna Dton Caritas Diecezji Etckiej Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza
nr 2 w Etku — przeznaczony dla 14 wychowankéw;

- Dom Sw. Faustyny Pomocna Dtori Caritas Diecezji Etckiej Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza
nr 3 w Etku — przeznaczony dla 14 wychowankéw;

- Dom Sw. Faustyny Pomocna Dton Caritas Diecezji Etckiej Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza
nr 4 w Etku — przeznaczony dla 12 wychowankéw;

- Dom Sw. Faustyny Pomocna Dton Caritas Diecezji Etckiej Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza
nr 5 w Etku — przeznaczony dla 14 wychowankéw;

- Dom Rodzinny Dziecka w Etku - przeznaczony dla 8 wychowankéw.

Na dzien kontroli w placdwkach opiekunczo-wychowawczych, funkcjonujgcych na terenie
Powiatu, tacznie byty wolne 4 miejsca /akta kontroli str. 197-198 /.

Ustalono, ze w badanym okresie nie byto przypadkéw umieszczenia w Placdwkach, za zgoda
wojewody, dzieci ponad statutowg liczbe miejsc, w mysl art. 95 ust. 3a ustawy wrispz. Nie
byto réwniez przypadkédw umieszczenia wychowankdéw bez koniecznosci pozyskania zgody
wojewody, co dopuszcza przepis art. 15zzzzzj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych.

W mysl przepisu art. 95 ust. 2 ustawy wrispz w placdwce opiekuficzo-wychowawczej m.in. typu
socjalizacyjnego jest mozliwe umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia w przypadku, gdy w danej
placéwce opiekuriczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych
wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to
rodzenstwa.

Z informacji przedstawionej zespotowi kontrolnemu, stanowigcej akta kontroli str. 197-198
wynika, ze w dacie kontroli w 3 placédwkach opiekuiczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
przebywato tgcznie 4 dzieci ponizej 10 roku zycia, ktdre zostaty umieszczone wraz ze starszym
rodzenstwem, a wiec zgodnie z wyzej cytowanym aktem prawnym.

Kontrolujgcy ustalili, ze w okresie podlegajagcym badaniu, tj. od 04 czerwca do 01 listopada
2022 r.,, w Domu Sw. Faustyny Pomocna Dfon Caritas Diecezji Etckiej Placéwka Opiekunczo-



Wychowawcza nr 1 w Etku przebywato dziecko ponizej 10 roku zycia (pod poz. 6 z Wykazu Il) /akta
kontroli str. 199-208/, co byto niezgodne z wyzej cytowanym aktem prawnym.

Z wyjasnien Dyrektora Jednostki /akta kontroli str. 209-211/ wynika, ze dziecko, o ktérym
mowa powyzej zostato umieszczone w pieczy zastepczej wraz z 2 starszego rodzenstwa w trybie
interwencyjnym, w ten sposob ze kazde dziecko skierowano do innej placowki opiekunczo-
wychowawczej. Placéwki te byty zlokalizowane na jednej posesji. Dyrektor wskazat, ze ,,Zadna z
placéwek na ten czas nie dysponowata 3 [wolnymi] miejscami”.

Kontrolujacy ustalili, iz po niespetna 6 miesigcach, ww. dziecko zostato przeniesione do placéwki
opiekuiczo-wychowawczej, w ktérej przebywato juz starsze rodzenstwo, tym samym zostat
spetniony warunek okreslony w art. 95 ust. 2 ustawy wrispz.

Biorgc pod uwage pilng potrzebe zabezpieczenia dziecka oraz fakt, iz podjeto skuteczne
dziatania majgce na celu umieszczenie go wraz ze starszym rodzenstwem, kontrolujgcy uznali ten
przypadek za wyjatkowy i odstgpili od wydania zalecenia w tym zakresie.

. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Powiat Etcki co do zasady zapewniat dzieciom piecze zastepczg w formie miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej oraz w instytucjonalnej pieczy na terenie wtasnego Powiatu.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora wynika, ze w kontrolowanej Jednostce nie
wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczgcych umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

W celu ustalenia, czy Organizator we witasciwy sposdb realizowat zapis wynikajacy z art. 180
pkt 2 ustawy wrispz, analizie poddano:
14 teczek rodzin, funkcjonujgcych na terenie Powiatu, w tym: 1 teczke prowadzgcych rodzinny dom
dziecka, 8 teczek rodzin zastepczych zawodowych oraz 5 teczek rodzin zastepczych
niezawodowych;
7 teczek dzieci skierowanych do rodzinnej pieczy zastepczej;
8 teczek dzieci, ktére umieszczono w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

a) realizacja postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli do Organizatora wptyneto 71 postanowien sadu, z ktérych
wynikata konieczno$¢ umieszczenia 100 dzieci w réznych formach pieczy zastepczej /akta kontroli
str. 179-188, 212-222/. Nie byto przypadku niezrealizowania postanowien wydanych przez sady
z przyczyn lezgcych po stronie Organizatora. W badanych przypadkach, dzieci zostaty umieszczone
w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej zgodnie ze wskazaniem sgdu, dookreslonym w
postanowieniu.

Postanowienia sadu realizowano co do zasady bez zbednej zwtoki, za wyjgtkiem 7 dzieci
pochodzacych z 2 rodzin (poz.: 24, 25, 26, 27, 30 i 28, 29 z Wykazu lll, stanowigcego akta kontroli
str. 212-222), kiedy to:

- w pierwszym przypadku - piecioro rodzenstwa umieszczono w rodzinnej pieczy zastepczej po

przeszto 3 miesigcach od otrzymania postanowienia sgdu;

- w drugim przypadku - rodzeiAstwo umieszczono w rodzinie zastepczej po ok. 3 tygodniach od

otrzymania postanowienia sadu;

Dyrektor Jednostki odnoszgc sie do przypadku piecioosobowego rodzenstwa wyjasnit, ze
po otrzymaniu postanowienia sadu ,,(..) podjeto poszukiwania kandydatow na rodzine
zastepczqg (...). Najpierw posrod cztonkdow rodziny biologicznej dzieci, jednak nie byto 0sob
dajgcych gwarancje nalezytego sprawowania pieczy. Posrod rodzin zastepczych zawodowych
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i niezawodowych funkcjonujgcych na terenie Powiatu nie byfo rodzin, ktore podjety by sie opieki
nad pieciorgiem dzieci, istotnym jest rowniez fakt, ze w zadnej z rodzin nie byto wolnych miejsc,
w wiekszosci (...) wystepowaly juz ponad limitowe umieszczenia. Podjeto poszukiwania miejsc
na terenie kraju, 15 wrzesnia 2022 r. rozestano informacje o potrzebie zabezpieczenia
matoletnich, nie zgtosit sie zaden powiat, na terenie ktorego bytaby rodzina moggca przejgc
piecze nad rodzeristwem. W dniu 14 wrzesnia 2022 r. przekazano do Sqdu Rejonowego w Etku
informacje z propozycjq rozdzielenia rodzernstwa i umieszczenia w 4 rodzinach zastepczych.
Pismem z dnia 14 wrzesnia 2022 r. (...) sqd nie wyrazit zgody na rozdzielenie rodzerstwa.
Poszukiwania rozpoczeto na nowo. Nadmieniam, ze rodzina przez caty okres poszukiwan byta
objeta wsparciem asystenta rodziny z MOPS w Etku oraz nadzorowana przez kuratora
zawodowego. Matka biologiczna dzieci w dniu 19 wrzesnia 2022 r. ztoZyta oswiadczenie, ze nie
zgadza sie z postanowieniem i zfozy odwofanie od postanowienia sqdu w przedmiocie
zabezpieczenia dzieci w pieczy. Odwotania jednak ostatecznie nie ztoZyta, pozostato to jedynie
w kwestii deklaracji. W zwigzku z naptywajgcymi niepokojgcymi informacjami ze srodowiska, w
dniu 14 grudnia 2022 r. zabezpieczono matoletnie dzieci w trzech rodzinach: niezawodowej,
zawodowej i rodzinnym domu dziecka. O tym fakcie powiadomiono sqd (...) /akta kontroli str.
223-225/.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie Dyrektora, bowiem podejmowane przez PCPR dziatania,
dotyczgce poszukiwania miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej dla catego rodzenstwa, o ktérym
mowa powyzej, znajdowaty odzwierciedlenie w przedtozonej kontrolujgcym dokumentaciji.

Dyrektor wyjasniajgc drugi przypadek poinformowat, ze matka rodzenstwa podjetfa
dziatania majgce na celu odwotania sie od postanowienia sgdu, niemniej jednak nie dochowata
obowigzujgcego terminu na jego ztozenie. Po uzyskaniu zgody rodziny zastepczej zawodowe;j
oraz pozyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzenstwo dzieci zostaty umieszczone
w rodzinie zastepczej. Z uwagi na powyzsze kontrolujgcy przyjeli wyjasnienia Dyrektora
Jednostki, rowniez w tym przypadku.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej
W okresie podlegajgcym kontroli Organizator zapewnit dzieciom z terenu Powiatu piecze
zastepczg w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy w nastepujgcy sposdb /akta kontroli
str. 179-188, 212-222/:
- 23 dzieciom zapewniono piecze w 16 rodzinach zastepczych spokrewnionych;
- 26 dzieciom zapewniono piecze w 8 zawodowych rodzinach zastepczych;
- 11 dzieciom zapewniono piecze w 8 niezawodowych rodzinach zastepczych;
- 10 dzieciom zapewniono piecze w 2 rodzinnych domach dziecka;
- 30 dzieciom zapewniono piecze w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych, w tym 2 na
terenie innego powiatu.

Ustalono, ze w badanym okresie byto 16 przypadkéw doprowadzenia do Placéwek
matoletnich cudzoziemcéw przez Straz Graniczng. Ustalono, ze w okresie kontrolnym nie byto
przypadkéw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej z rodzicami,
zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy wrispz. Zabezpieczono natomiast 4 dzieci na podstawie art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 poz. 1245),
w mysl art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy wrispz /akta kontroli str. 229/.

Z przedtozonych informacji fakta kontroli str. 230-238/ oraz analizy dokumentacji wynika, ze
w 6 przypadkach doszto do rozdzielenia rodzenstwa z nastepujgcych powodéw:
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- braku miejsca dla catego rodzenstwa w rodzinnej pieczy zastepczej,

- zagrozenia demoralizacjg rodzenstwa,

- braku miejsc w placdwce opiekunczo-wychowawczej dla catego rodzenstwa,

- braku zgody rodziny zastepczej spokrewnionej na sprawowanie pieczy zastepczej dla catego

rodzenstwa (w dwdch przypadkach),

- problemdw opiekunczo-wychowawcze z dzieckiem.

Zespot kontrolny ustalit, iz w wyniku podejmowanych przez PCPR dziatan, tj. m.in.: kierowania
do dyrektora Placéwek zapytan dotyczgcych mozliwosci potaczenia rodzenstwa, rozmoéw z dzie¢mi
na temat ich indywidualnych potrzeb, udziatu w posiedzeniach zespotu ds. oceny sytuacji dziecka
w celu zweryfikowania mozliwosci potaczenia rodzenstwa, jedno rodzenstwo, przebywajace
w dwdch rdznych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, zostato umieszczone razem w jednej
z nich /akta kontroli str. 239-242/.

W ocenie organu kontroli mozna uzna¢, ze powody rozdzielania rodzenstw byty uzasadnione.
Niemniej jednak w przypadku piecioosobowego rodzenstwa, o ktéorym mowa na str. 11 —
niniejszego wystgpienia (poz. 24, 25, 26, 27, 30 z Wykazu lll), biorgc pod uwage, iz sgd wydajacy
postanowienie o umieszczeniu dzieci w tymczasowej rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-
wychowawczej fakta kontroli str. 243/, kierujac sie zasadg nierozdzielania rodzerstwa (okreslong
w art. 1128 Kodeksu) stat na stanowisku, iz winne one by¢ umieszczone w pieczy zastepczej razem
/akta kontroli str. 244-245/, w opinii kontrolujgcych zasadne jest dalsze kontynuowanie dziatan,
majacych na celu potaczenie rodzenstwa w jednej formie pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastepczych albo
prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Na podstawie analizy dokumentacji oraz informacji
Kierownika ustalono, ze w przypadku umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych,
rodzinnych domach dziecka lub niezawodowych, ktére nie byty w jakis sposdb spokrewnione
z dzie¢mi, Organizator pozyskiwat pisemne zgody rodzin na ich przyjecie /przyktad stanowi akta
kontroli str. 246/. Natomiast w przypadku pozostatych rodzin zastepczych, ktdre zostaty
ustanowione przez sgd na mocy postanowienia, Centrum po rozpoczeciu wspodtpracy z rodzinami
nie pozyskiwato od nich pisemnej zgody na przyjecie dziecka, gdyz rodziny te same wnioskowaty
do sadu o ustanowienie ich rodzing zastepczg, tym samym wyrazajgc swojg wole podjecia sie tej
funkcji. Zatem mozna uznad¢, ze rodziny wyrazaty swojg wole przyjecia dziecka pod opieke w toku
toczacego sie postepowania w sgdzie.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowe;j lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére
osiggnety petnoletnosé przebywajgc w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust. 2 powyzszej ustawy
wskazujg, ze w przypadku koniecznos$ci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa, za zgoda
rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
dopuszczalne jest umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci. Stosownie do art. 61
ust.1 ustawy wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie
wiecej niz 8 dzieci oraz osdb, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepcze;.
W rodzinnym domu dziecka, za zgodg prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, dopuszczalne jest umieszczenie w tym
samym czasie wiekszej liczby dzieci, w przypadku, gdy dotyczy to rodzenstwa, o czym stanowi art.
61 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy.

Ustalono, ze na dzien kontroli dopuszczalny limit dzieci byt przekroczony w:
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- 2 rodzinach zastepczych niezawodowych (znajdujacych sie pod poz. 2 i 3 w Wykazie I),

w ten sposdb, ze umieszczono w nich po 4 dzieci w kazdej i dotyczyto to rodzenstwa;

- 8 rodzinach zastepczych zawodowych (znajdujgcych sie pod poz. 30, 38, 43, 57, 65, 102, 103,

104 w Wykazie 1), w ten sposob, ze w przypadku:

* pierwszej rodziny, sprawujacej piecze nad 8 dzieci - limit przekroczono w przypadku 5
dzieci;

= drugiej rodziny, sprawujacej piecze nad 5 dzieci - limit przekroczono w przypadku 2 dzieci,
= trzeciej rodziny, posiadajacej pod swojg opiekg 7 dzieci - limit przekroczono w przypadku
4 dzieci,

» czwartej rodziny, sprawujgcej piecze nad 5 dzieci - limit przekroczono w przypadku 2 dzieci,
* pigtej rodziny, w ktdrej przebywato tacznie 7 dzieci - limit przekroczono w przypadku 4
dzieci,

» széstej rodziny, w ktdrej przebywato tgcznie 4 dzieci - limit przekroczono w przypadku 1
dziecka, co zwigzane byto z koniecznoscig umieszczenia rodzenstwa,

» siddmej rodziny, sprawujgcej opieke tacznie nad 9 dzieci - limit przekroczono w przypadku
6 dzieci,

» dsmej rodziny, sprawujacej opieke tgcznie nad 7 dzieci - limit przekroczono w przypadku 4
dzieci;

- 1 rodzinnym domu dziecka (znajdujgcym sie pod poz. 105 w Wykazie 1), w ktérym przebywato
tacznie 13 dzieci - limit przekroczono w przypadku 5 dzieci, z ktérych 1 zostato umieszczone
wraz z rodzenstwem /akta kontroli str. 247-255/.

Ustalono, ze umieszczenia 31 dzieci (przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej na dzien
kontroli) w rodzinie zastepczej/rodzinnym domu dziecka ponad okreslony w ustawie wrispz limit
nie dotyczyto rodzenstwa, atylko ta sytuacja stanowi warunek konieczny, umozliwiajgcy
przekroczenie ww. limitu.

W kazdym poddanym analizie przypadku przekroczenia limitow, o ktérych mowa
w art. 53 oraz 61 ustawy wrispz, w aktach rodziny znajdowata sie pozytywna opinia
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zawierajgca opis sposobu wypetniania funkcji rodziny
zastepczej oraz opis warunkow mieszkaniowych, umozliwiajgcych przyjecie kolejnych dzieci /akta

kontroli str. 256/. W aktach znajdowalty sie réwniez zgody rodzin na umieszczenie w nich dzieci

/akta kontroli str. 257/. Wyrazone przez rodziny pisemne zgody nie wskazywaty wprost, ze rodzina
wyraza zgode na przyjecie dziecka, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci, co

omowiono w ramach biezgcego instruktazu.

Dyrektor kontrolowane] Jednostki wyjasniajgc przyczyne nieprawidtowosci wskazat, iz limit
dzieci w rodzinach zastepczych oraz rodzinnym domu dziecka zostat przekroczony w zwigzku
z koniecznoscia ,,(...) wykonania postanowienia sqdu w przedmiocie zabezpieczenia pobytu dzieci
w pieczy zastepczej. Mimo prowadzonych kampanii promujgcych rodzicielstwo zastepcze ilos¢
rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych na przestrzeni lat nie zwieksza sie {...).
Kazdorazowo zanim dojdzie do umieszczenia dziecka ponad limit prowadzone sq poszukiwania
kandydatow posréd cztonkéw rodziny dzieci. Wielokrotnie rodziny pochodzenia matoletnich to
Srodowiska dysfunkcyjne, nisko funkcjonujgce, nie dajgce rekojmi nalezytego sprawowania opieki,
albo juz obejmujgce pieczq rodzeristwo umieszczanych dzieci, niewyrazajgce checi opieki nad
kolejnymi. Podejmowane sq rowniez poszukiwania miejsc na terenie catego kraju, poczqwszy od
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powiatow osciennych. W okresie objetym kontrolg nie udatfo sie znalez¢ miejsca w rodzinach
zastepczych poza powiatem. Zazwyczaj, jesli sptywajq odpowiedzi to jedynie negatywne.

Koniecznosc¢ realizacji postanowier sqdu, a przede wszystkim jak najszybsze zabezpieczenie
potrzeb dzieci powoduje koniecznos¢ umieszczania matoletnich w rodzinach zastepczych
zawodowych ponad limit. KaZzdorazowo przed takim umieszczeniem analizowana jest sytuacja
rodziny i dzieci juz w niej przebywajgcych pod kqtem tego, czy:

- w najblizszym czasie spodziewany jest powrdt dzieci pod opieke rodzicow biologicznych,

- toczq sie postepowania adopcyjne i w nieodlegtym czasie dzieci trafig pod opieke rodzicow

adopcyjnych,

- rodzina posiada odpowiednie kompetencje i predyspozycje do opieki nad wiekszgq liczbq dzieci

(tj. wiecej niz troje),

- wspdlnie zamieszkujqg doroste osoby, ktére mogq wesprzec rodzine w opiece nad matoletnimi,
- posiada warunki mieszkaniowe odpowiednie do zabezpieczenia potrzeb, wiecej niz trojga
dzieci.

W kazdej z rodzin zawodowych i rodzinnych domdw dziecka, w ktorych umieszczono dzieci ponad
limit ustawowy zatrudnione sq osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziecmi i przy
pracach gospodarskich” [akta kontroli str. 258-260/.

Podczas kontroli nie byto mozliwe ustalenie skutkdw powyzszej nieprawidtowosci. Wojewoda
nie posiada bowiem kompetencji do kontroli funkcjonowania rodzin zastepczych, w tym warunkéw
lokalowych jakimi one dysponujg. W ocenie kontrolujacych nieprawidiowos$¢ moze mie¢ jednak
znaczacy wptyw na wywigzywanie sie rodziny z powierzonych zadan z zakresu pieczy zastepczej,
a takze prowadzi¢ do wypalenia zawodowego oséb sprawujacych piecze zastepcza.

Wskazac nalezy, iz nieprawidtowos$¢ o tym samym charakterze stwierdzono réwniez podczas

kontroli problemowej, przeprowadzonej w PCPR w 2019.

W mysl art. 42 ust. 1i 2 ustawy wrispz petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére spetniajg m.in. warunki
dookreslone w powyziszym akcie prawnym. Na podstawie analizy wytypowanej do badania
dokumentacji rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka stwierdzono, ze dzieciom
zapewniano piecze zastepczag w rodzinach spetniajgcych warunki, o ktérych mowa we wskazanym
przepisie.

Z informacji Dyrektora Centrum wynika, ze w kontrolowanej Jednostce spetnianie przez rodziny
warunkow, wskazanych w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz, jest oceniane przez Organizatora na
etapie weryfikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a takze w sytuacji, gdy
sgd zwrdci sie z prosbg o wydanie opinii dotyczacej kandydatéw. Jak wskazat Dyrektor ,,(...)
Weryfikacja odbywa sie poprzez wizyte w srodowisku kandydata w celu sprawdzenia warunkéow
mieszkaniowych, gromadzenie dokumentacji, tj. zaswiadczenia lekarskiego, zaswiadczenie
potwierdzajgcego posiadanie statego Zrddfo dochodu, zaswiadczenie z Krajowego Rejestru
Karnego oraz oswiadczenie [kandydata] potwierdzajgce spetnienie pozostatych wymogow
natozonych przez ustawe. Dodatkowo kandydat do petnienia funkcji rodziny zastepczej poddany
jest diagnozie psychologicznej i sporzqdzona zostaje opinia dot. predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej” [akta kontroli str. 261-262/.

Dyrektor poinformowat ponadto, ze spetnianie przez rodziny zastepcze/prowadzgcych rodzinne
domy dziecka warunkdéw okreslonych w powyzszym akcie prawnym, w PCPR weryfikowane jest co
2 lata, a takze przed dokonaniem oceny rodziny zastepczej w ten sam sposob.
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Rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe i prowadzacy rodzinny dom dziecka winny takze
dodatkowo spetnia¢ warunki okreslone w art. 43 i 44 ustawy wrispz, tj. po otrzymaniu od
Organizatora wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkdéw, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz, odby¢ szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastepcze,
organizowane przez Organizatora, i posiadaé Swiadectwo ukoriczenia tego szkolenia.

Ustalono, ze wszystkie poddane analizie rodziny posiadaty swiadectwo ukonczenia szkolenia,
o ktérym mowa powyze;j.

Stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy wrispz, osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowe;j
lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane sg do
przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowe] opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa.

Stwierdzono, ze w poddanych analizie teczkach rodzin znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia
lekarskie i opinie psychologa, okreslone w powyzszych przepisach.

W badanym okresie w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczono 30 dzieci z terenu
Powiatu, w tym 2 na terenie innego powiatu. Dyrektor poinformowat, ze przyczyng umieszczenia
dzieci w placéwce opiekunczo-wychowawczej w innym powiecie byty problemy z ustaleniem
wiasciwego powiatu, odpowiedzialnego za zapewnienie im miejsc w pieczy zastepczej. Wskazat
ponadto, ze PCPR podejmowat préby przeniesienia dzieci, jednakze zaniechano tych dziatan
w zwigzku z tym, ze zaaklimatyzowaty sie juz one w dotychczasowej placéwce /akta kontroli str.
263-264/. Woyjasnienia Dyrektora Jednostki znalazty odzwierciedlenie w przedtozonej
kontrolujgcym dokumentaciji.

Ustalono, ze Organizator prowadzit rejestr Skierowan do placéwek. Dzieci umieszczano
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na podstawie postanowienia sgdu oraz wydanego przez PCPR
skierowania /przyktad str. 265/, zawierajgcego, m.in.:

- miejsce i date wystawienia skierowania,

- nazwe i adres placowki, do ktérej skierowano dziecko,

- znak sprawy,

- numer skierowania,

- podstawe prawng wydanego skierowania,

- dane kierowanego dziecka,

- date, z ktérg dziecko zostato skierowane do placéwki,

- dane oséb/instytucji otrzymujgcych skierowanie.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz.1720) dziecko kieruje sie do
placéwki opiekuriczo-wychowawczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej placowki.

Ustalono, ze przed skierowaniem dziecka do danej placowki opiekunczo-wychowawczej
Dyrektor Centrum kierowat do dyrektora Placéwek zapytanie o mozliwosé umieszczenia dziecka
w trakcie rozmowy telefonicznej (z ktérej sporzgdzano notatke stuzbowg) lub drogg mailows.
W przypadku interwencyjnego umieszczenia dzieci, opinie dyrektora pozyskiwano telefonicznie,
nie zawsze to dokumentujgc /akta kontroli str. 266-267/. W ocenie kontrolujgcych pozyskanie
opinii dyrektora, o ktérej mowa w powyzszych przepisach, nalezy kazdorazowo udokumentowac,
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np. w formie notatki. W powyzszym zakresie Dyrektorowi Centrum udzielono biezgcego
instruktazu.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej
W okresie poddanym kontroli 14 dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej i 8 dzieci z instytucjonalnej
pieczy zastepczej powrdcito pod opieke rodziny biologicznej, natomiast 12 dzieci, przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej zostato przysposobionych. Usamodzielnito sie tacznie 59 osob, ktére
przebywajgc w pieczy zastepczej osiggnety petnoletnosé, w tym 35 z rodzinnej pieczy zastepczej
oraz 24 z instytucjonalnej pieczy zastepczej /akta kontroli str. 268-269/.
Ustalono, ze w okresie objetym badaniem, z rodzinnej do instytucjonalnej pieczy zastepczej
przeniesiono 6 dzieci, z czego:
- 2 dzieci przeniesiono do placéwki opiekuiczo-wychowawczej typu rodzinnego z powodu
$mierci rodzica zastepczego;
- 4 dzieci przeniesiono do placowki opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego z powodu
problemdw opiekuriczo-wychowawczych (w 2 przypadkach) oraz nieprawidtowosci w rodzinie
zastepczej w pozostatych przypadkach.

6. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowaé nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
Etcki zapewniat dzieciom miejsca w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej co do zasady
na terenie rodzimego powiatu. Niemniej jednak dochodzito do przypadkéw rozdzielania
rodzenstw, a takze umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych/rodzinnym domu dziecka ponad
limit, co spowodowane byto m.in. brakiem miejsc w pieczy zastepczej w Powiecie.

Biorgc pod uwage istote deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, brak wolnych miejsc
w rodzinach zastepczych oraz okresowo w Placéwkach, zwtaszcza dla wieloosobowych rodzenstw,
a takze fakt, ze w okresie poddanym kontroli nie nastgpit planowany w Programie rozwdj
rodzinnych form pieczy zastepczej, rekomenduje sie zintensyfikowanie oraz poszerzenie dziatan
ukierunkowanych na ich rozwaj.

7. Zalecenia

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy
wrispz, wnosze o podjecie przez Dyrektora, ktéry wraz z poprzednim Dyrektorem odpowiada za jej
powstanie, stosownych dziatari, majgcych na celu jej wyeliminowanie oraz realizacje
nastepujgcego zalecenia:

1. Nie przekracza¢ ustawowego limitu dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych

i rodzinnych domach dziecka, okreslonego w art. 53 ust. 1 oraz 61 ust. 1 ustawy wrspz.

Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197
d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na
whniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego wraz
z zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Z uwagi na fakt, iz za stwierdzong nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi réwniez
poprzedni Dyrektor, zgodnie z § 15 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymaciji
uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, kopie wystgpienia przekazuje sie takze pani
Iwonie Nowakowskiej (ktorej adres pozyskano w trakcie przeprowadzania kontroli w Jednostce
/akta kontroli str. 270-271/), celem umozliwienia odniesienia sie w terminie 7 dni od otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego do stwierdzonych nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:
—  § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania kontroli

przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477),
— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. 2022
poz. 447 ze zm.).

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Katarzyna Stefanowska — gtéwny specjalista
Agnieszka Brzozowska — gtéwny specjalista
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