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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa (dalej: MRIT
lub Ministerstwo)*

Waldemar Buda — Minister Rozwoju i Technologii od 8 kwietnia 2022 r.?

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki petnili:

1. Piotr Nowak — Minister Rozwoju i Technologii od 26 paZdziernika 2021 r. do 7 kwietnia
202213

2. Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministréw zastepujacy Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii od 12 sierpnia 2021 r. do 25 pazdziernika 2021 r.*

3. Jarostaw Gowin — Minister Rozwoju, Pracy i Technologii od 6 paZdziernika 2020 r.
do 11 sierpnia 2021 r.5

Przygotowanie i wdrozZenie rzadowego programu udzielania wsparcia finansowego
przedsiehiorcom oraz innym podmiotom w zwiazku z zakazem przebywania w strefie
nadgranicznej.

Qd 1 lipca 2021 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed lub po tym okresie.
art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku

Marcin Kiersnowski, gidwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/42/2023 z 17 lutego 2023 .
(akta kontroli str. 1)

-

Ministerstwo utworzone 12 sierpnia 2021 r, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470). Od 6 paZdziernika 2020 r. do 11 sierpnia
2021 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
7 paZdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz.U. poz. 1736).
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 2022 r. nr 1131.12.2022 o zmianie
w skladzie Rady Ministrow (M. P. poz. 397).

Postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziemika 2021 r, nr 1131.20.2021 o zmianie
w skiadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 976) oraz z dnia 7 kwietnia 2022 r, nr 1131.11,2022 o zmianie w skladzie
Rady Ministrow (M. P. poz. 388).

4 Art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 1. poz. 1188).

Postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 paZdziernika 2020 r. nr 1131.27.2020 o zmianie
w skladzie Rady Ministrow (M. P. poz. Poz. 896) oraz z dnia 11 sierpnia 2021 r. nr 1131.10.2021 o zmianie
w skladzie Rady Ministréw (M. P. poz. 734).

Dz. U.z 2022r. poz. 623, Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogadlnej

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci’

Ministerstwo nie w pelni prawidlowo przygotowato, wdrozylo i zapewnito finansowanie
programu rzadowego Tarcza dla Pogranicza®, a stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— naruszeniu art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznef®,

— nierzetelnym ustaleniu wynagrodzenia naleznego Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A.
(dalej: PFR) oraz nieprawidtowym spasobie jego uregulowania.

W MRIT zafozenia Tarczy dla Pogranicza wypracowano na podstawie rzetelnych danych
oskali wsparcia udzielanego na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
o0 rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze czesci
wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r.*®, liczby podmiotdw
osiagajacych limit pomocy de minimis oraz o stopniu spadku przychoddéw tych podmiotéw
w okresie stanu wyjatkowego i nastepnie czasowego zakazu przebywania. Poddany ocenie
NIK Program stanowiacy alternatywe oraz uzupelnienie dla realizowanego wsparcia na
podstawie ustawy o rekompensacie, ocbejmowal podmioty wskazane w art. 1 te] ustawy.

W ramach procesu prenotyfikacji i notyfikacji projektu Programu do Komisji Europejskie]
(dalej: KE), Ministerstwo rzetelnie przekazywalo wyjasnienia tej instytucji. Wyjasnienia
w siedmiu (z o$miu) przypadkach przedstawiano niezwiocznie. Jednak na pytania KE
z 14 czerwca 2022 r. MRIT odpowiedzi udzielito dopiero po uptywie prawie trzech miesiecy,
co spowodowane hyto wydtuzajacym sie procesem pozyskiwania niezbednych danych oraz
ich analiz. To opdZnienie oraz liczne prosby KE o przedstawienie informacji i wyjasnien miaty
znaczacy wptyw na dtugos¢ procesu tworzenia Tarczy dla Pogranicza, ktéry od momentu
ztozenia wniosku prenatyfikacyjnego do wydania decyzji KE o zgodnosci Programu z rynkiem
wewnetrznym trwat prawie 10 miesiecy.

W trakcie notyfikacji do KE projektu Tarczy dla Pogranicza, MRIT przekazywalo wyjasnienia
tej instytucji za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw (dalej: UOKIK),
co byto zgodne z art. 21 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy publicznej. Proces notyfikacji nie zostal
jednak poprzedzony opinia UOKIK wskazang w art. 12 ust. 1 ustawy o pomacy publicznej oraz
wymagana, art. 16 ust. 1 tej ustawy zgoda Rady Ministrow na dokonanie notyfikacji projektu
Tarczy dla Pogranicza.

W ramach rzadowego procesu legislacyjnego nad projektem Programu, MRIT wywigzato sie
z obowiazkéw okreslonych uchwalg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r,
Regulamin pracy Rady Ministrow™. Zgodnie z art. 21a ust. 2 ustawy z 4 lipca 2019 r.
0 systemie instytucji rozwoju*? przyjety przez Rade Ministrow Program okreslat m.in, kryteria
i okres udzielania wsparcia finansowego oraz warunki rozpatrywania wnioskow. Przyjete
wtym zakresie rozwiazania byly spéjne z decyzja KE o zgodnosci Programu z rynkiem
wewnetrznym. Rowniez mechanizm obliczania wysokosci indywidualnego wsparcia
finansowego przyjety w Programie spelnial wymagania tej decyzji. Nie umozliwiat on
odzyskania beneficjentom Programu utraconych przychodéw i dochodow. Pozwalat natomiast
skompensowac do 100% niezbednych kosztow operacyjnych poniesionych w okresie stanu
wyjatkowego i nastepnie czasowego zakazu przebywania. Zgodnie z decyzjg KE wysokosé
wsparcia finansowego ograniczono réwniez do utraconego dochodu.

Zgodnie z art. 21a ust. 5 oraz ust. 5i ustawy o SIR, Minister Rozwoju i Technologii zawart
z PFR umawe o warunkach i trybie przekazania srodkéw na realizacje programéw rzadowych

-a

NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe].

Program rzadowy przyjety uchwalg nr 48/2023 Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie programu
rzgdowego , Tarcza dla Pogranicza - wsparcie finansowe przedsiebiorcow | innych podmiotdw z obszardw czesci
wojewbdztwa podlaskiego | wojewddziwa lubelskiego dzialajacych przy granicy z Bialorusia w zwigzku
z zakazem, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowef". Dalej: Tarcza dia Pogranicza lub Program.

? Dz.U.z 20231, poz. 702. Dalej; ustawa o pomocy publicznej.

Dz, U, z 2022 1. poz. 425. Dalej: ustawa o rekompensacie.

11M. P. 2 2022 r. poz. 348, Dalej: Regulamin pracy Rady Ministrdw.

12Dz, U. 2 2022 1. poz. 2183, ze zm. Dalej: ustawa o SIR.
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Opis stanu fakiycznego

uwzgledniajaca realizacje przez PFR Programu oraz umowe o realizacje Tarczy dla
Pogranicza. Umowy te umozliwialy PFR finansowanie wsparcia finansowego udzielanego w
ramach Programu ze srodkow wskazanych w art. 21aa ust. 1 pkt 2 ustawy o SIR. W umowie
o realizacje Tarczy dla Pogranicza przewidziano jednorazowe wynagrodzenie catkowite
nalezne PFR w kwocie brutto 738,00 tys. 24, platnej w ciagu 30 dni od zawarcia 7 czerwca
2023 r. umowy, jeszcze przed planowanym przedstawieniem zestawienia wyptaconych
rekompensat. Wysokosci tego wynagrodzenia nie uzalezniono jednak od wysokosci i liczby
wyptaconych przez PFR rekompensat, co w ocenie NIK bylo dzialaniem nierzetelnym. Po
ustaleniu kwoty wyptaconych rekompensat moze sie wiec okazac, ze kwota wynagrodzenia
jest niewspotmierna do wysokosci wyptaconego wsparcia. Ponadto sposob uregulowania tego
wynagrodzenia, tj. pobranie go przez PFR z rachunku programowego, naruszat tres¢ art. 21a
ust. 4 ustawy o SIR. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie stuzy on réwniez zachowaniu
zasady dokonywania wydatkéw w sposob celowy | oszczedny, w tym uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow, wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®®, ani nie odpowiada okreslonej w art. 219 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej** oraz w art, 109 ust.1 ustawy o finansach publicznych zasadzie
zupetnosci budzetu paristwa, postulujacej, aby budzet paristwa obejmowat wszystkie dochody
| wydatki paristwa.

Zgodnie z wymogami Tarczy dla Pogranicza, w MRIiT opracowano zasady Programu oraz
sporzadzono plan udzielania wsparcia finansowego w ramach Tarczy dla Pogranicza na
2023 rok.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wdrozenie rzadowego programu udzielania wsparcia
finansowego przedsigbiorcom oraz innym podmiotom w zwiazku z zakazem
przebywania w strefie nadgranicznej.

1.1. W MRIT prace nad Tarcza dla Pogranicza rozpoczeto w styczniu 2022 roku. Podjeto je
wzwiazku z wejsciem w zycie 18 grudnia 2021 r. zmiany art. 2la ustawy o SIR'
i wprowadzeniem mozliwosci powierzenia przez Rade Ministréw PFR realizacji rzadowego
programu udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego w zwiazku z zakazem, o ktdrym
mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. 0 ochronie granicy paristwowey*,
Z wyjasnieri Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wynika, Ze Ministerstwo nie
byto wspdtautorem wyzej opisanych zmian ustawy o SIR i nie wspotpracowato bezposrednio
Z Ministerstwem Finansow w tym zakresie.

Réwnoczesnie z rozpoczeciem prac nad Programem, do MRIT wplywaly pisma i wnioski
m.in. Wojewody Podlaskiego i Lubelskiego oraz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finanséw dotyczace Tarczy dla Pogranicza. Wojewoda Podlaski i Lubelski wskazywali na
liczne zapytania kierowane do urzedéw wojewddzkich od przedsiebiorcéw zainteresowanych
Programem, w tym dotyczagcych formy projektowanego rozwiazania, zaawansowania prac nad
Programem i terminu jego wdrozenia. Dodatkowo Wojewoda Lubelski wskazat, Ze przyjete
18 grudnia 2021 r. w ustawie o SIR rozwiazanie nie obejmuje wsparcia za okres stanu
wyjatkowego, ktérego koniecznos¢ uwzglednienia jest podnoszona przez przedsigbiorcow,
ktérzy limit pomocy de minimis przekroczyli juz w listopadzie 2021 roku.

Z kolei ze stanowiska Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z 11 stycznia 2022 r.
wynikato, ze mechanizmy rekompensat dla przedsigbiorcow objetych ustawq
o rekompensacie przewiduja udzielanie pomocy de minimis, co w diuzszej pespektywie moze
negatywnie oddzialywac na tych przedsiebiorcdw, jesli nie zostanie uzupeinione o mozliwosc
ich wsparcia rozwiazaniem o innym przeznaczeniu niz pomoc de minimis. Podsekretarz Stanu
zauwazyt, ze z uwagi na limit pomocy de minimis, diugotrwale uzyskiwanie takiej pomocy
przez przedsiebiorcéw moze w przysziosci spowodowac, iz nie beda oni mogli skorzystac

13Dz, U. 2 2022 1. poz. 1634, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

14Dz, U,z 1997 1. Nr 78, poz. 483, ze zm.

‘5 Zmiany wprowadzone art. 3 ustawy z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2349).

16Dz, U, z 2022 1. poz. 295. Dalej: ustawa o ochronie granicy.
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z innych instrumentéw pomocowych przewidujacych udzielanie pomocy de minimis. Dodal,
ze w ocenie Ministerstwa Finansow zakres podmiotowy nowego mechanizmu pomocowego
dla przedsiebiorcéw dziatajacych na terenach objetych zakazem, o ktorym mowa w art. 12a
ust. 1 ustawy o ochronie granicy powinien by¢ analogiczny jak okreslony w art. 1 ustawy
o rekompensacie. Zastepca Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych
Ministerstwa Finansow odnoszac sie do wskazanego zakresu podmiotowego Tarczy
dla Pogranicza wyjasnit*’, ze Tarcza dla Pogranicza stanowi alternatywe oraz uzupefnienie dla
realizowanego dorychczas programu wsparcia w ramach limitu de minimis (ustawa
o rekompensacie), stad jego analogiczny zakres podmiotowy. (...) Biorgc pod uwage
przediuzany okres trwania zakazu przebywania, a takze docierajace informacje o moZliwosci
przekroczenia limitu  pomocy de minimis przez podmioty prowadzace dziatalnosc
gospodarcza, objete rekompensatga z ww. ustawy, zaistniafa potrzeba wprowadzenia
alternatywnych moZliwosci wsparcia.

Nastepnie 14 stycznia 2022 r. na roboczym spotkaniu w Ministerstwie Finansow
z przedstawicielami Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT zostaty omowione ramy
projektowanego Programu, w tym formy wsparcia oraz jego zakres podmiotowy. Departament
Rozwoju Inwestycji MRIT dysponowal réwniez danymi dotyczacymi realizacji przez
wojewoddw rekompensat wynikajacych z ustawy o rekompensacie, w tym liczby
przedsiebiorcow korzystajacych z tego wsparcia. Dodatkowo MRIT na biezaco pozyskiwato
od wojewodow informacje dotyczace liczby podmiotdw, ktdre z tytutu uzyskanej pomocy na
podstawie ustawy o rekompensacie osiagnely limit pomocy de minimis lub w przypadku
wnioskowania o wyplate kolejnych srodkdow osiagna ten pulap. Na dalszym etapie prac nad
projektem Programu (w lipcu 2022 roku) pozyskano od dziewieciu z tych podmiotéw m.in.
informacje o wysokosci przychoddéw i kosztéw za okres grudzier 2018 roku — czerwiec 2019
roku oraz czerwiec 2021 roku — czerwiec 2022 roku. Z danych wynikato, ze podmioty
Swiadczace ustugi zakwaterowania odnotowaly spadek przychodow o 34%, a podmioty
swiadczace glownie ustugi gastronomiczne o 88%.

(akta kontroli str. 19-37 plik 76-113; 38-73; 80-84)

Do marca 2022 roku w MRIT trwaly prace nad wypracowaniem wstepnych zatozen Tarczy
dla Pogranicza. Dyrekior Departamentu  Rozwoju Inwestycji MRIT  wyjasnita,
Ze w wypracowywaniu zalozeri do Programu (...) oraz w tworzeniu samego Programu
uczestniczyly (...): [1] MRIT; [2] Ministerstwo Finansow, ktdre w ramach swoich kompetencji
brato udziat w wypracowaniu zapisow umoZliwiajacych uruchomienie Programu, poprzez ich
opiniowanie w trybie kontaktow telefonicznych i online; [3] Wojewoda Lubelski; [4] Wojewoda
Podlaski; [5] PFR, ktory zapewnial MRIT biezace wsparcie o charakterze doradczym zwiazane
zZ przygotowaniem zatozen Programu i procesem notyfikowania Programu do KE; [6] UOKIK,
ktdry w ramach swoich kompetencji dokona# notyfikacji (zgloszenia) do KE pomocy publicznej
jaka miafaby zostac udzielona w ramach Programu. Dodala, ze (...) Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie brafo bezposredniego udzialu w wypracowaniu zafoZen
do Programu oraz jego finalnej wersji. Rola tego ministerstwa ograniczafa sie jedynie
do udzielania, na prosbe MRIT, poszczegdinych Informacji, m.in. zwigzanych
Z intensywnoscig zaangazowania sit Strazy Granicznej i Policji w dziafania podejmowane na
rzecz ochrony granicy panstwowej z Republikq Bialorusi, ktdre nastepnie wykorzystane
Zostaly w trakcie prowadzonych powyzej prac. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie brafa
udziatu w pracach nad Programem. UOKIK nie zgfaszal uwag do Programu.

Odnoszac sie natomiast do udzialu potencjalnych beneficjentdw w pracach nad projektem
Programu wskazala, ze w ramach prekonsultacji przedsiebiorcom (...) nie przedioZzono
projektu Programu do zaopiniowania i zapoznania sie z nim. Wplyw na powyzsze miaf
ekstraordynaryjny tryb prowadzonych nad Programem prac pomiedzy MRIT, KE | PFR oraz
potrzeba jego jak najszybszego uruchomienia. W wyniku powyZszego dziafania stworzony
zostal Program stanowigcy alternatywe oraz uzupefnienie dla realizowanego dotychczas
programu wsparcia w ramach limitu de minimis. Dodata, ze w trakcie posiedzenia nr 11 oraz
nr 12 sejmowej Podkomisji Stafej do Spraw Turystyki®, przedsiebiorcy bioracy udziaf
w powyzszych prekonsultacjach informowani byli o ogolnych zaloZeniach Programu

17 Wyjasnienia uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
18 Posiedzenia z 8 czerwca 2022 r, oraz z 21 lipca 2022 1,
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do ktérych nie zglaszali uwag. Wnioskowali oni jedynie o niezwloczne uruchomienie
Programu, skutkujace wypfata wsparcia finansowego podmiotom, ktdre o to wsparcia beda sie
ubiegac. (akta kontroli str. 19-37 plik 1-2, 76-113; 38-73)

Wypracowane w Ministerstwie 9 i 18 marca 2022 r. gléwne zatozenia Tarczy dla Pogranicza
przewidujace udzielanie wsparcia finansowego w formie dotacji bezposredniej (rekompensaty)
zawieraly:

— kontekst powstawania Programu, gdzie opisano m.in. [1] przyczyny wprowadzenia
od 2 wrzesnia 2021 r, i przediuzenia do 30 listopada 2021 r. stanu wyjatkowego na terenie
115 miejscowosci w wojewddztwie podlaskim oraz 68 miejscowosci w wojewddztwie
lubelskim; [2] ograniczenia wolnosci i praw jakie zostaly wprowadzone na obszarze
objetym stanem wyjatkowym; [3] przyczyny wprowadzenia od 1grudnia 2021r.
i przeduzenia do 30 czerwca 2022 r. czasowego zakazu przebywania (w tym miejscu
podkreslono, ze pomimo braku bezposredniego zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania, przedsiebiorstwa
mogly odczuwaé znaczace skutki zwigzane z wprowadzeniem czasowego zakazu
przebywania, tj. np. znaczace ograniczenie liczby klientdw i zmniejszenie popytu na
wybrane ustugi); [4] zasady ubiegania si¢ 0 pomoc w ramach limitu pomocy de minimis na
podstawie ustawy o rekompensacie za okres stanu wyjatkowego i nastepnie czasoweqgo
zakazu przebywania; [5] uzasadnienie podjecia prac nad Tarcza dla Pogranicza
(wskazano, ze biorac pod uwage fakt uwzgledniania srodkow wyptacanych na podstawie
ustawy o rekompensacie w limicie de minimis oraz przediuzajacy sie okres trwania
czasowego zakazu przebywania, podjeto decyzje o realizacji Programu podlegajacego
notyfikacji do KE, stanowiacego alternatywe oraz uzupehienie dla realizowanego
dotychczas programu wsparcia),

— krag potencjalnych beneficientow, kidry byt tozsamy z zakresem podmiotéw wskazanych
w art, 1 ustawy o rekompensacie,

— kryteria przyznawania wsparcia finansowego, gdzie wskazano warunki udziatu
w Programie, w tym m.in. [1] prowadzenie dziatalnosci na 2 wrzesnia 2021 r. oraz brak
(z pewnymi wyjatkami) zaleglosci z ptatnosciami podatkéw i skiadek na ubezpieczenia
spoleczne na ten dzieri; [2] zarejestrowanie dziafalnosci na terytorium Rzeczypospolite]
Palskiej; [3] pozytywny wynik procesu badania due diligence na podstawie procedury
przygotowanej przez PFR; [4] nieskorzystanie w danym miesiacu z pomocy de minimis
okreslonej w ustawie o rekompensacie; [5] odnotowanie w zwiazku z wprowadzeniem
czasowego zakazu przebywania spadku przychoddw ze sprzedazy o co najmniej 25%
w dowolnym miesiacu po 1 grudnia 2021 r. w pordwnaniu do analogicznego miesiaca
ubiegtego roku,

— maksymalng warto$¢ rekompensaty, tj. kompensacji poziomu kosztéw w zaleznosci
od stopnia spadku przychoddw, ktéra okreslono iloczynem (a) kosztéw catkowitych
poniesionych w okresie wyrdwnawczym*® pomniejszonych o amortyzacje za ten okres
oraz (b) pracentowej straty przychodéw ze sprzedazy w okresie wyrownawczym
poréwnanych do przychoddw ze sprzedazy za okres referencyjny?; dodatkowo wskazano,
ze: [1] wnioskodawca moze ubiegac sie o przyznanie rekompensaty za kazdy miesiac,
w ktérym spelnione zostaly kryteria przyznania rekompensaty; [2] w ramach Programu,
rekompensacie moze podlega¢ do 100% kosztéw catkowitych poniesionych w okresie
wyréwnawczym, a miesieczna wartos¢ rekompensaty nie moze jednak przekraczac
wysokosci 65% Sredniego miesiecznego przychodu wnioskodawcy w - okresie
obejmujacym miesiace czerwiec, lipiec i sierpieri 2021 roku; [3] rekompensata moze byc
udzielana na wniosek za okres miedzy 1 grudnia 2021 r. a 30 czerwca 2022 r. zbiorczo Iub
w cyklach miesiecznych na podstawie danych przekazanych przez wnioskodawce;
[4] zgodnie z art. 107 ust. 2 pkt b) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*
zapewniana pomoc musi by¢ proporcionalna do szkody wywotanej wydarzeniami
nadzwyczajnymi i nie moze prowadzi¢ do nadmiernej rekompensaty,

19 Okres miesiaca, za ktéry wnioskodawca mial ubiegac sie o przyznanie dotacji bezposredniej.
2 Okres analogiczny do okresu wyrdwnawczego w roku poprzednim.
21Dz, U, 2 2004 1. Nr 90, poz. 864, ze zm. Dalej: TFUE.
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— okres trwania Programu, gdzie wskazano, ze skladanie wnioskéw o udzielenie
rekompensaty mozliwe bedzie w okresie do dwdéch miesiecy po zakoriczeniu
obwiazywania czasowego zakazu przebywania.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIiT odnoszac sie do zakresu podmiotowego
projektowanego rozwiazania wyjasnita, ze na wstepnym etapie prac rozpoczetych nad
Programem przyjeto, Ze jego zakres podmiotowy bedzie analogiczny do zakresu
podmiotowego ustawy o rekompensacie de minimis. Przyjecie powyzszego rozwigzania byto
podyktowane potrzebg przyjecia zalozeri umozliwiajacych szybkie i efektywne udzielenie
wsparcia niektdrym przedsiebiorcom z wojewddziwa podlaskiego i wojewddztwa lubelskiego
dziatajacych przy granicy z Biatorusia, pomimo ekstraordynaryjnosci sytuacii i skali wyzwar.
Podkreslic przy tym ponownie nalezy, Ze Program stanowi alternatywe oraz uzupefnienie dla
realizowanego dotychczas wsparcia w ramach limitu de minimis. Zauwazy¢ bowiem trzeba,
ze mechanizm rekompensat dla przedsiebiorcow objetych ustawg o rekompensacie moze
negatywnie oddzialywac na tych przedsiebiorcow, jesli nie zostanie uzupefnione o mozliwosc
ich wsparcia 0 innym przeznaczeniu niz pomoc de minimis (...). Dyrektor Departamentu
Rozwoju Inwestycji MRIT dodata, iz Tarcza dla Pogranicza jest Programem, ktdrego
zasadniczym celem jest przeciwdzialanie negatywnym skutkom ekonomicznym
wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz zakazu przebywania na czesci obszarow
wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego, ktdre zostaly wprowadzone w celu ustabilizowania
sytuacji, zwigzanej ze znaczacq liczha prob nielegalnego przekraczania granicy
polsko-biatoruskiej. A wiec, Tarcza dla Pogranicza jest Programem dedykowanym podmiotom,
ktore zostaly dotkniete ograniczeniami innymi niZz ograniczenia, ktorymi dotkniete zostaly
podmioty, ktore utracity dochdd przez zamkniecie przejsc granicznych z Bialorusig. Dyrektor
Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wskazata rowniez; Na dalszym etapie (...) prac
analizowano moZliwosc objecia Programem podmioty takie jak m.in. agencje celne,
funkcjonujace na zamknietym przejsciu granicznym KuZnica Biafostocka—Bruzgi. Niemnigj,
zuwagi na zawansowany etap procesu legislacyjnego (etap Stalego Komitetu Rady
Ministréw), na ktdrym znajdowat sie Program zmiana zakresu podmiotowego Programu
wymagafaby ponownego przeprowadzenia prekonsultacyi | uzgodnien Programu, m.in. Z jego
potencjalnymi beneficjentami. Dodatkowo, co wydaje sie fundamenialne, zmiana zakresu
podmiotowego Programu wigzafaby sie takze z koniecznoscig zmiany przez KE decyzji
notyfikujacej Program, co wymagafoby ponownego uruchomienia procesu notyfikacyjnego
tego Programu. (akta kontroli str. 19-37 plik 1-2; 38-73)

1.2. Opracowane w marcu 2022 roku glowne zalozenia Tarczy dla Pogranicza zostaly
30 marca 2022 r. przestane UOKIK z prosba o przekazanie KE (Dyrekcji Generalne]
ds. Konkurencji) w celu rozpoczecia procedury prenotyfikacyjnej??, co UOKIK uczynit
1 kwietnia 2022 .

W ramach procesu prenotyfikacji KE pieciokrotnie zwracala sie za posrednictwem UOKIK
0 przedstawienie informacji (wyjasnien, uwag lub stanowisk) do projektowanego Programu.
W trakcie tego etapu prac MRIT poza jednym przypadkiem przekazywato wyjasnienia KE
za posrednictwem UOKIK niezwlocznie, a udostepniane informacje mialy Zrddlo
w pozyskiwanych analizach i danych. | tak:

A. KE 19 kwietnia 2022 r. zwrdcita sie m.in. o: [1] wyjasnienie czy zdarzenie na granicy
polskiej kwalifikuje sie jako zdarzenie nadzwyczajne w rozumieniu art, 107 ust, 2 lit, b)
TFUE, . czy bylo nieprzewidywalne lub trudne do przewidzenia, o istotnej skali lub
skutkach gospodarczych oraz nadzwyczajne; [2] wskazanie rodzajow zakazow
wprowadzonych na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania (w tym kogo
dotyczyl ten zakaz) i ich wplywu na funkcjonujace tam przedsiebiorstwa; [3] wyjasnienie
- biorac pod uwage, ze poniesiong szkode mozna zasadniczo zrownac z utraconym
dochodem (roznica miedzy przychodami i kosztami) — sposobu obliczania rekompensaty
oraz metody zapobiegania nadmiernej rekompensacie, w tym czy przewiduje sie

2 Kontakt przed zgloszeniem opisany w Kodeksie najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania
w zakresie kontroli pomocy panstwa — komunikacie KE 218/C 235/05 z 16 lipca 2018 r. (Dz. Urz. UE C 253
z19.7.2018, sir. 14),
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ograniczenie rekompensaty do poziomu utraconego dochodu; [4] poinformowanie za jaki
okres przyznawana jest pomoc de minimis na podstawie ustawy o rekompensacie.

W odpowiedzi przekazanej UOKIK 28 kwietnia 2022 r. MRIT m.in: [1] rzetelnie uzasadnito,
ze zdarzenia na polskiej granicy kwalifikuja sie jako zdarzenie nadzwyczajne w rozumieniu
art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE; [2] szczegdlowo opisato okreslone w art. 12a i art. 12b ustawy
o ochronie granicy ograniczenia wprowadzone na obszarze objetym czasowym zakazem
przebywania, co w ocenie MRIT mialo wplyw na znaczny spadek liczby klientéw i popytu
na niektére ustugi; [3] podalo szczegdlowe wyliczenia wskazujace na zasadnosc
zapewnienia finansowania, ktére stanowi wiecej niz utracony dochdd pomigdzy okresem
referencyjnym a wyréwnawczym oraz wskazato, e nie przewiduje si¢ ograniczenia kwoty
pomocy do poziomu utraconego dochodu bowiem jedyna mozliwoscia, aby utracony
dochad hyt nizszy niz kwota rekompensaty, jest sytuacja w ktdrej przedsiebiorstwo
znacznie obnizytoby swoje koszty state; [4] prawidtowo wyjasniono, Ze zgodnie z ustawg
0 rekompensacie pomoc jest przyznawana za okres stanu wyjatkowego oraz czasowego
zakazu przebywania; zaznaczono jednoczesnie, ze wnioskodawcy beda mogli za dany
miesiac otrzymac pomac tylko z jednego programu, co ma na celu unikniecie wystapienia
nadmiernej rekompensaty.

B. Z kolei 6 maja 2022 r. KE m.in.: [1] poprosita 0 wskazanie — z uwagi na praktyke
orzecznicza, KE, ktéra wymaga co do zasady aby Srodki ograniczajace zdarzenia
nadzwyczajne dotyczyly wysoce istotnych kategorii klientéw — czy dla wszystkich
beneficjentéw Programu turysci spoza miejscowosci objetych czasowym zakazem
przebywania stanowig wiekszosc klientow; [2] wniosta o wyjasnienie definicji podmiotu
ulatwiajacego nabywanie powiazanych usltug turystycznych w rozumieniu ustawy z dnia
24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych?;
[3] wskazata, ze zgodnie z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE odszkodowanie nie moze
przewyzszac rzeczywistej szkody i nie jest zatem mozliwe udzielenie rekompensaty, ktdra
stanowi wiecej niz utracony dochdd, poniewaz stanowitoby to nadmierng pomoc;
[4] poprosita 0 wyjasnienie czy pomoc publiczna otrzymana w okresie referencyjnym
zostanie uwzgledniona w mechanizmie wyliczanie rekompensaty.

W przekazanej 12 maja 2022 r. odpowiedzi MRIT m.in.. [1] wskazalo, ze brak jest
aktualnych danych jednoznacznie pokazujacych, jaki odsetek klientéw beneficjentéw
Tarczy dla Pogranicza stanowia osoby spoza terenéw objetych czasowym zakazem
przebywania; dodano, ze podmioty z ktdrych ofert korzystaja rowniez (lub w duzej czgsci)
osoby nieobjete zakazem przebywania nie wykaza pogorszenia sytuacji, a tym samym nie
beda kwalifikowaly sie do rekompensaty; przedstawiono rowniez wyniki analizy
przychoddw szesciu podmiotéw prowadzacych dziatalnosé na terenie Bialowiezy, ktdra
wykazala spadek przychodéw w okresie wrzesien-grudzien 2021 r. w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2019 roku o 66% (w przypadku hoteli) i o 89% (w przypadku
podmiotow swiadczacych ustugi gastronomiczne i noclegowe); [2] rzetelnie wyjasnito na
czym polega dzialalnos¢ podmiotu ulatwiajacego nabywanie powiazanych ustug
turystycznych; [3] zgodnie z zaleceniami KE zobowiazalo si¢ maksymalna wartosc
rekompensaty za dany miesiac ograniczy¢ réwniez do wartosci utraconego dochodu
pomigdzy okresem referencyjnym i wyrdwnawczym; [4] oSwiadczyto, ze ze wzgledu na
ograniczenia natozone na prowadzenie dziatalnosci w zwiazku z COVID-19, jako okres
referencyiny zostana przyjete miesiace poprzedzajace stan zagrozenia epidemicznego
i epidemii, co pozwoli unikna¢ potencjalnych nieporozumieri zwiazanych z pomocg
publiczna, udzielana w tym czasie; dodano, ze pomoc publiczna przyznana w okresie
referencyjnym nie zostanie uwzgledniona przy obliczaniu przychoddw za ten okres.

C. W zwiazku z propozycja zmiany okresu referencyjnego, KE 13 maja 2022 r. zwrocita sig
zprosha o uzasadnienie wyboru nowego okresu referencyjnego do wyliczania
rekompensat.

W odpowiedzi z 9 czerwca 2022 r. MRIT wskazalo m.in., ze ze wzgledu na ograniczenia

w prowadzeniu dziatalnosci w sektorze turystycznym, kulturalnym, gastronomicznym
i rozrywkowym w okresie pandemii, przyjecie za okres referencyjny grudnia 2019 roku

%Dz, U.z 2022 r. poz. 511, ze zm.



- czerwca 2020 roku lub grudnia 2020 roku — czerwea 2021 roku najprawdopodobniej
doprowadzitoby do sytuaciji, w ktdrej przedsiebiorstwa zwiazane z turystyka na obszarach
objetych czasowym zakazem przebywania nie otrzymalyby rekompensaty ze wzgledu na
zerowe lub minimalne przychody wygenerowane w tym okresie. Zaproponowano zatem
jako okres referencyjny grudzieri 2018 roku — czerwiec 2019 roku jako najblizszy okres
dzialalnosci  gospodarczej niezakidconej istotnymi  czynnikami  zewnetrznymi,
Przedstawiono réwniez ogdinodostepne dane GUS dotyczace liczby turystéw nocujacych
w obiektach noclegowych w Polsce w poszczegdinych miesiacach lat 2019-2022.

D. Nastepnie 14 czerwca 2022 r. KE zwrdcita sie m.in. o udzielenie: [1] informacji o liczbie

turystow nocujacych w Polsce w turystycznych obiektach noclegowych w latach 2019-2022
w rozbiciu na tereny objete czasowym zakazem przebywania oraz pozostaly obszar kraju;
[2] informacji czy pomoc w ramach Tarczy dla Pogranicza bedzie przyznawana od daty
powiadomienia o decyzji KE zatwierdzajacej srodek jako zgodny ze wspdlnym rynkiem.
W odpowiedzi udzielonej dopiero 9 wrzesnia 2022 r., MRIT przedstawilo dane GUS
dotyczace liczby turystéw korzystajacych w poszczegdinych miesiacach lat 2018-2022
(domarca) z obiektéw noclegowych na terenie calej Polski, na terytorium Polski
z wylaczeniem wojewddztw podlaskiego i lubelskiego, na terenie wojewodztw podlaskiego
i lubelskiego oraz stopnia oblozenia obiektow noclegowych w powiatach czesciowo
objetych czasowym zakazem przebywania. Ostatnie z tych danych wykazaly, ze stopieri
obtozenia obiektéw noclegowych od pazdziernika 2021 roku do marca 2022 roku byt
wyzszy niz w analogicznych miesiacach lat 2018-2020. Trafnie jednak zauwazono,
ze dane te moga obejmowac m.in. zakwaterowanie osob pefniacych stuzbe na granicy
polsko-bialoruskiej, co wplyneto poziom obtozenia obiektow noclegowych. Zdaniem jednak
MRIT warunki, w jakich przedsiebiorcy prowadzili swoja dziatalnos¢ na terenie objgtym
czasowym zakazem przebywania, byty dalekie od warunkow sprzed 2 wrzesnia 2021 roku,
stad wplyw czasowego zakazu przebywania na poziom rentownosci prowadzonej
dziatalnosci powinien zosta¢ przeanalizowany i odpowiednio zrekompensowany. MRIT
w uzupetnieniu podalo réwniez, ze pomoc w ramach Tarczy dla Pogranicza bedzie
przyznawana od daty powiadomienia o decyzji KE zatwierdzajacej srodek jako zgodny
ze wspolnym rynkiem.
Dodatkowo MRIT przedstawito dane z GUS o przychodach z lat 2018-2022 (I kwartat)
zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikéw przedsiebiorstw z sektora zakwaterowania
(NACE? 155) i sektora gastronomicznego (NACE 156), z ktdrych wynikato, ze przychody
firm z tych sektoréw na terenie kraju w okresie grudzieri 2021 roku — marzec 2022 roku
osiagnely odpowiednie wartosci z okresu grudzieri 2018 roku — marzec 2019 roku.

Jednoczesnie MRIT, w zwiazku m.in. z zakonczeniem 30 czerwca 2022 r. czasowego
zakazu przehywania oraz w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty, poinformowalto KE
o modyfikacjach w mechanizmie naliczania wsparcia finansowego. Zaproponowano,
ze rekompensata bedzie ustalana jednorazowo za caly okres wyrownawczy, ktdry abejmie
zaréwno stan wyjatkowy oraz czasowy zakaz przebywania wg iloczynu (a) kosztow
operacyjnych poniesionych w okresie wyréwnawczym?® pomnigjszonych o amortyzacje za
ten okres oraz (b) procentowego udziatu przychodow ze sprzedazy za okres wyréwnawczy
w przychodach ze sprzedazy za okres referencyjny®. Dodatkowo wskazano, ze w celu
unikniecia nadmiernego wsparcia finansowego: [1] przychody ze sprzedazy w okresie
wyrdwnawczym zostana powiekszone o $rodki z tytulu uzyskanej pomocy publicznej
(w tym o pomoc w ramach ustawy o rekompensacie), 2] wartos¢ udzielonego wsparcia
finansowego zostanie ograniczona do 65% wysokosci sredniego miesiecznego przychodu
ze sprzedazy w okresie obejmujacym miesiace czerwiec, lipiec i sierpieri 2021 roku
W ujeciu miesiecznym oraz wartosci utraconego zysku definiowanego jako roznica zysku
z okresu referencyjnego i okresu wyréwnawczego, pomniejszona o wartos¢ udzielonej
pomocy publicznej. Zaznaczono rowniez, ze udzielenie wsparcia finansowego w ramach
Programu bedzie wiazalo sie dla wnioskujacych z brakiem mozliwosci wnioskowania o inng,

2 Wspdlna statystyczna klasyfikacja dziafalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej.

% Okres objety stanem wyjatkowym oraz czasowym zakazem przebywania, za kidry wnioskodawca ubiegac sie
bedzie o przyznanie rekompensaty. Jest to okres pomiedzy 2 wrzesnia 2021 r. a 30 czerwca 2022 1.

% Okres analogiczny do okresu wyréwnawczego w okresie wrzesieri 2018 roku - czerwiec 2019 roku.
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pomoc publiczng zwiazana ze stanem wyjatkowym oraz czasowym zakazem przebywania,
a w przypadku gdy przedsiebiorstwo nie bylo aktywne w okresie referencyjnym, bedzie
istniata mozliwos¢ wskazania innego okresu dla wyliczenia wysokosci rekompensaty
w oparciu o przychody wnioskodawcy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT odnoszac sie do terminu
przekazania odpowiedzi na pytania KE z 14 czerwca 2022 r, wyjasnita, ze dostep do
reprezentatywnych danych pozwalajacych na udzielenie odpowiedzi byt znacznie
ograniczony, przede wszystkim ze wzgledu na ograniczone wymogi raportowania dla
podmiotéw mogacych ubiegac sie w udzielenie wsparcia finansowego, ktdre sq zbierane
od tych podmiotow. W celu zebrania danych podejmowano szereg dziatan: brano udziat
w podkomisjach sejmowych dot. turystyki, przekazano odpowiednie zapytania do innych
resortow, weryfikowano dostepnosc danych w GUS, przekazano odpowiednie zapytania
do podmiotéw prowadzacych dziafalnos¢ na Obszarach ewidencyjnych. Pozyskanie tych
danych oraz ich analiza wplynely na wyaluzenie czasu przygotowania odpowiedzi.

E. Z kolei 16 wrzesnia 2022 r. KE zwrdcita m.in, uwage, ze w mechanizmie unikania
nadmiernego wsparcia finansowego nalezy uwzglednic otrzymana pomoc publiczna, ktdra
mozna przypisa¢ do okresu wyrownawczego niezaleznie od momentu jej otrzymania.
Jednoczesnie KE wskazala, e uwzglednienie uwag umozliwi stronie polskiej ztozenie
wniosku notyfikacyjnego. KE nie wykluczyla jednak, ze na etapie zgloszenia srodka
(postepowania notyfikacyjnego) moga, pojawic sie jeszcze kolejne pytania. W odpowiedzi
MRIT 14 paZdziernika 2022 r, przekazato do UOKIK uzupeinione formularze notyfikacyjne
wraz z zatozeniami Programu, kidre uwzglednialy uwage KE dotyczaca sposobu
ujmowania pomocy publicznej w mechanizmie unikania nadmiernego wsparcia
finansowego. Jednoczesnie Ministerstwo zwrdcito sie z prosba do UOKIK o przekazanie
ww. dokumentéw KE po ich weryfikacji przez sam UOKIK. Zwrdcono sie z takim
wnioskiem, pomimo braku (podjetej w drodze uchwaly) zgody Rady Ministrow na
notyfikacje Programu oraz braku opinii Prezesa UOKIK, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia, w pkt nr 1 sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 19-37 plik 48-68, 76, 81, 83, 86, 87, 92, 93, 97-100; 38-73)

1.3. Przekazany przez MRIT formularz notyfikacyjny z zatacznikami, zostal przekazany przez
UOKIK do KE 18 paZdziernika 2022 r. Wskazano w nim m.in., ze liczba potencjalnych
beneficjentéw Tarczy dla Pogranicza wyniesie od 51 do 100 podmiotw, a laczny koszt
wyplaconego wsparcia w ramach Programu nie powinien przekroczy¢ kwoty 100 000,00 tys.
1. Z wyjasnieri Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wynika, ze do wyliczenia
przewidywanej wielkosci potencjalnego wsparcia w ramach Programu oszacowano
na podstawie danych o kwocie wyptaconego wsparcia na podstawie ustawy o rekompensacie,
liczby podmiotéw korzystajacych z tego wsparcia, danych GUS o liczbie uprawnionych do
wsparcia w ramach Programu podmiotéw gospodarczych, oszacowanej liczbie podmiotow
faktycznie prowadzacych dziatalnosé, przecietnych kosztach rocznych prowadzenia
dzialalnosci w branzach wskazanych w Programie. Dyrektor Departamentu Rozwoju
Inwestycji MRIT wyjasnita tez, ze przy tych zaloZzeniach najbardziej spodziewana wielkosc
pomocy udzielonej w ramach Programu wyniostaby 50 min PLN (w cenach z 2021 roku).
Ze wzgledu na koniecznosc opierania sie na przyblizonych lub szacowanych danych,
postulowany limit Srodkéw zawiera nadwyzke, ktéra uwzglednia niedoszacowanie liczby
podmiotéw, ktére moga sie zglosic po pomoc, oraz niedoszacowanie poniesionych przez te
podmioty kosztow dziatalnosci. (akta kontroli str. 19-37 plik 65-70; 38-73)

W ramach procesu notyfikacji KE trzykrotnie zwracala si¢ za posrednictwem UOKIK
0 udzielenie informacji i wyjasnieri dotyczacych projektowanego Programu. W trakcie tego
etapu prac MRIT, zgodnie z art. 21 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy publicznej przekazywato
wyjasnienia KE za posrednictwem UOKIK niezwtocznie. | tak:

A. KE 7 listopada 2022 r. w zwiazku z rozszerzeniem okresu objetego rekompensata o stan
wyjatkowy (okres od 2 wrzesnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r.) zwrdcita sie z prosha
0 wyjasnienie, czy wprowadzone w okresie stanu wyjatkowego ograniczenia rdwniez mialy
wplyw na prowadzenie dziatalnosci. Dodatkowo wniosta o: [1] przedstawienie danych
potwierdzajacych stabilnos¢ dochodu pomiedzy okresem referencyjnym a okresem
wyréwnawczym uwzgledniajacym stan wyjatkowy; [2] wyjasnienie sposobu uwzglednienia
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otrzymanej juz pomocy publicznej za okres wyrdwnawczy w mechanizmie wyliczania
rekompensaty; [3] wskazanie zakresu podmiotowego Tarczy dla Pogranicza.

W przygotowane] przez MRIT odpowiedzi z 22 listopada 2022 r. wskazano,
ze od 2 wrzesnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r. réwniez obowiazywat zakaz przebywania
na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego, powodujac tym samym
podobny wplyw na przedsiebiorstwa jak w okresie czasowego zakazu przebywania.
W pismie wskazano réwniez, ze przedstawione 9 wrzesnia 2022 r. dane obejmowaly
rowniez okres od wrzesnia do listopada 2018 roku i potwierdzaja, one, iz przychody firm
z sektora zakwaterowania i gastronomii w okresie wyréwnawczym osiagnely odpowiednie
wartosci z okresu wrzesieri 2018 roku — czerwiec 2019 roku. Odnoszac sie do sposobu
uwzglednienia otrzymanej juz pomocy publicznej za okres wyréwnawczy w mechanizmie
wyliczania rekompensaty MRIT wskazato, ze aby unikna¢ nadmiernej rekompensaty,
otrzymana pomoc publiczna za okres wyréwnawczy zostata wiaczona do mechanizmu
obliczania rekompensaty jako czes¢ przychoddéw ze sprzedazy, a ponadto zgodnie
z zaleceniem KE wprowadzono dodatkowe ograniczenie, ktére obniza maksymalng
wartos¢ wsparcia finansowego do wartosci utraconego zysku. W ramach tego limitu
uzyskane wsparcie finansowe zaliczane jest do dochodu okresu wyrdwnawczego. Na
zakoriczenie MRIT potwierdzito, Ze zakres podmiotowy Tarczy dla Pogranicza jest tozsamy
z zakresem podmiotéw wskazanych w art. 1 ustawy o rekompensacie.

. Nastepnie KE 24 listopada 2022 r. zwrdcita sie o wyjasnienie czy dotychczas
przekazywane dane finansowe przedsiebiorstw z sektora zakwaterowania (NACE 155)
i sektora gastronomicznego (NACE 156) stanowity przychdd czy dochdd tych podmiotow
oraz podanie doktadnych wartosci tych danych finansowych. W odpowiedzi z 29 listopada
2022 r. przekazano KE dokladne dane finansowe za lata 2018-2022 (do marca)
potwierdzajac, ze dane przedstawiaja przychod.

. Z kolei 1 grudnia 2022 r. KE poprosita m.in. o: [1] przedstawienie projektu uchwaly Rady
Ministrow przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza; [2] podanie informacji o liczbie podmiotdw
z Bialowiezy objetych analiza przychodow przedstawiona 12 maja 2022 r. i w jakim stopniu
analiza ta jest reprezentatywna dla ogdtu potencjalnych beneficjentéw Programu;
[3] wskazanie doktadniejszej niz 50-100 liczby potencjalnych beneficjentéw Programu oraz
ich struktury; [4] wyjasnienie sposobu postepowania w sytuaciji gdy beneficjent Programu
nie prowadzit dziatalnosci w okresie referencyjnym; [5] wyjasnienie sposobu
funkcjonowania mechanizmu ograniczenia rekompensaty do 65% Sredniego
miesiecznego przychodu wnioskodawcy w okresie obejmujacym miesiace czerwiec, lipiec
i sierpieri 2021 roku,

W odpowiedzi przekazanej do UOKIK 19 grudnia 2022 r. MRIT: [1] przedstawito projekt
uchwaly Rady Ministrow przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza; [2] wskazato,
ze przeprowadzona analiza objefa dane szesciu potencjalnych beneficjentéw Programu
z Biatowiezy, ktorzy osiagnely limit pomocy de minimis w ramach udzielonej pomocy na
podstawie ustawy o rekompensacie; dodano, ze przedstawienie reprezentatywnych analiz
sytuacji finansowej podmiotéw na obszarze Biatowiezy jest ograniczona m.in. ze wzgledu
na brak wymogéw sprawozdawczych malych spdtek i podmiotéw nieposiadajacych
osobowosci prawnej dotyczacych ich sytuacji finansowej oraz z uwagi na tajemnice
statystyczna, ktora uniemozliwia pozyskanie danych dotyczacych wytacznie obszaru
Bialowiezy; [3] wyjasnilo, ze dokladna liczba potencjalnych beneficientéw Programu jest
trudna do oszacowania; na podstawie informacji przekazanych przez podlaski i lubelski
urzad wojewddzki o beneficientach pomocy udzielanej na podstawie ustawy
o rekompensacie dodano, ze znaczna czgs¢ beneficjentéw wsparcia finansowego bedzie
naleze¢ do sektora hotelarskiego i gastronomicznego; [4] podalo, ze w celu unikniecia
mozliwosci manipulacji wartoscia wsparcia finansowego poprzez wybér okresu
referencyjnego, brak danych za ten okres zostanie rozwiazany poprzez wykorzystanie
wskaznika sredniej wartosci spadku przychodéw dla innych wnioskodawcdw; [5] wyjasnito,
ze wartos¢ Sredniego miesiecznego wsparcia finansowego udzielanego w ramach
Programu zostata ograniczona do wartosci 65% srednich miesiecznych dochoddw za
miesiace czerwiec-sierpieri 2021 roku, (akta kontroli str. 19-37 plik 65-75)
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Decyzja nr C(2023) 580 z 26 stycznia 2023 r. poprawiong decyzjg nr C (2023) 1913
z 27 marca 2023 r.27 KE stwierdzila, ze projektowana Tarcza dla Pogranicza?®® jest zgodna
Z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE i nie wniosta sprzeciwu
do proponowanej pomocy?. (akta kontrali str. 19-37 plik 52-54)

1.4. Réwnolegle z trwajacym procesem prenotyfikacyjnym i notyfikacyjnym, w Ministerstwie
rozpoczeto prace legislacyjne nad projektem uchwaty Rady Ministrow przyjmujacej Tarcze dla
Pogranicza, kolejnymi zmianami ustawy o SIR* umozliwiajacymi przede wszystkim realizacje
Programu przez wojewoddw oraz umowami opisanymi w pkt. 1.5 wystapienia pokontrolnego.
Z wyjasnieri Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wynika, ze rozpoczecie
przedmiotowych prac miafo na celu stworzenie ram prawnych umozlwiajacych uruchomienie
rzadowego programu udzielania wsparcia finansowego w zwiazku z zakazem, o ktérym mowa
w art. 12a ust. 1 ustawy o ochronie granicy.

Juz w kwietniu i maju 2022 roku Ministerstwo przekazato podlaskiemu i lubelskiemu urzedowi
wojewodzkiemu m.in. wstepny projekt zmian ustawy o SIR, wypracowane i poddane
procesowi prenotyfikacji gtéwne zalozenia Tarczy dla Pogranicza oraz projekty uméw
opisanych w pkt. 1.5 wystapienia pokontrolnego. Odnoszac sie do przekazanych projektow
oraz wynikow rozméw przeprowadzonych 25 maja 2022 r. Wojewoda Podlaski i Wojewoda
Lubelski zwracali przede wszystkim uwage na niezasadnos¢ przypisania wojewodom nowych
zadari, podczas gdy to PFR jest instytucja wyspecjalizowang i umocowang ustawowo
do realizacji programéw rzadowych. Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT
odnoszac sie do powierzenia w znacznej czesci zadan w ramach Programu wojewodom
wyjasnita: Zadania polegajgce m.in. na ustalaniu wartosci wsparcia finansowego | wydawaniu
decyzji powierzono wiasciwym wojewodom z uwagi doswiadczenie wojewodéw nabyte
w trakcie przyznawania poszczegolnym podmiotom rekompensat na podstawie ustawy
o rekompensacie (...). Dodatkowym aspektem uzasadniajacym przyjecie powyzszego
rozwigzania byfa bliskos¢ pofozenia siedziby Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku i Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie z terenami objetym stanem
wyjatkowym i zakazem przebywania. PofoZenie to powodowalo, Ze potencjalni beneficjenci
Programu majq ufatwiony kontakt z podmiotami odpowiedzialnymi za rozpatrzenie ich
wnioskéw oraz wydanie decyzji 0 udzieleniu wsparcia finansowego. Nadmienic przy tym
naleZy, ze PFR nie ma swoich oddzialéw terenowych na powyzszych obszarach i nie zna
specyfiki tych obszaréw, co mogloby utrudniac mu komunikacje z podmiotami
zainteresowanymi wzieciem udziafu w Programie. Dodatkowo z uwagi na fakt, Ze w kwestiach
nieuregulowanych w Programie oraz ustawy o SIR, w uzasadnionych przypadkach, nalezy
uzupelniajaco stosowac przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego uznano, ze wojewoda jako organ rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie bedzie podmiotem wlasciwszym do realizacji ww. zadar, niz PFR bedacy
spdtka akcyjna, dziatajaca na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spofek handlowych. Zauwazyc przy tym naleZy, ze subwencja finansowa przyznawana
beneficjentom Programu rzadowego ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
dla Malych i Srednich Firm” przyznawana byla przez PFR na podstawie zawartej
z beneficjentem umowy o subwencje finansowa, a nie na podstawie decyzji administracyjnej,
co potwierdza zasadnoS¢ zastosowanego powyzej rozwigzania. Jednoczesnie zauwazyc
nalezy, ze wojewodowie wyliczali wartosci wsparcia finansowego poszczegdinym podmiotom
na podstawie ustawy o rekompensacie. Ponadto, w dniu 20 i 21 kwietnia 2023 r., PFR
przeprowadzit szkolenia dla pracownikéw Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w B:afymsfoku
i Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, w zakresie genezy Programu i opisu jego
realizacji. Biorac pod uwage powyzsze naleZy wskazac, Ze pracownicy urzedow wojewoazkich
posiadaja odpowiednie doswiadczenie oraz zostali odpowiednio przeszkoleni w zakresie

21 https:/fec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202317/SA_102430_5035B787-0000-CF59-BS0B-
2A2CE1EFA3D5_101_1 pdf.

28 Numer pomocy SA.102430 (2022/N).

2 Komunikat Komisji Europejskiej o zatwierdzeniu pomacy opublikowano w Dz. Urz. UE C 162 z 5.5.2023, str. 4.

30 Zmiany zostaly wprowadzone art. 43 ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o0 zmianie niektrych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 2185).
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rozpatrywania wnioskéw przedsiebiorcow skladanych na podstawie Programu rzgdowego
Tarcza dla Pogranicza.

Z kolei do projektu Tarczy dla Pogranicza przekazanego 1 grudnia 2022 r. uwagi wniost Urzad
Wojewddzki w Lublinie. Zwrdcit m.in. uwage na: [1] koniecznos¢ uzupetnienia Programu
o katalog dokumentéw w oparciu o ktére dokonywane bedzie wyliczenie wsparcia
finansowego; [2] zasadnos¢ liczenia terminu na wydanie decyzji ws. wsparcia finansowego od
dnia zlozenia wniosku ale kompletnego; [3] brak w Programie zapisow dotyczacych
wynagrodzenia dla wojewody przy przewidzianym wynagrodzeniu dla PFR; [4] niezasadnosc¢
ograniczenia rodzaju rachunku bankowego przeznaczonego do wyplaty wsparcia
finansowego do rozliczeniowego rachunku firmowego; [5] brak doprecyzowania czynnosci
prowadzonych w ramach monitoringu udzielonego wsparcia; [6] brak okreslenia procedury
postepowania z wnioskami ztozonymi po 60-dniowym terminie. Na pdZniejszym etapie prac
legislacyjnych MRIT nie uwzglednito uwag dotyczacych wynagrodzenia wojewoddw. Dyrektor
Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wyjasnita, ze na wstepnym etapie opracowywania
zalozeni do Programu przyjeto, ze wojewodowie bedg realizowali zadania w ramach Programu
w zakresie posiadanego budzetu i zasobdw ludzkich. Zauwazyc przy tym nalezy, Ze do
powyzszego rozwigzania swoich zastrzezen nie zgtosito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktére zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie sprawuje, wspdlnie z Prezesem Rady Ministrow,
nadzor nad dzialalnoscia wojewody. (akta kontroli str. 19-37 plik 35-40; 38-73)

Zgodnie z § 25 Regulaminu pracy Rady Ministrow, 21 grudnia 2022 r. MRIT zlozyto Zespotowi
do spraw Programowania Prac Rzadu wniosek o wtaczenie do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw projektu uchwaly Rady Ministrow przyjmujacej Tarcze dla
Pogranicza. Zgodnie z § 25a ust. 4 pkt 2 oraz ust. 6, § 27, § 28 ust. 1 oraz ust. 5 Regulaminu
pracy Rady Ministrow, a takze § 5 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia nr 14 Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie Zespofu do spraw Programowania Prac Rzadu®* do
wniosku dotaczono projekt uchwaly Rady Ministrow przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza,
projekt Programu bedacy zatacznikiem do tej uchwaty, uzasadnienie projektu, ocene skutkow
regulacji oraz formularz zgtoszenia do wykazu prac Rady Ministrow. Przedstawione przez
MRIT uzasadnienie Programu i proponowane rozwiazania byly zgodne z zatozeniami Tarczy
dla Pogranicza notyfikowanymi do KE, Wskazano w nich m. in.:

— informacje o przyczynach wprowadzenia Programu, gdzie opisano potrzebe wdrozenia
mechanizmdéw stanowiacych alternatywe i uzupetnienie realizowanego wsparcia na
podstawie ustawy o rekompensacie,

— krag potencjalnych beneficjentéw Programu, ktory byt tozsamy z zakresem podmiotow
wskazanych w art. 1 ustawy o rekompensacie,

— spadek o co najmniej 25% przychoddw ze sprzedazy w jakimkolwiek miesiacu okresu
wyrdwnawczego w stosunku do analogicznego miesiaca okresu referencyjnego jako jeden
z warunkow udzielenia wsparcia finansowego,

— mechanizm obliczania wsparcia finansowego za okres trwania stanu wyjatkowego oraz
czasowego zakazu przebywania, tj. kompensacji poziomu kosztow w zaleznosci
od spadku przychoddw, ktdra okreslono iloczynem (a) kosztow operacyjnych poniesionych
w okresie wyrownawczym pomniejszonych o0 amortyzacje za ten okres oraz
(b) procentowego  udziatu przychodow ze sprzedazy za okres wyrownawczy
w przychodach ze sprzedazy za okres referencyjny,

— rozwiazania sluzace uniknieciu udzielenia nadmiernego wsparcia finansowego,
tj. ograniczenie go do 65% s$redniego miesiecznego przychodu wnioskodawcy w okresie
obejmujacym miesiace czerwiec, lipiec i sierpien 2021 roku w ujeciu miesiecznym oraz do
wartosci utraconego zysku definiowanego jako roznica zysku brutto z okresu
referencyjnego i okresu wyréwnawczego, pomniejszona o0 warto$¢ udzielonej pomocy
publicznej za okres wyréwnawczy, w tym o pomoc w ramach limitu de minimis.

W przediozonych Zespotowi do spraw Programowania Prac Rzadu dokumentéw wynikalo tez,
ze ze wzgledu na pilnosc projektu nie zostanie on poddany uzgodnieniom, konsultacjom

1M, P.2 2023 1. poz. 261.
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publicznym i opiniowaniu. Zespét do spraw Programowania Prac Rzadu w trybie obiegowym
z terminem do 1 lutego 2023 r. wyrazit zgode na wprowadzenie projektu uchwaly Rady
Ministrow przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow®2, z zaleceniem uwzglednienia na dalszym etapie prac dziewieciu zastrzezen
zgloszonych przez Rzadowe Centrum Analiz. Dodatkowo w trybie roboczym do MRIT wptynety
cztery uwagi Ministerstwa Finansow réwniez z prosba o ich uwzglednienie na dalszych
etapach procedowania projektu. (akta kontroli str. 19-37 plik 41-47)

Po wprowadzeniu projektu uchwaly Rady Ministréw przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza
do wykazu prac legislacyjnych i programowych, MRIT pismem z 9 lutego 2023 r. projekt
ww. uchwaly skierowalo do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow, co byto zgodne
z § 59 Regulaminu pracy Rady Ministréw. Jednoczesnie na podstawie § 61 ust. 5 oraz § 68
ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow zawnioskowano o rozpatrzenie przez Staly Komitet
Rady Ministréw przedktadanego projektu w trybie obiegowym oraz rozpatrzenie mimo,
ze projekt nie zostat poddany uzgodnieniom, konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu, na
co zgode wyrazit Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw.

Przedlozony projekt uchwaly wraz z zalacznikami®* nie okreslal kwoty planowanego
wynagrodzenia PFR, ktdre zostanie okreslone w umowie wskazanej w art. 21a ust. 5i ustawy
0 SIR, 0 co na wczesniejszym etapie procesu legislacyjnego wnosito Rzadowe Centrum Analiz
oraz Ministerstwo Finanséw. W ocenie skutkéw regulacji wskazano natomiast, Ze na obecna,
chwile nie jest mozliwe doktadne oszacowanie skutkow finansowych wejscia w zycie Tarczy
dla Pogranicza, w tym wskazanie konkretnej kwoty planowanego wynagrodzenia jaka
otrzymac¢ ma PFR z tytulu wykonywania obowiazkdw okreslonych w Programie. Dodano, ze
ostateczny koszt Programu oraz wynagrodzenia PFR okreslony zostanie w ciagu miesiaca od
dnia przyjecia Programu przez Rade Ministréw. Okreslony on zostanie w rocznym planie
udzielania wsparcia finansowego sporzadzonym przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, dziatajacego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego. Zalozono przy
tym, ze laczny koszt Programu (wyptaconych rekompensat), nie powinien przekroczy¢ kwoty
100 000,00 tys. 24, a $rodki na sfinansowanie wynagrodzenia oraz kosztow poniesionych przez
PFR w zwiazku z realizacja Programu poniesione zostana w ramach limitu czesci 20 Budzetu
Paristwa — Gospodarka. W ocenie skutkéw regulacji wskazano réwniez, ze wg stanu na
3-6 lutego 2023 r. urzedy wojewddzkie na podstawie ustawy o rekompensacie wyptacity
234 podmiotom 34 668,26 tys. zt rekompensat, a 14 z tych podmiotéw przekroczyto lub
przekroczy prég pomocy de minimis.

W trakcie pierwszego rozpatrywania przez Staty Komitet Rady Ministrow w trybie obiegowym
projektu uchwaly Rady Ministrow przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza, do MRIT wptynety
w trybie roboczym uwagi redakcyjne Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Giéwnego Urzedu
Statystycznego oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, kidre przez MRIT zostaly
uwzglednione. Natomiast Rzadowe Centrum Legislacji pismem z 15 lutego 2023 r. wniosta do
przediozonych dokumentéw 13 uwag o charakterze merytorycznym, z ktarych Ministerstwo
w calosci lub czesciowo uwzglednito dziewiec.

Odnoszac sie do wszystkich uwag Rzadowego Centrum Legislacji i uzasadniajac przyczyny
nieuwzglednienia czterech z nich, Ministerstwo pismem z 27 lutego 2023 r. ponownie wniosto
projekt uchwaty Rady Ministréw przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza do Stalego Komitetu
Rady Ministrow z prosha o rozpatrzenie. W nawiazaniu do przekazanego do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministrow w trybie obiegowym nowego tekstu projektu uchwaty,
uwagi w trybie roboczym wniosto Ministerstwo Finanséw, ktdre zostaly uwzglednione. Z kolei
pismem z 6 marca 2023 r. uwagi ponownie wniosto Rzadowe Centrum Legislacji. Wskazalo,
ze podtrzymuje swoje stanowisko odnosnie nieuwzglednionych przez Ministerstwo uwag
z 15 lutego 2023 r., jednoczesnie szeroko uzasadniajac zasadnosc ich przyjecia.

3 Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — 1D346.

3 Qcena skutkdw regulacji, projektem Programu, projektem umowy wskazanej w art. 21a ust. 5i ustawy o SIR,
uzasadnieniem do projekiu uchwaly Rady ministrdw przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza, projektem zasad
ubiegania sie o udziat w programie rzadowym Tarcza dla Pogranicza wraz z wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego.
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Podzielajac argumentacje Rzadowego Centrum Legislacji, MRIT uwzglednito jego uwagi
i pismem z 23 marca 2023 r. kolejny raz skierowalo projekt uchwaly Rady Ministréw
przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza z zalacznikami do Stalego Komitetu Rady Ministrow
2 prosha o rozpatrzenie w trybie obiegowym. Tym razem w trybie robaczym uwagi redakcyjne
wniosta Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ktére uwzgledniono na dalszym etapie prac.
Uwagi przediozyt rowniez przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Whnidst on o rozszerzenie zakresu podmiotowego Tarczy dla Pogranicza o podmioty inne niz
wymienione w art. 1 ustawy o rekompensacie, gdy okolicznosci, a zwlaszcza poziom strat,
utraconych korzysci lub ciezkie polozenie materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy
slusznosci. W ocenie wnioskujacego zmiana ujednolicataby podmiotowy zakres pomocy nie
tylko z art. 1, lecz takze z art. 3 ust. 8 ustawy o rekompensacie oraz pozwalataby na ubieganie
sie 0 rekompensate podmiotom spoza branzy turystycznej i gastronomicznej, ktdrzy utracili
mozliwos¢ zarobkowania (np. agencje celne). W odpowiedzi MRIT wskazalo m.in.,
ze modyfikacja Programu na obecnym etapie procesu legislacyjnego nie jest mozliwa z uwagi
na fakt, ze zmiana zakresu podmiotowego Programu wigzataby sie z koniecznoscig zmiany
przez KE decyzji notyfikujacej Program, co wymagaloby ponownego uruchomienia
zakoriczonego juz procesu notyfikacyjnego. Ministerstwo podkreslito przy tym, ze Tarcza dla
Pogranicza jest Programem, ktdrego zasadniczym celem jest przeciwdzialanie negatywnym
skutkom ekonomicznym wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz zakazu przebywania, ktore
zostaly wprowadzone w celu ustabilizowania sytuacji, zwigzanej ze znaczaca, liczba prob
nielegalnego przekraczania granicy polsko-biatoruskiej. A wiec, Tarcza dla Pogranicza jest
programem dedykowanym podmiotom, ktdre zostaly dotkniete ograniczeniami innymi niz
ograniczenia, ktérymi dotkniete zostaly podmioty, ktére utracily dochdd przez zamkniecie
przej$¢ granicznych z Biatorusia. W konsekwencji przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wycofal zgtoszona uwage. Z wyjasnieri Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIA)* odnoszacych sie do propozycji rozszerzenia
zakresu podmiotowego Tarczy dia Pogranicza skladanej dopiero na etapie prac legislacyjnych
wynika, ze projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie Programu rzadowego Tarcza dla
Pogranicza (...) wplynal do MSWIA po raz pierwszy z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
13 lutego 2023 r. z przeznaczeniem do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow
wtrybie obiegowym. W zwiazku z tym dopiero na tym etapie, w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, MSWIA zgfosito uwagi do ww. projektu. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza
jednak, ze MSWIA mialo wiedze o projektowanym zakresie podmiotowym Tarczy dla
Pogranicza juz 29 kwietnia 2022 r., kiedy MRIT przekazato MSWIA projekt gtdwnych zalozen
do Tarczy dla Pogranicza. (akta kontroli str. 19-37 plik 17-35; 74-79)

W konsekwencji przyjecia projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie Tarczy dla Pogranicza
przez Staly Komitet Rady Ministréw, MRIT pismem z 31 marca 2023 1. za posrednictwem
Sekretarza Rady Ministrdw wniosto o rozpatrzenie ww. projektu uchwaly przez Rade
Ministréw, co bylo zgodne z § 811 § 82 ust. 1 Regulaminu Pracy Rady Ministrow. Jednoczesnie
Ministerstwo na podstawie § 92 ust. 1, § 98 oraz § 99 Regulaminu Pracy Rady Ministrow
wniosto 0 rozpatrzenie projektu w trybie obiegowym z pominieciem etapu opiniowania,
konsultacji spotecznych oraz uzgodnieri miedzyresortowych. Na tym etapie procesu
legislacyjnego uwagi dotyczace przywolywanych w Programie nazw grupowan Polskig]
Klasyfikacji Dziatalnosci wniosto Rzadowe Centrum Legislacji. Ostatecznie po uwzglednieniu
tych uwag Program zostat przyjety przez Rade Ministrow 13 kwietnia 2023 r. w trybie
obiegowym. (akta kontroli str. 19-37 plik 3-186)

Zgodnie z art. 21a ust. 2 ustawy o SIR przyjety Program okreslat m.in. kryteria udzielenia
wsparcia finansowego, warunki rozpatrywania wnioskow oraz okres udzielania
przedsiebiorcom |ub innym podmiotom wsparcia finansowego. Przyjete w tym zakresie
rozwigzania byly zgodne z trescia decyzji KE nr C(2023) 580 z 26 stycznia 2023 r. uznajaca,
pomoc w ramach Tarczy dla Pogranicza za zgodna z rynkiem wewnetrznym. W Programie
wskazano bowiem, ze jest on dedykowany wylacznie dla wnioskodawcéw prowadzacych
dziatalnos¢ na dzieri 2 wrzesnia 2021 r. oraz na dzieri ztozenia wniosku w odniesieniu do ktdrej
sktadaja wniosek, na 2 wrzesnia 2021 r. nie zalegali z pewnymi wyjatkami z pfatnosciami

3 Wyjasnienia uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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podatkéw i skiadek na ubezpieczenia spoleczne, na dzier zlozenia wniosku nie otworzyli
likwidacji oraz maja rezydencje podatkowa w Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Przewidziano rowniez, ze warunkiem udzielenia wsparcia finansowego jest spadek
przychoddw ze sprzedazy o co najmniej 25% w jakimkolwiek miesiacu okresu
wyréwnawczego w stosunku do analogicznego miesiaca okresu referencyjnego. Zgodnie
z trescia decyzji KE w Programie przyjeto rowniez, ze wniosek o przyznanie pomocy w ramach
Tarczy dla Pogranicza bedzie mozna ztozy¢ w terminie 60 dni od publikaciji zasad do Programu
na stronie wiasciwego urzedu wojewddzkiego. W pordwnaniu jednak do tresci decyzji KE
skrécono termin na wydanie decyzji o przyznaniu pomocy przez wlasciwego wojewode
z dwdch miesiecy do 30 dni.

Takze mechanizm obliczania wysokosci indywidualnego wsparcia finansowego ustalony
w Programie speiniat wymagania decyzji KE. W mechanizmie tym przyjeto kompensacje do
100% (w zaleznosci od poziomu zmniejszenia przychodéw pomiedzy okresem i referencyjnym
i wyrdwnawczym) kosztow operacyjnych z wylaczeniem amortyzacji. W Tarczy dla Pogranicza
wskazano m.in, ze w kazdym przypadku wytaczeniu z mechanizmu kompensacji powinny
podlega¢ wydatki jednorazowe, ktérych mozna bylo unikna¢ (w tym wydatki na zakup
sktadnika majatku trwalego). Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT
odnoszac sie do uzgodnionego z KE i przyjetego w Programie mechanizmu obliczania
wsparcia finansowego, w tym do niepowiekszania przychodéw o pomoc publiczna za okres
referencyjny oraz do zalozenia kompensacji poziomu kosztdw operacyjnych wyjasnita,
ze zalozZenia dla programdéw pomocowych o charakterze szkodowym, jakim jest Tarcza dla
Pogranicza, sa oparte o praktyke decyzyjng KE oraz o ogolne ramy prawne dotyczgce pomocy
publicznej. Podstawy te wskazuja, Ze istotnym kryterium majacym wplyw na uzyskanie decyzji
KE nt. notyfikacji programu pomocowego jest zapewnienie braku nadrekompensaty oraz braku
rekompensowania kosztow, ktorych mozna bylo uniknac. Uwzglednienie pomocy publicznej
przyznanej za okres wyrownawczy w przychodach ze sprzedazy mialo na celu ograniczenie
mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego (z roznych Zrodef) w kwocie nieadekwatnej
do ,straty" poniesionej przed podmioty z obrebow ewidencyjnych. Okres migdzy wrzesniem
2018 r. a czerweem 2019 r. zostal oceniony jako najblizszy w przesziosci okres, kiedy
dziatalnosc podmiotow mogfa byc prowadzona w sposob nieobarczony restrykcjami (przede
wszystkim zwigzanymi z COVID-19, co potwierdzone bylo danymi statystycznymi), stad
uznano, Ze uwzglednianie w przychadach ze sprzedazy pomocy publicznej za ten okres
zwiekszaloby ryzyko wystapienia nadrekompensaty. Okres drugi kwartal 2019 - pierwszy
kwartal 2021 zostal wykluczony jako okres referencyjny ze wzgledu na obowigzujgce
restrykcje zwigzane z pandemig COVID-19, Dodata takze, ze zalozenia Programu zostaly
wypracowane na podstawie dotychczasowej praktyki decyzyjnej KE. Podstawy te wskazuja,
2e podstawowym warunkiem wprowadzenia Programu jest zapewnienie braku
nadrekompensaty oraz braku rekompensowania kosztow, ktorych mozna byto uniknac. Biorgc
pod uwage powyzsze, podczas konstruowania warunkéw udzielania wsparcia finansowego
wramach Programu, nie dazono do zrekompensowania utraconego przychodu, a do
kompensacji kosztow.

Zgodnie z ustaleniami wypracowanymi w procesie prenotyfikacji i notyfikacji do KE Tarczy dla
Pogranicza, przyjeto tez dwa limity poziomu wsparcia finansowego. Zostato ono ograniczone
m.in, do: [1] 65% Sredniego miesiecznego przychodu ze sprzedazy w okresie obejmujacym
miesiace czerwiec, lipiec i sierpieri 2021 roku w ujgciu miesiecznym; [2] wartosci utraconego
zysku definiowanego jako réznica zysku brutto z okresu referencyjnego i okresu
wyréwnawczego, pomnigjszona 0 wartos¢ udzielonej pomocy publicznej za okres
wyréwnawczy.

Zgodnie z decyzja KE nr C(2023) 580 z 26 stycznia 2023 r, w Tarczy dla Pogranicza
przewidziano udzielenie wsparcia finansowego za okres wyrownawczy rozumiany jako okres
objety najpierw stanem wyjatkowym, a nastepnie czasowym zakazem przebywania.

(akta kontroli str, 19-37 plik 3; 38-73)

W Tarczy dla Pogranicza, zgodnie z art. 21a ust. 5b ustawy i SIR, okreslono tez sposdb
rozpatrywania przez wiasciwych wojewoddow wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego.
W Programie przewidziano m.in., ze wnioski rozpatrywane beda zgodnie z kolejnoscia
wplywu, przy czym pierwszeristwo rozpatrzenia przyznawac sig bedzie wnioskom kompletnym
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i nieobarczonym brakami utrudniajacymi ich rozpoznanie, a wnioski beda rozpatrywane
do daty, w ktérej kwota Programu (100 000,00 tys. zt) ulegnie wyczerpaniu. Zgodnie z trescig
decyzji KE nr C(2023) 580 z 26 stycznia 2023 r. w Programie przewidziano rowniez szczegolne
zasady rozpatrywania wnioskow podmiotdw, ktére nie prowadzily dziatalnosci w okresie
referencyjnym, tj. nie beda w stanie przedstawic wysokosci osiggnietych przychodow
ze sprzedazy w okresie referencyjnym. Dla obliczania wysokosci wsparcia finansowego tym
podmiotom przyjeto usredniong wartos¢ spadku przychodu z okresu wyréwnawczego
w poréwnaniu do okresu referencyjnego wyliczona na podstawie pozostalych, kompletnych
wnioskdéw rozpoznanych w ramach Programu. Zastepca Dyrekiora Departamentu Rozwoju
Inwestycji MRIT wyjasnifa, ze szczegdlne zasady okreslone w Programie odnoszg sig
do wszystkich podmiotow nieprowadzacych dziatainosci w  okresie referencyjnym,
definiowanym jako okres miedzy 2 wrzesnia 2018 r. a 30 czerwca 2019 . (tj. nieposiadajacych
danych za okres referencyjny). Zasady szczegdine powinny byc interpretowane w ten Sposob,
Ze podmioty, ktdre rozpoczely dziatalnosc w okresie referencyjnym (tj. np. w grudniu 2018 1.)
nie sq kwalifikowane jako podmioty prowadzace dziatalnosc w okresie referencyjnym (gdyz
Jest on rozumiany jako pefen okres). (akta kontroli str. 19-37 plik 3; 38-73)

Uchwata Rady Ministrow przyjmujaca Tarcze dla Pogranicza zadania zwiazane z koordynacjg
i monitorowaniem realizacji Programu powierzono ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki. W samym Programie przewidziano natomiast, ze do zadari MRIT nalezy m.in..

— opracowanie i przekazanie wojewodom zasad Programu, tj. zasad ubiegania si¢ o udziat
w Programie stanowiacych doszczegotowienie Programu,

— sporzadzenie jednorazowo dla 2023 roku w ciagu miesiaca od dnia przyjecia Programu
przez Rade Ministrow w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych planu udzielania wsparcia finansowego w ramach Tarczy dla Pogranicza
okreslajacego w szczegdlnosci zakladane kwoty udzielanego wsparcia finansowego oraz
przewidywane kwoty wynagrodzenia nalezne PFR. (akta kontroli str. 19-37 plik 3)

Zgodnie z wymogami Tarczy dla Pogranicza, w MRIT opracowano zasady Programu
i przekazano wiasciwym wojewodom 21 kwietnia 2023 r., tj. po o$miu dniach od przyjecia
uchwaly Rady Ministréw ws. Tarczy dla Pogranicza. Opisane w tych zasadach kryteria
udzielenia wsparcia finansowego, warunki i sposoby rozpatrywania wnioskow, okres
udzielania wsparcia finansowego oraz mechanizm obliczania wysokosci indywidualnego
wsparcia finansowego byly spdjne z rozwigzaniami zawartymi w Tarczy dla Pogranicza.
W zasadach wskazano jednak dodatkowo, ze wsparcie finansowe udzielone w ramach
Programu bedzie kwalifikowane jako przychdd podlegajacy opodatkowaniu, a Program moze
zostac zakoriczony w dowolnym momencie, nawet jezeli nie wszystkie przewidziane na jego
realizacje Srodki zostana rozdysponowane jako wsparcie finansowe lub nie wszystkie zlozone
wnioski zostaly rozpatrzone pomimo, ze sama Tarcza dla Pogranicza nie zawierala takich
zapisow. Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wyjasnita, Zze przedstawiona
powyzej okolicznosc jJest realizacja przystugujacego Ministrowi Rozwoju i Technologii
uprawnienia, o ktérym mowa W Rozdziale VII. Pozostate szczegdlowe zasady i warunki
Programu, pkt 4. Ogolne zasady realizacji Programu, lit. b) Dokumenty Wykonawcze
Programu. Zgodnie z przywolanym przepisem Minister Rozwoju | Technologii ma prawo
.Przygotowywac, okreslac i uzgadniac warunki Dokumentow Wykonawczych oraz dokonywac
w tresci Dokumentéw Wykonawczych uszczegdlowienia wszelkich zasad realizacji Programu
(z uwzglednieniem zasad, o ktérych mowa w Programie, i w sposéb, w ktory nie rozszerza ani
nie modyfikuje w jakikolwiek sposob obowigzkow Polskiego Funduszu Rozwoju okreslonych
w Umowie Powierzenia), w tym, w szczegdinosci (...)." Powyzsze postanowienie Zasad jest
wynikiem  konsultacji prowadzonej, podczas przygotowywania ww. dokumentu,
Z Ministerstwem Finansow. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie] okreslanie przedmiotdw opodatkowania nastepuje w
drodze ustawy. To przepisy podatkowe rangi ustawowej rozstrzygaja o przedmiocie
opodatkowania, a rozdzial la dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
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podatkowa® wskazuje organy podatkowe wiasciwe i tryb wydawania interpretacji przepiséw
prawa podatkowego. (akta kontroli str. 19-37 plik 132-138; 38-73)

W MRIT, zgodnie z art. 21a ust. 2 ustawy o SIR, sporzadzono réwniez wymagany Programem
plan udzielania wsparcia finansowego w ramach Tarczy dla Pogranicza na 2023 rok. Zgodnie
z wymogami Tarczy dla Pogranicza plan ten zostat sporzadzony w porozumieniu z Ministrem
Finanséw oraz przewidziano w nim, ze Program bedzie finansowany ze srodkéw, o ktorych
mowa w art. 21aa ust. 1 pkt 2 ustawy o SIR. W planie udzielania wsparcia finansowego
w ramach Tarczy dla Pogranicza na 2023 rok uwzgledniono réwniez wynagrodzenie PFR
przewidziane w umowie o realizacje Tarczy dla Pogranicza opisanej w dalszej tresci
wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str. 110-113)

1.5. Zgodnie z art. 21a ust. 5 ustawy o SIR, Minister Rozwoju i Technologii dziatajac
w porozumieniu z Ministrem Finansow zawart z PFR umowe o warunkach i trybie przekazania
$rodkéw na realizacje programéw rzadowych (dalej: Umowa o Przekazaniu Srodkéw). Umowa
zostata zawarta 27 kwietnia 2020 r., a nastepnie zmieniona i ujednolicona 4 sierpnia 2020 r.,
22 grudnia 2020 r., 14 stycznia 2021 r,, 29 marca 2021 r. i 14 czerwca 2022 r. Z Kolei umowa,
zmieniajaca i ujednolicajaca z 24 czerwca 2022 r., w Umowie o Przekazaniu Srodkéw
wprowadzono postanowienia uwzgledniajace realizacje przez PFR Tarczy dla Pogranicza.
W umowie zmieniajace]j zastrzezono przy tym, ze postanowienia tekstu jednolitego Umowy
o Przekazaniu Srodkéw w zakresie w jakim dotycza, Tarczy dla Pogranicza wejda w 2ycie pod
warunkiem i w dacie zawarcia umowy o realizacje Tarczy dla Pogranicza, tj. umowy wskazane
w art, 21a ust. 5i ustawy o SIR i opisanej ponizej w wystapieniu pokontrolnym. W Umowie
0 Przekazaniu Srodkéw w zakresie realizacji Tarczy dla Pogranicza ustalono
m.in., ze Program bedzie mégt by¢ finansowany ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 21aa
ust. 1 pkt 2 ustawy o SIR, tj. ze $rodkow pochodzacych ze zwrotéw lub sptat wsparcia
finansowego udzielonego ze srodkow przeznaczonych na realizacje rzadowych programéw
udzielania wsparcia finansowego, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1 pkt. 1 ustawy o SIR,
.. [1] programu rzadowego — Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych
i Srednich firm przyjetego uchwata nr 50/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r.,
ze zm.; 2] programu rzadowego — Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych
firm przyjetego uchwata nr 51/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r., ze zm,;
[3] programu rzadowego - Program wsparcia Polskich Linii Lotniczych S.A. przyjetego
uchwata nr 189/2020 Rady Ministrow dnia 21 grudnia 2020 r. ze zm.; 4] programu rzadowego
- tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm,
przyjetego uchwata nr 2/2021 Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2021 r., ze zm.

(akta kontroli str. 19-37 plik 124-127)

Zgodnie z art. 21a ust. 5i ustawy o SIR, Minister Rozwoju i Technologii 7 czerwca 2023 r.
zawart z PFR umowe o realizacje Tarczy dla Pogranicza. Umowa zostata zawarta do daty
wygasniecia wszystkich roszczen zwiazanych z realizacjg tego programu, dotyczacych
wyplaty rekompensat beneficjentom Iub wynagrodzenia dla PFR. Na podstawie umowy PFR
zobowiazat sie do: [1] wyptacania podmiotom wskazanym w decyzjach wojewodéw wsparcia
finansowego przewidzianego w Tarczy dla Pogranicza poprzez skladanie zlecenia przelewu
w ciggu siedmiu dni od otrzymania kopii decyzji przyznajace] wsparcie finansowe;
[2] realizowania wszelkich rozliczeri pienieznych zwiazanych z Programem wytacznie
z wykorzystaniem rachunku programowego oraz prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
rozliczeri dla Programu; [3] udostepniania Ministrowi Rozwoju i Technologii dokumentdw
potwierdzajacych dokonanie wyptaty wsparcia finansowego w ramach Tarczy dla Pogranicza;
[4] przekazania do 31 grudnia 2023 r. zestawienia wartosci wszystkich rekompensat naleznych
beneficjentom Programu na podstawie decyzji wydanych przez wiasciwych wojewodow
i wyplacanych przez PFR zgodnie z art. 21a ust. 59 ustawy o SIR; [5] zapewnienia Ministrowi
Rozwoju i Technologii biezacego wsparcia o charakterze doradczym zwiazanego
z przygotowaniem zatozeri Programu i procesem notyfikowania Programu do KE, przy czym,
dla unikniecia wapliwosci, strony umowy potwierdzily, Ze rozpoczecie udzielania przez PFR
wsparcia rozpoczelo sie przed data zawarcia umowy; [6] zorganizowgni’a‘ w famach
wynagrodzenia, jednorazowego szkolenia dla kazdego Wojewody i pracownikow wiasciwych

BDz. U. 220221, poz. 2651, ze zm.
18



Stwierdzone
nieprawidlowosci

urzeddw wojewodzkich w zakresie tresci Tarczy dla Pogranicza®™. Maksymalna kwote
wsparcia dla beneficjentdw okreslono na 100 000,00 tys. zt, czyli tak jak w Programie.

We wspomnianej umowie przewidziano, ze pokrycie wartosci wsparcia finansowego
naleznego w ramach Tarczy dla Pogranicza na podstawie decyzji wydanych przez wiasciwych
wojewodow i wyplacanych przez PFR bedzie sie odbywalo ze zdeponowanych na rachunku
bankowym Tarczy dla Pogranicza Srodkéw pobranych przez PFR z rachunkow innych
programéw zgodnie z postanowieniami Umowy o Przekazywaniu Srodkéw. W Umowie
wskazano jednoczesnie, ze w przypadku, gdy w dacie wymagalnosci wsparcia finansowego
PFR nie bedzie posiadat Srodkéw w wysokosci umazliwiajacej mu pelne jego pokrycie, Skarb
Panstwa reprezentowany przez Ministra Rozwoju i Technologii przekaze wymagane srodki.
W ocenie skutkow regulacji przekazanych wraz z projektem uchwaty Rady Ministrow ws.
Tarczy dla Pogranicza wynika, ze zgromadzone przez PFR na rachunkach programowych
sradki ograniczaja do minimum prawdopodobieristwo wystapienia powyzsze| sytuacji.
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wynika, ze na dzien
24 kwietnia 2023 r. faczna wartos¢ $rodkdw finansowych na rachunkach, gdzie gromadzi sie
srodki pochodzace ze zwrotéw lub splat wsparcia finansowego udzielonego ze srodkéw
przeznaczonych na realizacje rzadowych programow udzielania wsparcia finansowego,
0 ktérych mowa w art. 21a ust. 1 ustawy o SIR wynosi 18 382 026,11 tys. zt. W umowie
o realizacje Tarczy dla Pogranicza przewidziano réwniez, ze z tytutu wykonywania wszelkich
obowiazkéw z niej wynikajacych, PFR przystugiwa¢ bedzie od Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Rozwoju i Technologii jednorazowe wynagrodzenie
catkowite w kwocie brutto 738,00 tys. z. Jednorazowe wynagrodzenie PFR nie zostato jednak
uzaleznione od kwoty wyplaconego przez PFR wsparcia finansowego na podstawie decyzji
wiasciwych wojewoddw, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w pkt nr 2 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Dodatkowo w umowie o realizacje Tarczy dla Pogranicza
wskazano, ze nalezne dla PFR wynagrodzenie zostanie uregulowane poprzez pobranie go
z wybranego Podstawowego Rachunku Programowego, co rowniez szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia, w pkt nr 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 91-109)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Rozwoju | Technologii przed notyfikacja do KE Tarczy dla Pogranicza nie wystapit:

— do Prezesa UOKIK z wnioskiem o wydanie opinii o kidrej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
o0 pomacy publicznej pomimo, Ze zgodnie z art, 13 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy z wnioskiem
0 wydanie opinii wystepuje w przypadku projektu programu pomocowego organ
administracji publicznej opracowujacy projekt tego programu,

— do Rady Ministrow o wyrazenie w formie uchwaly zgody na dokonanie notyfikaci
projektu Tarczy dla Pogranicza wymaganej art. 16 ust. 1 ustawy o pomacy publicznej.

Formularz notyfikacyjny MRIT przekazato do UOKIK 14 paZdziernika 2022 r., a projekt
uchwaly Rady Ministrow przyjmujacej Tarcze dla Pogranicza zostal wiaczony do wykazu
prac legislacyjnych | programowych Rady Ministrow 1 lutego 2023 r., tj. po uptywie ponad
trzech miesiecy od notyfikacji do KE Tarczy dla Pogranicza oraz pieciu dni po decyzji KE
potwierdzajacej zgodnosc Tarczy dla Pogranicza z rynkiem wewnetrznym.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wyjasnita, ze opinia (...) ma na celu
w szczegoinosci przedstawienie stanowiska, czy projekt srodka pomacowego przewiduje
udzielanie pomocy publicznej, stanowiska w sprawie zgodnosci pomocy publicznej
Z rynkiem wewnetrznym oraz ohowigzku jej notyfikacji Komisji Europejskiej. Uwzgledniajac
powyzsze, naleZy zauwazyc, Ze projektowany Program zostaf prenotyfikowany KE w dniu
1 kwietnia 2022 r. KE Zzarejestrowata przedmiotowe zgloszenie pod nr SA.102490,
co spowodowalo, iz bezprzedmiotowe stafo sie wydawanie przez Prezesa UOKIK opinii
0 zgodnosci projektowanego Programu z przepisami ustawy o pomocy publicznej. Dodata,
ze zgode Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu na wprowadzenie Programu
do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw potraktowano jako
dorozumiang zgode na dokonanie ww. notyfikacji Programu.

3 Szkolenie przeprowadzono 20 | 21 kwietnia 2023 .
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Z kolei Prezes UOKIK wyjasnit¥’, ze glownym powodem odstgpienia od: [1] wydania opinii
Prezesa UOKIK w trybie art. 12 ustawy o pomocy publicznej oraz [2] uzyskania przez
UOKIK zgody Rady Ministrow na dokonanie notyfikacji projektu programu Tarcza dia
Pogranicza, wyrazonej w formie uchwaly, o ktéref mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy
publicznej bylo przeprowadzone w tej sprawie postepowanie prenotyfikacyjne. Dodat,
Ze prenotyfikacja, ktorej aktywnym uczestnikiem jest rowniez projektodawca programu
pomocowego, ma charakter niesformalizowany i ma na celu skonsultowanie i uzyskanie
wstepnej oceny zgodnosci projekiu programu pomocowego z Komisjg Europejska,
co nastepnie umozliwia szybkie przeprowadzenie notyfikacji i uzyskanie w bardzo krétkim
czasie decyzji akceptujacej. Nalezy przy tym podkreslic, ze wydanie przez Komisje decyzji
0 zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem jest warunkiem wejscia w Zycie danego
programu pomocowego w paristwie czionkowskim. Ustawa o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej zawiera przepisy dotyczgce notyfikacji, natomiast nie
zostaf w niej uregulowany sposob postepowania w przypadkach rozpoczynajacych sie od
prenotyfikacji. Jest to procedura, ktéra umozliwia szybkie uzyskanie decyzji Komisji,
po formalnym notyfikowaniu programu. W tym kontekscie nalezy wskazac, ze zgodnie
zart. 12 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej, projekty programdw pomocowych, w tym
przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wylgczer grupowych oraz pomocy
indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagaja uzyskania
opinii Prezesa UOKIK. Natomiast art. 12 ust. 4 ustawy o pomocy publicznej precyzuje,
Ze opinia ta zawiera w szczegolnosci: [1] stanowisko, czy projekt przewiduje udzielania
pomocy publicznej; [2] stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym; [3] propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowieri projektu z rynkiem wewnetrznym, [4] stanowisko w sprawie obowigzku
notyfikacji projektu. Tres¢ Programu Tarcza dla Pogranicza, w tym warunki wyplacania
przedsiebiorcom odszkodowari, zostaly przedstawione Komisji w trybie roboczym
w ramach prenotyfikacji. Ostateczna tres¢ Programu jest wiec wynikiem uwzglednienia
przez strone polskq zastrzezer i uwag zglaszanych przez przedstawicieli Komisji oraz
potwierdzenia przez Komisje zgodnosci zapisow Programu z art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE.
Z tych wzgledow nie bylo polrzeby analizowania w opinii Prezesa UOKIK, czy Projekt
przewiduje udzielanie pomocy publicznej oraz czy jest ona zgodna ze wspéinym rynkiem
i czy podlega notyfikacji, poniewaz zostato to wezesniej potwierdzone w toku prenotyfikacji.
Ponadto Prezes UOKIK wyjasnit: Pragne nastepnie zwrdcic uwage na tresc art. 16 ust. 2
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, z ktdrego wynika, Ze
Rada Ministréw podejmuje uchwale o wyrazeniu zgody na notyfikacje programu
pomocowego po zapoznaniu Sie z opiniq Prezesa UOKIK. W przedmiotowym
postepowaniu opinia hie zostata wydana, co stanowitoby formalng przeszkode w podjeciu
uchwaly przez Rade Ministrow. Z tych wzgleddw, po zakoriczeniu prenotyfikacji i uzyskaniu
wstepnej akceptacji projektu Programu, majac na uwadze oczekiwania projektodawcy
Programu, zwigzane z szybkim zakoriczeniem krajowego procesu legisiacyjnego oraz
liczne zapytania ze strony przedsigbiorcow oczekujacych od dluzszego czasu na
mozliwos¢ uzyskania wsparcia, niezwlocznie dokonano notyfikacjl.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Dyrektora Departamentu Rozwoju
Inwestycji MRIT oraz Prezesa UOKIK. W ocenie NIK otrzymanie od stuzb KE nieformalnej
oceny wstepnej Programu nie uchylalo obowiazku uzyskania — przed dokonaniem
notyfikacji Tarczy dla Pogranicza - opinii Prezesa UOKIK oraz zgody Rady Ministrow na
dokonanie tej notyfikacji, w mysl art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy
publicznej. Minister Rozwoju i Technologii byt podmiotem odpowiedzialnym za uzyskanie
opinii Prezesa UOKIK oraz zgody Rady Ministréw na dokonanie notyfikacji Tarczy dla
Pogranicza do KE, a niewykonanie tych obowigzkéw naruszato art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz
art, 16 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej. Ponadto juz na etapie procedowania uchwah{
Rady Ministrow w sprawie notyfikacji Programu mogiyby sig pojawiC propozycje i uwag
dotyczace jego zalozeri, np. mechanizmu obliczania wsparcia finansowego czy zakresu
podmiotowego tego wsparcia. (akta kontroli str. 14-18; 38-73; 85-90)

37 Wyjasnienia uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 fit. f ustawy o NIK.
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2. W 8§4.2lit. aumowy o realizacje Tarczy dla Pogranicza zawartej 7 czerwca 2023 r. miedzy
Ministrem Rozwoju i Technologii reprezentujacym Skarb Parstwa oraz PFR ustalono,
2e PFR w ciggu 30 dni od zawarcia umowy otrzyma jednorazowe wynagrodzenie w kwocie
brutto 738,00 tys. zt (600,00 tys. zt netto), co pokrywa ogol kosztow PFR ponoszonych
w zwiazku z wykonywaniem umowy. Nie zostato ono jednak uzaleznione od faktycznych
kosztow PFR i efektow obstugi Tarczy dla Pogranicza, w tym kwoty i liczby wyplaconych
rekompensat, przy czym zestawienie kosztow rekompensat PFR ma przygotowac do 31
grudnia 2023 r. (8 3.4 umowy). W ocenie NIK bylo to dzialanie nierzetelne, ktdre moze sie
okazac niekorzystne dla Skarbu Paristwa. Wysokos¢ wynagrodzenia moze bowiem by¢
niewspotmierna do wysokosci wyplaconego wsparcia. NIK zwraca zarazem uwage, ze
Ministerstwo w ocenie skutkow regulacji przedstawionej na etapie rzadowych prac
legislacyjnych wskazalo, ze nie jest mozliwe doktadne oszacowanie skutkdw finansowych
Programu, aw pismie do KE z 19 grudnia 2022 r. podato, ze dokfadna liczba potencjalnych
beneficjentéw Programu jest trudna do oszacowania, Zdaniem NIK, wspomniani
beneficjenci moga ubiegac sie (do czasu przedawnienia roszczeri) o rekompensaty
w trybie ustawy o rekompensacie, co moze okazac sie dla nich korzystniejsze niz zasady
wsparcia przewidziane w Programie, pomimo zakwalifikowania tych rekompensat da limitu
pomocy de minimis. Potwierdzaja to wyniki kontroli NIK zakoriczonej 3 czerwca 2023 r.
w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim. W ramach tej kontroli ustalono, ze dwa (z osmiu)
podmioty, ktorym ze wzgledu na limit pomocy de minimis nie przyznano do korca
2022 roku rekompensat za caly okres stanu wyjatkowego i nastepnie czasowego zakazu
przebywania, w maju 2023 roku w zwiazku ze zwiekszeniem dostepnego im limitu pomocy
de minimis zlozyly kolejne wnioski o rekompensaty zamiast wnioskéw o wsparcie
w ramach Tarczy dla Pogranicza.

Dodatkowo w § 4.2 lit. b umowy o realizacje Tarczy dla Pogranicza z 7 czerwca 2023 1.
przewidziano, ze nalezne dla PFR wynagrodzenie zostanie uregulowane poprzez pobranie
go z wybranego Podstawowego Rachunku Programowego® pomimo, ze:

— zgodnie z trescia art. 21 ust. 4 ustawy o SIR Minister wiasciwy do spraw gospodarki
(aktualnie Minister Rozwoju | Technologil) przekazuje srodki na pokrycie
wynagrodzenia oraz kosztow poniesionych przez PFR wskutek realizacji programu
rzadowego,

— zgodnie z oceng skutkow regulaciji przekazana 31 marca 2023 r. Sekretarzowi Rady
Ministrow srodki na sfinansowanie wynagrodzenia oraz kosztow poniesionych przez
PFR w zwiazku z realizacja Tarczy dla Pogranicza mialy zostac poniesione w ramach
limitu czesci 20 — Gospodarka, ktore miaty zostac wygospodarowane przez dysponenta
poprzez dokonanie odpowiednie] priorytetyzacji wydatkow w 2023 roku,

—~ w projekcie umowy o realizacje programu rzadowego Tarcza dla Pogranicza
przekazanym w celach pogladowych 31 marca 2023 r. Sekretarzowi Rady Ministrow
wskazano, ze wynagrodzenie bedzie platne przez Skarb Paristwa reprezentowany
przez Ministra Rozwoju i Technologii przelewem na rachunek bankowy PFR
na podstawie wystawionej przez PFR faktury VAT,

Natomiast wspomniany rachunek stanowi — zgodnie z § 1.1. umowy o realizacje Tarczy
dla Pogranicza — rachunek bankowy PFR okreslony w Umowie o Przekazaniu Srodkéw,
zawarta miedzy PFR a Skarbem Paristwa 27 kwietnia 2020 r., stuzacy do gromadzenia
srodkow uzyskanych przez PFR w ramach finansowania zewnetrznego i przychoddw
programowych, a wiec nie tylko srodkéw pochadzacych od Ministra Rozwoju i Technologii.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyjety w umowie o realizacje Tarczy dla Pogranicza
sposob uregulowania wynagrodzenia PFR nie stuzy zachowaniu zasady dokonywania
wydatkow w sposob celowy i oszczedny, w tym uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naklad6w, wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, ani nie

% Rachunki bankowe: [1] programu rzadowego — Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych
i srednich firm przyjetego uchwalg nr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r., ze zm.; [2] programu
rzadowego - Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm przyjetego uchwata nr 51/2020
Rady Ministrdw z dnia 27 kwietnia 2020 r., ze zm.; [3] programu rzadowego — tarcza finansowa 2.0 Polskiego
Funduszu Rozwoju dla mikro, malych i drednich firm, przyjetego uchwatg nr 2/2021 Rady Miniswréw z dnia
5 stycznia 2021 r., ze zm.,

21



odpowiada zasadzie zupelnosci budzetu paristwa, postulujacej, aby budzet panstwa
obejmowat wszystkie dochody i wydatki paristwa.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wyjasnita, Ze wysokos¢ wynagrodzenia
naleznego PFR zostala okreslona w projekcie umowy kwotowo w  Stosunku
do przewidywanej wartosci Programu. Powodem takiego rozstrzygniecia byt fakt,
Ze w momencie ustalania wysokosci wynagrodzenia PFR nie dysponowat konkretnymi
informacjami/danymi na temat catkowitej liczby wnioskéw oraz liczby beneficjentow
Programu. Z powyzszych wzgledow precyzyjne oszacowanie kosztow obslugi Programu
bylo niemozliwe, co w konsekwencji wykluczylo moZliwos¢ ustalenia wysokosci
wynagrodzenia naleznego PFR procentowo w stosunku do wartosci Programu. Nadmienic
przy tym nalezy, Ze zaproponowany w projekcie umowy sposob ustalenia wysokosci
wynagrodzenia dla PFR wypracowany zostal w porozumieniu i we wspdlpracy
Z Prokuratorig Generalng RP, ktora finalnie zaakceptowato zaprojektowane w tym zakresie
rozwigzanie. Dodala réwniez, ze na wysokosC wynagrodzenia wplynefo takze
zaangazowanie PFR zwiazane ze wsparciem o charakterze doradczym w procesie
przygotowania zafozeri Programu i procesem notlyfikowania Programu do KE. Odnoszac
sic natomiast do kalkulacji wynagrodzenia wskazala: kalkulacja wynagrodzenia
uwzgledniafa trzy kategorie: [1] koszty zewnetrzne zwigzane ze wsparciem o charakterze
doradczym w procesie prenotyfikacji i notyfikacji programu do KE oraz przygotowania
dokumentacji programowej - 215.000,00 zf; [2] koszty zewnetrzne zwigzane
z przeprowadzeniem szkolert stacjonarnych dla Urzedow Wojewddzkich z zakresu
przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o0 udzielenie Wsparcia Finansowego
—40.000,00 z+ [3] Koszty osobowe PFR zwigzane ze wsparciem 0 charakterze doradczym
w procesie przygotowania zalozZeri Programu i procesem notyfikowania Programu do KE
oraz realizacja Programu w tym: wyplata rekompensat, ewidencjg, sprawozdawczosci oraz
przygotowania zestawienia kosztow rekompensat — 350.000,00 zI. Prace doradcze PFR
realizowane byly w okresie od lutego 2022 r. do maja 2023 r. Wskazane powyzej kwoty sg
podane w wartosciach netto. Zalozenia co do wynagrodzenia PFR S.A. zostaly
przygotowane w oparciu 0 zatozenia przyjete do kalkulacji wynagrodzenia w projekcie
KPO, gdzie rola PFR byfa analogiczna i polegafa na technicznej obstudze programu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wkasnie z powodu braku mozliwosci oszacowania
wskazanych w powyzszych wyjasnieniach danych, nalezalo wysokos¢ wynagrodzenia
PFR w czesci dotyczacej dokonywania wyptat wsparcia finansowego uzalezni¢ od ich
wysokosci oraz ograniczy¢ do maksymalnej kwoty. Ponadto, MRIT dysponowato
informacjami o wysokosci przychodow i kosztéw za grudzieri 2018 roku — czerwiec
2019 roku oraz czerwiec 2021 roku — czerwiec 2022 roku dziewieciu podmiotw, ktére
w ramach ustawy o rekompensacie przekroczyly limit pomocy de minimis. Zdaniem NIK,
z danych tych mozna bylo wywnioskowag, ze czesci podmiotow nie bedzie przystugiwato
wsparcie finansowe w ramach Tarczy dla Pogranicza z powodu wysokosci osiaganych
przychoddw w okresie wyréwnawczym, tj. od 2 wrzesnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 T.

Odnoszac sie z kolei do sposobu uregulowania naleznego PFR wynagrodzenia Dyrektor
Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT wyjasnita, ze rozwiazanie to jest wynikiem
negocjacji prowadzonych pomiedzy Ministerstwem a PFR | jest ono analogiczne
do rozwiazania jakie zostalo zastosowane w Umowie o Przekazaniu Srodkow z dnia
27 kwietnia 2020 r. (m.in. programu rzadowego ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. dla Malych i Srednich Firm", dalej - Program dla MSP). Zawarty w powyzszej
umowie sposcb wynagradzania jest dos¢ powszechnie stosowany w przypadku obstugi
instrumentdw finansowych, w tym takze zasilanych Srodkami unijnymi. Zauwazyc przy tym
nalezy, ze z uwagi na fakt, iz Srodki finansowe, z ktdrych sfinansowane ma zostac
wynagrodzenie, znajduja sie na rachunkach programowych obsfugiwanych przez PFR,
jego pobranie jest fatwiejsze do zrealizowania pod wzgledem technicznym, niz sposd_b
przewidziany w pierwotnym projekcie umowy. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze posrednio
$rodki na sfinansowanie wynagrodzenia oraz kosztéw poniesionych przez PFR w zwigzku
z realizacja Programu zostang poniesione w ramach limitu czesci 20 - Gospodarka,
kidrego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw gospodarki. Program bowiem
bedzie finansowany ze Srodkow, o ktrych mowa w art. 21aa ust 1 pkt 2 ustawy o SIR,
tj. ze $rodkéw pochodzacych ze zwrotow lub spfat wsparcia finansowego udzielonego

22



Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

ze Srodkdw przeznaczonych na realizacje m.in. rzadowego Programu dla MSP.
W zalozeniach do Programu dla MSP przyjeto ze Srodki pochodzace z przedmiotowych
Zwrotdw | spfat zostang przeznaczone do splaty Finansowania Zewnetrznego, ktdre
wedlug definicji zawartej Programie dla MSP oznacza: finansowanie diuzne zaciagniete za
pomocg wiasciwego Instrumentu Finansowania Zewnetiznego, pozyskane przez PFR,
w celu udzielenia Finansowania Programowego od 0sob trzecich innych niz Powierzajacy.
Finansowanie Programu dla MSP i tym samym zdolnos¢ PFR do splaty Finansowania
Zewnelrznego, gwarantuje i zapewnia Powierzajacy (tj. minister wiasciwy do spraw
gospodarki), zgodnie z art. 21a ust. 4 ustawy o SIR. Z powyZszego wynika wiec,
Ze wsytuacji gdy srodki finansowe pochodzace z ww. zwrotow i splat stang sie
niewystarczajace do pokrycia kosztow Finansowania Zewnetrznego, z uwagi na ich
wykorzystanie do sfinansowania Programu | wynagrodzenia PFR z tytulu realizacji
Programu, minister wiasciwy do spraw gospodarki jako reprezentant Skarbu Paristwa
bedzie zobowigzany do przekazania PFR dodatkowych Srodkow finansowych, ktore
zostang wykorzystane do pokrycia kosztow Finansowania Zewnetrznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze samo MRIT w ocenie skutkéw regulacji
przekazanych 31 marca 2023 r. Sekretarzowi Rady Ministrow wskazato, ze ze wzgledu na
kwote $rodkow zgromadzonych przez PFR na podstawowych rachunkach programowych,
wystapienie sytuacji zobowiazujacej Skarb Paristwa do przekazania PFR srodkéw jest
czysto hipotetyczne. Odnosito sie to do przekazania Srodkow na pokrycie kosztow
wsparcia finansowego w ramach Tarczy dla Pogranicza, ktdre okreslono w maksymalnej
wysokosci 100 000,00 tys. zt Zatem jeszcze mniej prawdopodobna bytaby sytuacja, w
ktérej PFR na podstawowych rachunkach programowych nie bedzie posiadat kwoty 738,00
tys. zt przeznaczonej na wynagrodzenie.

(akta kontroli str, 19-37 plik 3-16, 104-113; 38-73; 91-109; 114-122)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

V.

Podjecie dzialari zmierzajacych do przestrzegania przepiséw art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej w przypadku notyfikowania do KE programéw
pomocowych,

Podjecie dziatari zmierzajacych do renegocjowania tresci umowy z PFR o realizacje
Tarczy dla Pogranicza z 7 czerwca 2023 1., w celu wprowadzenia w niej zmian
dotyczacych:

— uzaleznienia wysokosci wynagrodzenia PFR w czesci dotyczacej obstugi Programu
od faktycznych kosztéw i wysokosci wsparcia wyptaconego przez PFR w przypadku
gdy dotychczas ustalone jednorazowe wynagrodzenie bytoby niewspéimierne do
wyplaconego wsparcia w ramach Tarczy dla Pogranicza oraz liczby ztozonych do
wiasciwych wojewodéw wnioskow,

— dostosowania sposobu przekazywania wynagrodzenia PFR do wymogu okreslonego
w art. 21a ust. 4 ustawy o SIR.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art, 61b ust, 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezeri,
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_ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
poinformowania 21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw

wﬂ(anl:ﬁao:ﬁi?sigﬁ pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafar.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w calosci lub
zmienionego wystapienia pokantrolnego.

Warszawa, dnia ZC. O 1? Z2o2=3 .

PREZES

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
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