Olsztyn, dnia 11 stycznia 2021 r.
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego

WIG.7210.1.6.2020

Pan
Andrzej Abako

Starosta Olsztynski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwanej dalej ustawa o kontroli w administracji rzagdowej)

przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Olsztynie, Plac gen. Jozefa Bema 5, 10-516 Olsztyn, NIP 739 385 16 48,
REGON 510750427.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

1. Malgorzata Chyziak — Starosta Olsztynski w okresie od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia
21 listopada 2018 r.,

2. Andrzej Abako — Starosta Olsztynski w okresie od dnia 21 listopada 2018 r. do dnia
zakonczenia kontroli,

3. Joanna Michalska — Wicestarosta Olsztynski sprawujgca bezposredni nadzor
nad Wydzialem Geodezji w okresie od dnia 21 lutego 2019 r. do dnia zakonczenia
kontroli,

4. Anna Kowalewska — Dyrektor Wydziatu Geodezji petnigca jednoczes$nie funkcje Geodety
Powiatowego w okresie od dnia 11 czerwca 2015 r. do dnia 28 lutego 2020 r.,

5. Wioleta Truszczynska — Dyrektor Wydzialu Geodezji peklnigca jednoczesnie funkcje
Geodety Powiatowego w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Dowod: Uchwata Nr1 5 2014.pdf, Ad. 1 uchwata rady powiatu.pdf,
14766 _Uchwala Nr 16 2 2019.pdf, Ania Kowalewska.pdf,
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Ad. 4 Informacja o warunkach zatrudnienia Geodety Powiatowego.pdf

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Olsztynie, w skladzie:
1. Jarostaw Krupinski — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacj¢ stuzbowa nr 37/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
2. Weronika Nowicka — gtowny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
3. Urszula Sawicka — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacje sluzbowa nr 34/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
4. Tadeusz Wiercinski — gltéwny specjalista, posiadajacy legitymacj¢ stuzbowa nr 35/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z dnia 3 listopada 2020 r.
odpowiednio: nr 26/2020, nr 27/2020, nr 28/2020 i nr 29/2020, wydanych przez
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Dowod: 0030.26.2020 Upowaznienie do kontroli.pdyf,
0030.27.2020 Upowaznienie do kontroli.pdyf,
0030.28.2020 Upowaznienie do kontroli.pdf,
0030.29.2020 Upowaznienie do kontroli.pdf

Termin kontroli: 6 listopada — 31 grudnia 2020 r.

W  odpowiedzi na pismo Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 listopada 2020 r.
Starosta Olsztynski w dniach 2, 15, 16, 18 1 21 grudnia 2020 r. przekazat wyjasnienia,
dokumenty 1 materialy dotyczace przedmiotu kontroli. W dniach 2 — 22 grudnia 2020 r.
czynno$ci kontrolne przeprowadzano w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie poprzez analize otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostala zarejestrowana w jednostce kontrolowanej pod numerem Or-1.1710.6.2020.
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Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

1. Modernizacja ewidencji gruntow i1 budynkoéw — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzenia modernizacji.

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych,
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i1 budynkéw,
c) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych,
d) stan e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych,
e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatléw pzgik dla obywateli,
f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow technicznych,
g) stan biezace] cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdéw prac

geodezyjnych i kartograficznych.

- okresy objete kontrolg: przedmiot kontroli 1 - 1 stycznia 2018 r. — 31 pazdziernika 2020 r.
przedmiot kontroli 2 - 1 stycznia 2019 r. — 31 pazdziernika 2020 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowoSciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Informacje wstepne:

Stosownie do postanowiefni Statutu Powiatu Olsztynskiego stanowiacego zatacznik
do uchwaty Nr XVI/163/2016 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Olsztynskiego — zmienionego uchwalami Rady
Powiatu w Olsztynie: Nr XXXVI1/352/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. 1 Nr V/80/2019
z dnia 28 czerwca 2019 r. — obszar powiatu obejmuje gminy: Barczewo, Biskupiec, Dobre
Miasto, Dywity, Gietrzwald, Jeziorany, Jonkowo, Kolno, Olsztynek, Purda, Stawiguda
i Swiatki. Siedziba wtadz powiatu jest miasto Olsztyn.

Dowod: Statut Uchwata Nr XVI 163 2016.pdf — str. 2
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Osoba upowazniong do sktadania wyjasnieh w zakresie przedmiotowej kontroli

przeprowadzonej przez WINGiK byta Pani Wioleta Truszczynska — Geodeta Powiatowy.
Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli
I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowanej:
Malgorzata Chyziak - pelnigca funkcje Starosty Olsztynskiego w okresie od 1 grudnia
2014 r. do 21 listopada 2018 r., na mocy uchwaty Nr 1/5/2014 Rady
Powiatu w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru

Starosty Olsztynskiego

Andrzej Abako - pehiacy funkcje Starosty Olsztyfiskiego w okresie od 21 listopada
2018 r. do dzisiaj, na mocy uchwaly Nr [/5/2018 Rady Powiatu
w Olsztynie z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty

Olsztynskiego

Dowdd: Ad. 1 uchwata rady powiatu.pdf, Uchwata Nr1 5 2014.pdf

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegdtowa organizacje oraz tryb pracy Starostwa Powiatowego w Olsztynie okresla
RO (wykaz skrotow zamieszczono na ostatniej stronie niniejszego wystapienia). Zadania
okreslone w art. 7d Pgik realizuje Wydziat Geodezji, w tym PODGiK. Zgodnie z §11 ust. 2
RO Dyrektor Wydziatu Geodezji wykonuje jednoczesnie obowigzki Geodety Powiatowego
i kieruyje PODGIiK. Stosownie do § 13 wust. 2 RO Starosta koordynuje usytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu przy pomocy Zespolu ds. Narad Koordynacyjnych.
Ze schematu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do RO wynika, ze bezposredni nadzor
nad Wydzialem Geodezji sprawuje Wicestarosta. W okresie objetym kontrola do dnia
21 lutego 2019 r. — zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Olsztynie stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr 59/2/2015 Zarzadu Powiatu w Olsztynie
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Olsztynie ze zm. — Wydzial Geodezji podlegal bezposrednio Staroscie.
Stosownie do § 24 wust. 2 RO Dyrektorzy wydziatbw odpowiadaja wobec Starosty
za prawidlowe 1 zgodne z przepisami prawa wykonywanie zadafh i otrzymanych polecen

stuzbowych. Stanowisko Dyrektora Wydzialu Geodezji i Geodety Powiatowego od dnia
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11 czerwca 2015 r. powierzono w drodze awansu Pani Annie Kowalewskiej. W okresie

prowadzenia kontroli funkcje ta, na podstawie umowy o prace zawartej] w celu zastepstwa

na czas okreslony od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 28 lutego 2021 r., petnita Pani Wioleta
Truszczynska.

Dowdd: Ad. 2 opty Uchwala_Nr 98 1 2020001.pdf,

11027 Uchwala Nr 59 2 2015 NEW.pdf, 14766 Uchwala Nr 16 2 2019.pdf,

Ania Kowalewska.pdf, Ad. 4 Informacja o warunkach zatrudnienia Geodety Powiatowego.pdf

Wymagania jakie musi spelniaé osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko geodety
powiatowego wskazane sa w § 4 rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wymagan geodetow
powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem geodeta powiatowym moze zostaé osoba,
ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych 1 obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 Pgik oraz posiada
2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, ze Panie Anna
Kowalewska i Wioleta Truszczynska spehity wszystkie powyzsze wymagania niezbgdne
do pelnienia funkcji geodety powiatowego tj. posiadaja wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,
uprawnienia zawodowe w zakresach:
- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko$ciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
- 2 - Rozgraniczenia i1 podzialy nieruchomosci (gruntdw) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celow prawnych.
W dniu objecia stanowiska Geodety Powiatowego posiadaty wymagany przepisami staz pracy
w administracji, ponadto zgodnie z o$wiadczeniem korzystaja z pelni praw cywilnych
1 obywatelskich.
Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdyf,
dyplom WT.pdf, dyplom AKow.pdf, Ad. 4 Uprawnienia WT.pdyf,
uprawnienia AKow.pdf, uprawnienia AKow (2).pdf

Zgodnie z § 27 RO do zakresu dziatania Wydziatu Geodezji nalezy realizacja zadan:

1) w zakresie prowadzenia PODGiK:
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a) pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostgpnianie i zabezpieczanie
materialdow zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

b) tworzenie, aktualizacja 1 utrzymywanie w systemie teleinformatycznym baz danych,
obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
oraz tworzenie metadanych opisujacych te zbiory i ustugi,

c¢) prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,

d) przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych 1 kartograficznych oraz uzgadnianie
1 udostepnianie materiatéw PZGiK niezbednych do ich wykonania,

e) weryfikowanie operatow technicznych wraz z nowymi lub zmodyfikowanymi zbiorami
danych albo innymi materiatami stanowigcymi wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych,

f) uwierzytelnianie dokumentacji powstate] w wyniku zglaszanych prac geodezyjnych
1 kartograficznych, poprzez opatrzenie odpowiednimi klauzulami urzedowymi,

g) prowadzanie ewidencji materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

h) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK zbiorow
danych lub innych materiatow sporzadzonych przez wykonawce prac geodezyjnych
lub kartograficznych,

1) naliczanie 1 kontrolowanie dokonanych wptat utrwalonych w Dokumencie Obliczenia
Optaty za udostepnianie materialdw zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
do zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych,

j) prowadzanie rejestru wnioskow o udostepnianie materialow zasobu,

k) odptatne 1 nieodptatne udostgpnianie materiatow oraz udzielanie informacji dotyczacych
PZGiK, w tym na podstawie ustawy o IIP oraz ustawy o informatyzacji, w ramach
prowadzenia punktu obstugi klienta,

1) nadawanie wtasciwych klauzul udostepnianym materiatom zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego,

m) wydawanie licencji okreslajacej uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci
wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

n) wyliczanie i kontrolowanie wptat uwidocznianych w Dokumencie Obliczenia Optaty
zwigzanych z obstuga wnioskOw za udostepnienie materiatow PZGiK,

0) wydawanie decyzji administracyjnych w przypadku sporu dotyczacego zakresu
udostgpnionych materialow zasobu,

p) wydawanie decyzji administracyjnych w przypadku sporu dotyczacego wysokosci

naleznej opfaty,
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q) prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem nad pracami geodezyjnymi
i kartograficznymi, udostgpnianiem oraz obstuga PZGiK,

r) prowadzenie programdow 1 projektow dotyczacych geodezji 1 kartografii,

s) zaktadanie osndéw szczegdtowych,

t) prowadzenie spraw dotyczacych ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych,

u) uczestniczenie przy pracach zwigzanych z odbiorami zamdéwionych opracowan
geodezyjnych i kartograficznych,

V) przeprowadzanie postepowan scaleniowych oraz zagospodarowan poscaleniowych,

x) sporzadzanie zestawien i1 sprawozdan dotyczacych powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego dla  Wojewddzkiego  Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego
1 Kartograficznego oraz Gtownego Geodety Kraju,

y) sporzadzanie sprawozdan i zestawien dotyczacych rodzaju i ilosci spraw prowadzonych
w Wydziale Geodezji, dotyczacych zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

z) przygotowanie 1 wystanie zawiadomien o dokonanych zmianach do starostow sgsiednich
powiatow w przypadku, gdy zmiana dotyczy punktow granicznych potozonych
na granicy tych powiatow,

aa) wnioskowanie o dokonanie aktualizacji na stronie www lub BIP dotyczace spraw
Wydzialu Geodez;i,

bb) porzadkowanie 1 archiwizowanie wnioskdw o udostepnienie materialdow zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

cc) wylaczanie materialdow zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz przekazywanie

do archiwum panstwowego wytaczonych z zasobu materiatow;

2) w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow:

a) aktualizacja i prowadzenie w systemie teleinformatycznym czg$ci opisowej operatu
ewidencji gruntéw i budynkdéw w zakresie zmian podmiotowych czynnoscig
materialno-techniczng dla przypadkow okreslonych przepisami ustawy Pgik,

b) aktualizacja i prowadzenie w systemie teleinformatycznym bazy danych ewidencji
gruntéw 1 budynkéw w zakresie zmian przedmiotowych na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do PZGiK, w drodze decyzji administracyjnych oraz innej

dokumentacji mogacej by¢ podstawg zmian w bazie danych,
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c¢) prowadzenie spraw z zakresu geodezji 1 kartografii, w tym postepowan zakonczonych
decyzja administracyjng naktadajaca obowigzek opracowania dokumentacji geodezyjne;j
niezbednej do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkow,

d) prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych zmiany zapisu w ewidencji
gruntow 1 budynkow formy dotyczacej uzytkowania gruntdow oraz numeracji
i powierzchni dzialek,

e) prowadzenie spraw z zakresu geodezji 1 kartografii zakonczonych decyzja
administracyjng naktadajacg obowiazek udzielenia informacji o sposobie uzytkowania
budynkéw 1 lokali, a takze udostepnienia dokumentacji budowy lub dokumentacji
powykonawczej, niezb¢dnej do ujawnienia w bazie danych ewidencji gruntéw
1 budynkéw danych dotyczacych budynku lub dziatki,

f) prowadzenie postepowan egzekucyjnych w administracji, w przypadkach uchylania si¢
obowigzanych podmiotow od wykonania naloZzonego obowiazku opracowania
dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow
i budynkow,

g) prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie odmowy aktualizacji informacji
w ewidencji gruntéw 1 budynkow,

h) prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych aktualizacji uzytkow
gruntowych i klasyfikacji gruntéw,

1) porzadkowanie i1 archiwizowanie zbioru dokumentow uzasadniajgcych wpisy do baz
danych ewidencji gruntow i1 budynkow,

j) udzielanie informacji z operatu ewidencyjnego poprzez sporzadzanie WypiSOW
z rejestrow, kartotek, wypisow 1 wyryséw oraz wydawanie kopii dokumentow
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,

k) udzielanie informacji poprzez wydawanie plikow komputerowych sformatowanych
zgodnie z obowigzujacymi standardami wymiany danych ewidencyjnych,

1) odptatnie i nieodplatnie udzielanie informacji w oparciu o operat ewidencji gruntow
1 budynkéw w ramach prowadzenia punktu obstlugi interesanta,

m) uzgadnianie numeracji nowo projektowanych dziatek 1 ujawnianych w ewidencji
budynkéw podczas wykonywania prac geodezyjnych podlegajacych obowigzkowi
zgloszenia do zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

n) uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcoOw prac geodezyjnych
lub kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentoéw z danymi zawartymi w bazach

danych egib,
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0) wydawanie za§wiadczen z zakresu ewidencji gruntow i budynkéw,

p) aktualizacja i prowadzenie rejestru cen i warto$ci nieruchomosci,

q) udostepnianie rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbioréw aktow notarialnych
oraz orzeczen sadowych i1 decyzji administracyjnych bedacych podstawa wpisow
w ewidencji gruntow 1 budynkow,

r) udostgpnianie rzeczoznawcom majatkowym danych z rejestru cen 1 warto$ci
nieruchomosci,

s) nadawanie wlasciwych klauzul dokumentom dla klientéw indywidualnych
1 wykonawcow prac geodezyjnych,

t) porzadkowanie i archiwizowanie wnioskéw o wydanie wypisu/wypisu i wyrysu/wyrysu
z ewidencji gruntéw 1 budynkow,

u) sporzadzanie 1 wydawanie wypisOw oraz wypisOw 1 wyrysOw z operatu ewidencji
gruntdw i budynkow,

v) prowadzenie komputerowej ewidencji sprzedazy za udost¢pnianie materialéw zasobu
oraz sporzadzanie i wydawanie wypisOw oraz wypisow i wyrysow z operatu ewidencji
gruntéw 1 budynkow,

w) sporzadzanie na podstawie danych ewidencji gruntdow i1 budynkéw powiatowych
1 gminnych zestawien zbiorczych danych objetych ta ewidencja,

X) sporzadzanie na podstawie zbioru rejestru cen i warto$ci nieruchomos$ci sprawozdan
kwartalnych, potrocznych dla Gléwnego Urzedu Statystycznego,

y) sporzadzanie sprawozdan i zestawien dotyczacych rodzaju i ilosci spraw prowadzonych
w Wydziale Geodezji dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz rejestru cen
1 warto$ci nieruchomosci,

z) sporzadzanie zestawien i sprawozdan o katastrze nieruchomosci, jego modernizacji,
rejestrze cen 1 warto$ci nieruchomosci dla Gtéwnego Geodety Kraju,

aa) prowadzenie spraw zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkow zarzadzonej przez Starost¢ dla obszaru powiatu olsztynskiego,

bb) prowadzenie spraw zwigzanych z przeprowadzaniem okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych zarzadzonej przez Staroste,

cc) przyjmowanie 1 rozdzielanie wpltywajacej korespondencji i zlecen na wykonanie,
wWypisOw, wypisow 1 wyryséw oraz wnioskow,

dd) przygotowanie odpowiedzi na zapytania komornikoéw sadowych, urzedow skarbowych,

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Sagdu Rejonowego i Sadu Okregowego oraz innych,
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ee) rozpatrywanie wpltywajacych wnioskow, w tym przygotowanie kopii dokumentow,
w oparciu o dowody zmian ewidencyjnych oraz materialy zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego,

ff) redagowanie pism 1 prowadzenie papierowej oraz mailowej korespondencji
wychodzacej z Wydzialu Geodezji zwigzane] z prowadzonymi postgpowaniami
administracyjnymi, udzielaniem informacji, wysylaniem materiatow zasobu
pod wskazany adres,

gg) pozyskiwanie dokumentéw oraz informacji od sadow, organéw administracji rzgdowej
od jednostek samorzadu terytorialnego niezbednych do realizacji zadan,

hh) naliczanie i kontrolowanie dokonanych wptat uwidocznionych w Dokumencie
Obliczenia Optaty za sporzadzanie i wydawanie wypisOw oraz wypisOw 1 wyrysow
z operatu ewidencji gruntow i budynkow,

i1) przygotowywanie i1 wysylanie zawiadomien o dokonanych zmianach do organow
podatkowych 1 podmiotéw ewidencyjnych, gdy zmiana zostata dokonana na podstawie
dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do PZGiK,

1)) przygotowywanie 1 wysytanie zawiadomien o dokonanych zmianach do wydziatlu ksiag
wieczystych,

kk) porzadkowanie i archiwizacja dokumentéw zgodnie z rzeczowym wykazem akt;

3) w zakresie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu za pomocg ¢ - ustug:

a) przyjmowanie 1 rejestrowanie  wnioskow o  skoordynowanie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

b) sprawdzanie zgodno$ci przedtozonej dokumentacji z wnioskiem,

c¢) wyliczanie i kontrolowanie optat za koordynacj¢ usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu uwidocznionych w Dokumencie Obliczenia Optaty,

d) przygotowanie zawiadomien oraz poinformowanie o terminie narady koordynacyjnej,

e) przygotowanie odpisow protokotu Narady Koordynacyjnej,

f) rejestrowanie przebiegu skoordynowanych projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
W postaci numerycznej,

g) przygotowanie dokumentacji do wydania Wnioskodawcy,

h) prowadzenie ewidencji skoordynowanych dokumentacji projektowych,

1) prowadzenie archiwum dokumentacji projektowe;j,

j) udzielanie informacji w sprawach zwigzanych z procesem koordynowania
projektowanych sieci,

k) redagowanie pism i prowadzenie korespondencji z Wnioskodawca,
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1) prowadzenie dokumentacji oraz aktualizowanie bazy danych GESUT (Geodezyjnej
Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu) na podstawie danych i informacji zawartych
w zgloszeniu budowy lub w decyzji o pozwoleniu na budowg,

m) prowadzenie i przewodniczenie Narad Koordynacyjnych,

n) wspotpracowanie z jednostkami prowadzacymi ewidencj¢ branzowa sieci uzbrojenia
terenu w zakresie dzialania narad koordynacyjnych,

0) sporzadzanie adnotacji na dokumentacji projektowej w postaci elektronicznej, bedacej
przedmiotem uzgodnienia.

Dowdd: Ad. 2 opty Uchwala Nr 98 1 2020001.pdf

Zadania Wydzialu wskazane w RO nie obejmuja wszystkich zadan Starosty
wymienionych wprost w art. 7d Pgik, nadto nie uwzgledniajg zmian wynikajacych

z nowelizacji Pgik, ktora weszta w zycie dnia 31 lipca 2020 r.

W oparciu o zebrany material dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego zostala przez kontrolujacych oceniona

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niedostosowanie RO
do aktualnych przepisow prawa obowigzujacych w geodezji 1 kartografii. Skutkiem
sa nieprawidtowe zapisy dotyczace zadan Wydziatu Geodezji. Osobg winng wskazanych

uchybien jest Geodeta Powiatowy.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli pracowato 30 osob, ktore bezposrednio
realizowaly zadania z zakresu geodezji 1 kartografii. Wyksztalcenie wyzsze geodezyjne
posiada 20 osob. Ponadto 6 pracownikéw Wydzialu Geodezji posiada 2 zakresy uprawnien
zawodowych (1 1 2), o ktérych mowa w art. 43 Pgik, a 1 osoba posiada uprawnienia

zawodowe w zakresie 1. Zestawienie pracownikOw zawiera ponizsza tabela:

Uprawnienia Staz

Stanowisko Imie i nazwisko Wyksztalcenie %
zawodowe pracy

Geodeta Powiatowy —

Dyrektor Wydziat Geodeji | [ NN | .02 | 12 | 2
geodezyjne 4 miesiace

(od dnia 1 marca 2020 r.)

Geodeta Powiatowy —

Dyrektor Wydziatu Geodezji _ Wyzsze 1,2 1.2 la}t
geodezyjne 6 miesigcy

(do dnia 28 lutego 2020 1.,
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obecnie na urlopie bezptatnym)

Inspektor WyZsze 21 lat
p _ geodezyjne 4 miesigce
geodezyjne 4 miesiace
WyZsze 4 lata
Inspektor _ geodezyjne 8 miesiecy
WyZsze 17 lat
Inspektor _ geodezyjne 10 miesiecy
WyZsze 15 lat
Inspekior _ geodezyjne 3 miesigce
WyZsze 21 lat
Tnspektor L wyzsze 1,2 1 lat
geodezyjne 9 miesigcy
inne 8 miesigcy
Inspektor _ WYZSZS 13 lat
geodezyjne
WyZsze 13 lat
Inspekior _ geodezyjne 6 miesiecy
WyZsze 10 lat
Inspektor _ geodezyjne 5 miesigcy
WyZsze 13 lat
Inspektor _ geodezyjne 4 miesiace
. srednie 21 lat
Podinspektor _ geodezyjne 10 miesiecy
Podinspektor | | i | e
geodezyjne 10 miesigcy
Podinspektor I 4 lata
geodezyjne 11 miesigcy
wyzsze inne,
Podinspektor _ srednie ! 2 lgt
. 3 miesigce
geodezyjne
nne 5 miesiecy
. $rednie 30 lat
Podinspektor _ geodezyjne 2 miesigce
Podinspektor _ Wyzsze 4 lata
geodezyjne
inne 2 miesigce
Podinspektor _ Wyzsze 1,2 3 miesiace
inne
Podinspektor | 1ok
geodezyjne 7 miesigcy
P inne 3 miesigce
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— e 21

geodezyjne

geodezyjne 7 miesiecy

P inne 3 miesigce

WYZSze -

Miodszy Referent _ geodezyjne 8 miesigey

Pomoc Administracyjna _ sredm? 2 miesigce
geodezyjne

* od dnia zatrudnienia w Wydziale Geodezji

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdf

Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pracownikéw realizujacych zadania rzadowe

z zakresu geodezji 1 kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.

Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowaznié
pracownikow starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci powiatu. Zgodnie z art. 268a
Kpa organ administracji publicznej] moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow
obslugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strong
na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem. Nadto, stosownie do art. 6a ust. 3a
Pgik, starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze upowazni¢ pracownikéw do zatatwiania
spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.

Pani Anna Kowalewska — Geodeta Powiatowy i Dyrektor Wydzialu Geodezji
(przebywajaca od dnia 1 marca 2020 r. na urlopie bezplatnym), w oparciu o art. 38 ust. 2
ustawy o samorzadzie oraz art. 268a Kpa, dnia 27 lipca 2017 r. zostala upowazniona
do zatatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
dotyczacych zagadnien realizowanych w Wydziale Geodezji (w tym okreslonych ustawa
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne), a w szczegdlnosci do wydawania postanowien
1 zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisOw dokumentow przedstawionych

przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem, z wylagczeniem wydawania
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decyzji administracyjnych w I instancji. Ponadto w dniu 11 czerwca 2015 r., bez wskazania

podstawy prawnej, udzielono jej pelnomocnictw do:

1) zalatwiania w imieniu Starosty spraw niewymagajacych wydawania decyzji
administracyjnych, a w szczegolnosci do:

- podpisywania wypisoOw, wypisow z kartotek, wyrysow z mapy ewidencyjnej, wypisow
1wyrysOw sporzadzanych na podstawie operatu ewidencyjnego, zawiadomien
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych do sadu rejonowego,

- podpisywania dokumentacji geodezyjnej do celow prawnych sporzadzonej na podstawie
opracowan geodezyjnych przyjetych do PZGiK,

- uwierzytelniania kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych ewidencji
gruntow 1 budynkow;

2) wykonywania czynnos$ci uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
w tym w szczego6lnosci do:

- przewodniczenia naradom koordynacyjnym,

- dokonywania adnotacji na dokumentacji projektowe;j,

- sporzadzania i podpisywania protokolu zawierajgcego rezultaty narady koordynacyjne;j;

3) wystawiania i podpisywania Dokumentéw Obliczenia Oplaty za udostgpnianie materiatéw
zasobu;

4) wystawiania 1 podpisywania licencji okreslajacych mozliwosci wykorzystywania
udostepnianych materiatlow zasobu;

5) uwierzytelniania dokumentéw opracowywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych,
co do zgodnosci z danymi zawartymi w bazach lub z dokumentacjg przekazang przez tego
wykonawce do PZGiK;

6) wykonywania czynno$ci weryfikacji pod wzgledem zgodnoSci z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji 1 kartografii, zbioréw danych lub innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz sporzadzania
1 podpisywania protokotu zawierajacego wyniki tej weryfikacji,

7) prowadzenia 1 udostepniania PZGiK.

Dowdd: upowaznienie AKow.pdf, petnomocnictwo AKow EGiB.pdyf,
petnomocnictwo AKow narady.pdf, pelnomocnictwo AKow PZGIK pdf

Pani Wioleta Truszczynska — Geodeta Powiatowy i Dyrektor Wydziatu Geodezji
(od dnia 1 marca 2020 r. na podstawie umowy o prac¢ zawartej w celu zastgpstwa), w oparciu

o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie oraz art. 268a Kpa, dnia 28 wrzes$nia 2020 r. zostata
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upowazniona do zatatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej dotyczacych zagadnien realizowanych w Wydziale Geodezji (w tym
okreslonych ustawg Prawo geodezyjne i kartograficzne), a w szczego6lnosci do wydawania
decyzji administracyjnych w I instancji, postanowien i1 zaswiadczen, a takze do poswiadczania
za zgodno$¢ odpisOw dokumentdéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem. Ponadto w dniu 2 marca 2020 r., bez wskazania podstawy prawne;j,
udzielono jej pelnomocnictw do:

1) zalatwiania w imieniu Starosty spraw niewymagajacych wydawania decyzji
administracyjnych, a w szczegolnosci do:

- podpisywania wypisoOw, wypisow z kartotek, wyrysow z mapy ewidencyjnej, wypisow
1wyrysOw sporzadzanych na podstawie operatu ewidencyjnego, zawiadomien
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych do sagdu rejonowego,

- podpisywania dokumentacji geodezyjnej do celéw prawnych sporzadzonej na podstawie
opracowan geodezyjnych przyjetych do PZGiK,

- uwierzytelniania kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych ewidencji
gruntow 1 budynkéw;

2) wykonywania czynnosci uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
w tym w szczego6lnosci do:

- przewodniczenia naradom koordynacyjnym,

- dokonywania adnotacji na dokumentacji projektowej,

- sporzadzania i podpisywania protokotu zawierajacego rezultaty narady koordynacyjnej;

3) wystawiania i podpisywania Dokumentéw Obliczenia Oplaty za udostgpnianie materiatéw
zasobu;

4) wystawiania 1 podpisywania licencji okreslajacych mozliwosci wykorzystywania
udostepnianych materiatow zasobu;

5) uwierzytelniania dokumentéw opracowywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych,
co do zgodnosci z danymi zawartymi w bazach lub z dokumentacja przekazang przez tego
wykonawce do PZGiK;

6) wykonywania czynno$ci weryfikacji pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji i kartografii, zbiorow danych lub innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz sporzadzania
1 podpisywania protokotu zawierajagcego wyniki tej weryfikacji;

7) prowadzenia i udostepniania PZGiK.

Dowdd: upowaznienie WT wydawanie decyzji.pdf, petnomocnictwo WT EGiB.pdf,
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petnomocnictwo WT narady.pdf, petnomocnictwo WT PZGiK.pdf

W toku kontroli przedtozono petnomocnictwa wydane pozostatym pracownikom

Wydzialu Geodez;ji do:

- podpisywania wypisow z rejestrow, wypisow z kartotek sporzadzanych na podstawie
operatu ewidencyjnego (3 pracownikow),

- podpisywania wypisow, wypisow z kartotek, wyrysow z mapy ewidencyjnej, wypisow
1 wyrysow sporzadzanych na podstawie operatu ewidencyjnego (6 pracownikow),

- podpisywania wypisow, wypisow z kartotek, wyrysow z mapy ewidencyjnej, wypisow
1 wyrysoOw sporzadzanych na podstawie operatu ewidencyjnego oraz zaswiadczen
(1 pracownik),

- podpisywania wypisow, wypisow z kartotek z rejestru ewidencji gruntow 1 budynkow
sporzadzanych na podstawie operatu ewidencyjnego oraz zawiadomien o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych do sadu rejonowego (1 pracownik),

- podpisywania zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych
(4 pracownikow),

- wystawiania i podpisywania Dokumentoéw Obliczenia Optaty za udostepnianie materiatow
zasobu (5 pracownikéw),

- wystawiania i podpisywania Dokumentéw Obliczenia Oplaty za udostgpnianie materiatow
zasobu w zakresie ewidencji gruntow 1 budynkow (1 pracownik),

- wystawiania i podpisywania Dokumentoéw Obliczenia Optaty za udostepnianie materiatow
zasobu oraz wypisOw 1 wyrysow z ewidencji gruntéw 1 budynkow (1 pracownik),

- wystawiania i podpisywania Dokumentéw Obliczenia Oplaty za udostgpnianie materiatow
zasobu oraz dokumentéw wydanych w oparciu o baze danych ewidencji gruntow
1 budynkow (4 pracownikow),

- wystawiania 1 podpisywania licencji okreslajacych mozliwosci wykorzystywania
udostepnianych materiatow zasobu (10 pracownikéw),

- wystawiania 1 podpisywania licencji okreslajacych mozliwosci  wykorzystywania
udostgpnianych materialbw zasobu w zakresie ewidencji gruntow 1 budynkéw
(1 pracownik),

- udostepniania PZGiK (7 pracownikéw),

- udostgpniania PZGiK w zakresie ewidencji gruntéw i budynkow (1 pracownik),

- prowadzenia i udost¢pniania PZGiK (4 pracownikow),
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- podpisywania dokumentacji geodezyjnej do celow prawnych sporzadzonej na podstawie
opracowan geodezyjnych przyjetych do PZGiK (1 pracownik),

- uwierzytelniania kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych ewidencji
gruntow 1 budynkow (1 pracownik),

- uwierzytelniania dokumentéw opracowywanych przez wykonawcdéw prac geodezyjnych,
co do zgodnosci z danymi zawartymi w bazach lub z dokumentacja przekazang przez tego
wykonawce do PZGiK (3 pracownikéw),

- wykonywania czynnos$ci weryfikacji pod wzgledem zgodno$Sci z przepisami prawa
obowiazujacymi w geodezji 1 kartografii, zbior6w danych lub innych materialow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz sporzadzania
1 podpisywania protokotu zawierajacego wyniki tej weryfikacji (3 pracownikoéw),

- wykonywania czynnosci uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
w tym w szczegolnosci do: przewodniczenia naradom koordynacyjnym, dokonywania
adnotacji na dokumentacji projektowej oraz sporzadzania i podpisywania protokotu
zawierajacego rezultaty narady koordynacyjnej (2 pracownikdéw).

Dowdd: Ad. 5 Upowaznienia i pelnomocnictwa.zip

Ponadto w oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie oraz art. 268a Kpa
2 pracownikow Wydziatu Geodezji upowazniono do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw
dokumentow przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan
z oryginatlem 1 1 pracownika — do zatatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej dotyczacych zagadnien realizowanych w Wydziale
Geodezji (w tym okre$lonych ustawag Prawo geodezyjne i kartograficzne), a w szczegdlnosci
do wydawania decyzji administracyjnych w I instancji, postanowien 1 zaswiadczen.
Dowdd: upowaznienie DK .pdf, upowaznienie AKrz wydawanie decyzji.pdf,

upowaznienie BS - poswiadczanie za zgodnos¢.pdf

Wszystkie osoby realizujace zadania z zakresu geodezji i1 kartografii zostaty
upowaznione — bez wskazania podstawy prawnej — do przetwarzania danych osobowych
w Starostwie Powiatowym w Olsztynie w zakresie wskazanych odpowiednio nastepujacych
celow:

- prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
- udostgpnianie materiatow powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz
wydawanie wypisOw oraz wypisow 1 wyrysow z operatu ewidencji gruntéw i budynkow,

- koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
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- ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
- prowadzenie spraw zwigzanych z pracag Wydzialu Geodez;ji.

Dowdd: Ad. 5 Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.zip

Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, ze wydane pelnomocnictwa nie sg
w pelni adekwatne do =zadan okreSlonych w indywidualnych zakresach czynno$ci
pracownikow realizujacych zadania z zakresu geodezji 1 kartografii. Nadto zakresy
powierzonych zadan nie uwzgledniajg zmian wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora weszta
w zycie dnia 31 lipca 2020 r. Do dzi§ nie dostarczono wszystkich upowaznien
1 pelnomocnictw opisanych w indywidualnych zakresach czynnosci.

Dowdd: Ad. 5 Zakresy czynnosci.zip

Dokonujac oceny przedtozonych w toku kontroli dokumentéw nalezy zaznaczyc,
ze w upowaznieniach Pani Anny Kowalewskiej z dnia 27 lipca 2017 r., Pani Barbary Samoraj
z dnia 30 stycznia 2020 r. i Pani Doroty Kotaczkowskiej z dnia 10 listopada 2020 r.
bezpodstawnie powotano si¢ na art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie. Trzeba rowniez wskazac,
1z pelnomocnictwo 1 upowaznienie nie mogg by¢ stosowane zamiennie. Starosta jako organ
prowadzacy PZGiK, na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik, winien wyda¢ upowaznienia
do zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Kpa, w jego imieniu w ustalonym
zakresie. Nadto w dokumentach nalezy precyzyjnie wskazywaé odpowiednie przepisy
W oparciu 0 obowigzujacy system prawny, tj.:

1) Podstawa prawng upowaznien pracownikdw do udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 52 rozporzadzenia w sprawie egib.

2) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do aktualizacji EGiB 1 zawiadamiania
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych jest art. 7d pkt 1 i art. 22 ust. 1 Pgik
oraz § 44 pkt 2 1 § 49 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

3) Podstawa prawng upowaznien pracownikdw do opatrywania kopii materiatow PZGiK
klauzulg jest art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

4) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do opatrywania dokumentow i materialow
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktéorego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje
prace geodezyjne, klauzulg urzgdowa jest art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

5) Podstawg prawna upowaznien pracownikéw do weryfikacji przekazywanych wynikéw

prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 1 Pgik.

Strona 18 z 43



6) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do penienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na obszarze powiatu jest art. 28b ust. 11 8 Pgik.

7) Podstawg prawna upowaznien pracownikow do wydawania Dokumentow Obliczenia
Opfaty — wystawianych w zwiazku z udostgpnianiem materiatow PZGiK lub wykonaniem
czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik — jest art. 40e ust. 1 Pgik.

8) Podstawag prawng upowaznien pracownikow do wydawania licencji okreslajacych

mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materialow PZGiK jest art. 40c ust. 1 Pgik.

W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zespot

kontrolujacy ocenit pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 6a
ust. 3a Pgik, wskutek czego pracownicy Wydziatu Geodezji zatatwiajg sprawy w imieniu
Starosty Olsztynskiego w oparciu o wadliwe dokumenty. Osoba odpowiedzialng za wskazane

naruszenie przepisOw prawa jest Geodeta Powiatowy.

I.5S Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia PZGiK.

Wydzial nie posiada wewnetrznych regulamindéw opisujacych obieg dokumentéw
w zakresie prowadzenia PZGiK. Wszystkie czynnosci realizowane s3 Ww oparciu
o obowiazujace przepisy prawa.

W kontrolowanej jednostce zgloszenia prac geodezyjnych, wyniki zrealizowanych
prac geodezyjnych, wnioski o udostgpnienie materiatdéw PZGiK, wnioski o wydanie wypisow,
wyrysOw 1 zaswiadczen oraz wnioski o udostepnienie danych z baz danych na podstawie
art. 14 ustawy o IIP oraz art. 15 ustawy o informatyzacji mozna sktada¢ z wykorzystaniem
e-uslug dostepnych pod adresem: https://powiatolsztynski.geoportal2.pl/, za pomoca
platformy ePUAP i operatora pocztowego, a takze — od lipca 2020 r. — do skrzynki podawczej
Wydzialu Geodezji. Narady Koordynacyjne od kwietnia 2020 r. przeprowadzane
sg za pomocg e-ustug w technologii firmy GEOBID — Geoportal 2. Dokumenty Obliczenia
Opftaty i zamowione materialy PZGiK — w zaleznosci od sposobu ztozenia wniosku i jego
tresci — przesytane sg elektronicznie (Geoportal Powiatu Olsztynskiego i ePUAP) lub przy
pomocy poczty tradycyjnej albo wydawane sg w siedzibie Urzedu. Oplaty za powyzsze ustugi
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mozna wnosi¢ na numer wskazanego konta bankowego (w wybranych punktach wptat mozna
dokonywac bez prowizji), a takze w serwisie Geoportal 2 za posrednictwem ustugi PayByNet.

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdf

Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie PZGiK

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
PZGiK w tym baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 Pgik
oraz Swiadczenia e-ushug dotyczacych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Starosty Olsztynskiego kontrolujacy ustalili, ze do zadan
zwigzanych z prowadzeniem PZGiK w Starostwie Powiatowym w Olsztynie wykorzystywana
jest nastepujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

- dla czgsci graficznej baz danych EGiB, GESUT i BDOT - EWMAPA FB wersja 13.09,

- dla czgsci opisowej bazy danych EGiB — EWOPIS wersja 7.16,

- do prowadzenia bazy danych rejestru cen i warto$ci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.27,

-do prowadzenia bazy danych szczegdtowych osnéow geodezyjnych — BANK OSNOW

wersja 3.07,

- do prowadzenia systemu PZGiK — OSRODEK wersja 9.06.

Program EWMAPA umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie
jej z danymi opisowymi. Aplikacja umozliwia wymian¢ danych (eksport i import)
z wykorzystaniem formatow gml, txt, dxf oraz shp. Program EWOPIS umozliwia import
1 eksport danych do formatow gml oraz swde.

W Starostwie Powiatowym w Olsztynie funkcjonuje kilka odrgbnych programow
zintegrowanych za pomocg interfejsow. System teleinformatyczny wykorzystywany
do prowadzenia PZGiK speilnia minimalne wymagania okre$lone w przepisach prawa,
w szczegblnosci w § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK pdf

Na podstawie powyzszych ustalen zagadnienie zwigzane z infrastrukturg
informatyczng i programowa wykorzystywang do prowadzenia baz danych, o ktorych mowa

w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 1 12 Pgik Powiatu Olsztynskiego oceniono pozytywnie.

I.7 Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.

W 2019 r. Powiat Olsztynski otrzymat z budzetu Wojewody z dzialu 710 rozdziatu
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71012 dotacj¢ celowa w wysokosci 473 652 zi, w tym 252 000 zt na zadania z zakresu

geodezji 1 kartografii oraz 221 652 zt na wynagrodzenia. Starosta Olsztynski w zwigzku

z niewykorzystaniem pelnej kwoty dotacji na zadania z zakresu geodezji 1 kartografii, zwrocit

kwot¢ w wysokosci 3446 zt. Zwrocona kwota wynikata z réznicy miedzy szacunkowg

warto$cig zamoOwienia brutto ustalong na 25 508 zt, a warto$cia wynikajaca z formularza

ofertowego ztozonego przez Wykonawce pracy na kwotg 23 062 zt brutto.

Kwote w wysokosci 252 000 zl, przeznaczong na wynagrodzenia, wykorzystano w 100 %.

W ramach przyznanych §rodkéw finansowych wykonano:

przeksztatcenie do postaci cyfrowej w drodze skanowania 400 projektow
zagospodarowania terenu oraz wprowadzenie danych do operatu ewidencji gruntow
1 budynkow, poprzez zalozenie kartotek budynkéw o statusie ,,projektowany” (faktura
nr 7/2019 z dnia 9.04.2019 r., zlecenie GD-1.272.1.2019 z dnia 27.02.2019 1.),
przeksztalcenie do postaci cyfrowej w drodze skanowania 1666 sztuk operatow
technicznych przyjetych do PZGiK w 2018 r. i 2019 r. (Faktura nr 228/2019 z dnia
6.06.2019 r., Umowa nr 65/2019 z dnia 26.04.2019 1.),

weryfikacje 1 uporzadkowanie bazy systemu Osrodek dla obszaru Nadle$nictwa Olsztyn
— 1550 dziatek i Nadlesnictwa Kudypy — 1734 dzialek — zakresy obszarowe i dziatkowe
(Faktura nr 36/2019 z dnia 27.11.2019 r, umowa nr 153/2019 z dnia 16.07.2019 r.),
przeksztatcenie do postaci cyfrowej w drodze skanowania 2100 sztuk operatow
technicznych przyjetych do PZGiK w 2019 r. (faktura nr 35/2019 z dnia 15.11.2019,
umowa nr 190/2019 z dnia 23.09.2019 r.),

przeksztalcenie do postaci cyfrowej w drodze skanowania 527 projektéw
zagospodarowania terenu oraz wprowadzenie danych do operatu egib, poprzez zatozenie
kartotek budynkow o statusie ,,projektowany” (faktura nr 7/12/2019 z dnia 19.12.2018 r.,
zlecenie GD-1.271.5.2019 z dnia 2.10.2019 r.),

weryfikacje 1 uporzagdkowanie bazy systemu Osrodek dla obszaru Nadlesnictwa Jagietek
1073 dzialek i Nadlesnictwa Nowe Ramuki dla 1254 dzialek — zakresy obszarowe
i dziatkowe (faktura nr 41/2019 z dnia 30.12.2019 r., umowa nr 216/2019 z dnia
27.11.2019.),

przeksztalcenie do postaci cyfrowej w drodze skanowania 1500 sztuk operatow
technicznych przyjetych do PZGiK w 2019 r. (faktura nr 42/2019 z dnia 30.12.2019 r.,
umowa nr 229/2019 z dnia 27.11.2019 r.).

Na podstawie analizy przestanych dokumentow oraz zgodnie ze zlozonymi
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o$wiadczeniami dotacje celowe z dziatu 710 rozdzialu 71012 przekazane powyzszej
jednostce w 2019 r. zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i sg rozliczone.

Dowdd: rozliczenie dotacji 2019 r.pdf, rozliczenie dotacji_uzupetnienie.doc

W 2020 r. Powiatowi Olsztynskiemu przyznano z budzetu Wojewody z dziatu 710
rozdziatu 71012 dotacje celowa w wysokosci 420 884 zi, w tym 205 000 zt na zadania
z zakresu geodezji i1 kartografii oraz 215 884 zt na wynagrodzenia.

Pismem z dnia 9 wrzes$nia 2020 r., znak: GD 1.0633.39.2020 Starosta Olsztynski wystgpit
o dodatkowe S$rodki w wysokosci 37 000 zt na realizacj¢ zadania ,,skanowanie rejestrow
ewidencji gruntow i dowodoéw zmian oraz dokumentacji geodezyjnej w celu uzupelnienia
cyfryzacji zasobu”.
Decyzja Nr FK 361/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian w budzecie 1 planie
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego Wojewoda Warminsko-Mazurski
zwigkszyl plan dotacji o kwote 9 940 zt. Realizacj¢ zadania przewidziano na grudzien 2020 r.
Do dnia kontroli §rodki na wynagrodzenia byty wykorzystywane systematycznie, natomiast
na zadania z zakresu geodezji i1 kartografii wykorzystano kwote 140450 zi, tj. 65 %
przyznanej dotacji z dziatu 710 rozdziatu 71012. Pozostata kwota 74 490 zt zostanie
przekazana w grudniu br., zgodnie z zawartymi umowami.
Dowod: Podziat dotacji na 2020 r..pdf, Umowa nr 182_2020.pdf,
Pismo GD-1.0633.28.2020 z dnia 3.06.2020+zatgczniki.pdf,
Pismo GD-1.0633.35.2020 z dnia 13.07.2020+zalgcznik.pdf,
zlecenie GD-1.272.9.2020 i GD-1.272.10.2020 z dnia 9.10.2020.pdf
Pismo GD-1.0633.39.2020 z dnia 9.09.2020.pdf,
Decyzja Wojewody 361 2020.pdf

Wobec powyzszego stwierdzono, ze $rodki finansowe pozyskane w ramach dotacji
zostaly wydatkowane na zamierzony przez wnioskodawce cel. Z tego wzgledu kontrolujacy

oceniaja zakres wydatkowania dotacji pozytywnie.

Z informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Olsztynie wynika, ze dochody
uzyskane z tytulu udostepniania PZGiK w 2019 r. wynosity 1 632 761 zt, natomiast w 2020 r.
(do 31 pazdziernika) 1 626 833 zt.

W kontrolowanym okresie Starostwo Powiatowe w Olsztynie nie wykorzystywalo
ww. dochoddéw na prace geodezyjne.

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK pdf
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Zakres wydatkowania dochodéw uzyskiwanych z prowadzenia PZGiK nie podlegat

ocenie.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j

Dane referencyjne PZGiK wykorzystywane sa3 w kontrolowanej jednostce przez
Wydzialy: Budownictwa 1 Inwestycji, Gospodarki Nieruchomo$ciami, Gospodarowania
Srodowiskiem, a ponadto przez Powiatowa Stuzbe Drogowa w Olsztynie. Dane PZGiK
w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami sg wykorzystywane w programach: FOGR -
wspomagajacym dziatania dotyczace ochrony gruntéw rolnych oraz MIENIE — stuzacym
do zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem zasobu Skarbu Panstwa.

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdf
Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.

II 1. Modernizacja EGiB - kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzenia modernizacji EGiB (art. 24a Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

IT 1.ws. Ustalenia wstepne.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji
EGiB na obszarze poszczegolnych obrgbdéw ewidencyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Olsztynskiego wynika, ze w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli przeprowadzil modernizacje EGiB
jednostki ewidencyjnej Biskupiec — miasto Id 281402 4 oraz jednostki ewidencyjnej
Biskupiec — obszar wiejski Id 281402 5 w ramach projektu ZSIN — Budowa Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza II realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020. Celem modernizacji byto:

» modyfikacja i uzupetnienie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych konturéw uzytkow
gruntowych oraz konturéw klasyfikacyjnych,

* uzupehienie bazy danych EGiB odpowiednimi warto§ciami brakujacych atrybutow,

» weryfikacja danych ewidencyjnych dotyczacych praw do gruntow oraz nieruchomosci
budynkowych i lokalowych z danymi elektronicznej KW oraz wyeliminowanie

stwierdzonych niezgodnosci,
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* uzupehienie zbiorow danych dotyczacych budynkow oraz obiektow trwale zwigzanych
z budynkami, brakujacymi danymi geometrycznymi,
* uzupelienie istniejagcych zbiorow danych dotyczacych budynkow brakujacymi
atrybutami,
» doprowadzenie danych o lokalach do zgodnosci z obowigzujacym modelem pojeciowym
cyfrowych zbioréw danych dotyczacych lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci;
= uzupehienie brakujacych danych dotyczacych podmiotéw ujawnionych w bazie EGiB
danymi pozyskanymi z rejestrow PESEL 1 REGON.
Projekty zostaty pozytywnie zaopiniowane przez WINGiK w dniu 7 marca 2016 r.
Dowod: gm. Biskupiec.pdf, m. Biskupiec.pdf,
GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK nieuzupetnienie.pdf

Wobec powyzszego kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie.

I1.1.1. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGiK.

W mysl § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji EGiB
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 2 (dotyczace zakladania EGiB), z wylaczeniem
§ 34, 40, 41, 42 1 43. Zgodnie z § 33 ust. 1 tego rozporzadzenia, zalozenie ewidencji
poprzedza opracowanie przez starost¢ projektu zatozenia ewidencji i uzgodnienie tego
projektu z wojewddzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W powyzszym zakresie ustalono, ze opracowane przez Staroste Olsztynskiego
projekty modernizacji EGiB Biskupiec — miasto Id 281402 4 oraz jednostki ewidencyjne;j
Biskupiec — obszar wiejski Id 281402 5 zostaly pozytywnie zaopiniowane przez WINGiK
wdniu 7 marca 2016 r., nr uzgodnienia: WIG.7231.28.2016 — miasto Biskupiec,
WIG.7231.27.2016 — Biskupiec — obszar wiejski.

Dowod: gm. Biskupiec.pdf, m. Biskupiec.pdf

Zakres modernizowanych danych EGiB jest zgodny z zaopiniowanymi projektami
modernizacji EGiB.
Wypehienie obowigzku wymienionego w § 33 rozporzadzenia w sprawie egib

przez Starostg Olsztyfiskiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Wypeknienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik.
Zgodnie z art. 24a ust. 2 Pgik starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego

z modernizacja EGiB. Artykut 24a ust. 3 Pgik stanowi, ze informacje, o ktorych mowa
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w ust. 2, podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa
powiatowego.

Na podstawie przedstawionych przez organ dokumentéw kontrolujacy ustalili,
ze Starosta Olsztynski poinformowal o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie
postepowania zwigzanego z modernizacja EGiB jednostki Biskupiec — miasto Id 281402 4
oraz jednostki ewidencyjnej Biskupiec — obszar wiejski Id 281402 5 — zarzadzeniem
nr 49/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 roku i zatacznikiem do zarzadzenia bedacym ,,/nformacjq
Starosty Olsztynskiego o rozpoczeciu prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjq
ewidencji gruntow i budynkow na obszarze wszystkich obrebow geodezyjnych Miasta
Biskupiec oraz Gminy Biskupiec”; informacja wywieszona na tablicy ogloszen 12 wrzeénia
2017 roku.

Dowod: 1. Zarzgdzenie nr 49.2017 ad 12 a.pdf,
1. Zalgcznik do zarzgdzenia 49.2017 adl2 b.pdf

W zwiazku z powyzszym realizacje procedury wymienionej w art. 24a ust. 2 1 3 Pgik

przez Staroste Olsztynskiego kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

I1.1.3. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgik starosta informuje o terminie i miejscu wytozenia,
do wgladu osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej projektu operatu opisowo-kartograficznego na okres 15 dni roboczych,
w siedzibie starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa powiatowego 1 wlasciwego urzgdu gminy, na co najmniej 14 dni przed
dniem wytozenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiegu krajowym.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli dokumentow wynika, ze zawiadomienie —
informacj¢ Starosty Olsztynskiego w sprawie wyltozenia w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Olsztynie, Plac Bema 5 pok. 132¢ w terminie od 20 wrze$nia do 10 pazdziernika 2018 roku
projektu operatu opisowo-kartograficznego, dotyczacego jednostek ewidencyjnych Biskupiec
— miasto oraz Biskupiec — obszar wiejski:

- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego od 4 wrze$nia do 10 pazdziernika
2018 .,
- wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy Biskupiec od 5 wrze$nia 2018 r.,

- ogloszono w ogoélnopolskim serwisie ogloszeniowym monitorurzedowy.pl (wpisany jest

do rejestru dziennikéw i czasopism prowadzonego przez Sad Okregowy w Gdansku

pod numerem 1771) Wydanie z dnia 5 wrze$nia 2018 r.
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Dowod: 1. Zawiadomienie o wylozeniu projektu ad 12 c.pdyf,
2. POTWIERDZENIA WYStANIA ZA WIADOMIEN.pdﬁ

2. POTWIERDZENIE Z GMINY O TABLICY 1 (1).pdf,

2. POTWIERDZENIE Z GMINY O TABLICY 1 (2).pdf,

2. ZAWIADOMIENE DO PRASY 1.pdf,

2. ZAWIADOMIENIE DO PRASY 2.pdf

Z analizy ww. dokumentow wynika, ze Starosta Olsztynski wypelil obowigzek
okreSlony w art. 24a ust. 5 Pgik. W zwiazku z powyzszym realizacj¢ ww. procedury

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo- kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,
na okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wyltozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Z treSci informacji o wylozeniu projektow operatow opisowo-kartograficznych,
wymienionych w punkcie dotyczacym wypelienia procedur okreslonych w art. 24a ust. 5
Pgik niniejszego wystgpienia, wynika, ze wylozenia ww. operatow do wgladu odbyty si¢
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Olsztynie i trwaty 15 dni roboczych (od 20 wrze$nia
do 10 pazdziernika 2018 roku).

Z wyjasnien Starosty Olsztynskiego wynika, ze projekty dotyczace obszarow
zmodernizowanych w okresie objetym kontrolg wylozono elektronicznie. Zgloszone uwagi
udokumentowano w formie tradycyjnej w protokotach uwag 1 zastrzezen.

Do projektow operatoéw opisowo-kartograficznych tgcznie wniesiono 15 uwag, ktore
zostaly rozpatrzone 11 pazdziernika 2018 roku; uwagi nie byly zastrzezeniami lecz bardziej
prosbami o wyjasnienia, ktorych udzielono.

Dowdd: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK nieuzupetnienie.pdf

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

II.1.5. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.
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Zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja EGiB, w terminie 15 dni
roboczych od wuptywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu,
po czym informuje zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza
wzmianke o tresci zgtoszonych uwag 1 sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

Zgtoszone do operatow uwagi rozpatrywali: Wioletta Truszczynska (przedstawiciel
Starosty — nr uprawnien zawodowych 18081) oraz Justyna Jozwik, Paulina Raczynska,
Magdalena Kruzel i Waldemar Miktas ze strony wykonawcéw prac modernizacyjnych.
Wzmianki o rodzaju uwag oraz sposobie ich rozpatrzenia ujete bylty w wykazie uwag
1 zastrzezen zalagczonym do protokotu z wylozenia. Zglaszajacy byli informowani
0 rozstrzygnigciu uwag ustnie.

Zadna z uwag nie dotyczylta procedury ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, gdyz nie bylo to celem kontrolowanych modernizacji.

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK nieuzupetnienie.pdf

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 7 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

II.1.6. Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, dane
objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi
EGiB 1 podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacje o tym starosta oglasza
w dzienniku urzgdowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa.

Z wyjasnien Starosty Olsztynskiego wynika, ze dane opisowe i graficzne zawarte
w projektach  operatow  opisowo-kartograficznych  zatwierdzono/ujawniono w  dniu
22 listopada 2018 r. Informacje Starosty Olsztynskiego z dnia 22 listopada 2018 r. — o tym,
ze projekt operatu opisowo-kartograficznego stat si¢ operatem EGiB — zamieszczono
13 grudnia 2018 r., w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
pod pozycja 5363. Publikacja na stronie BIP — 13 grudnia 2018 r.

Dowdd: 3. Dziennik Urzedowy informacja.pdf
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Zgloszono 20 zarzutow do danych zawartych w operacie ewidencyjnym w terminie
30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Wszystkie zarzuty uwzgledniono i rozpatrzono pozytywnie w drodze decyzji. Rozpatrzono
41 zarzutow zgloszonych po terminie, jako wnioski o zmian¢ danych — wszystkie
uwzgledniono (jeden w toku rozpatrywania). Wykonawca prac modernizacyjnych sporzadzit
41 operatow technicznych w ramach rekojmi.

Dowdd: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK nieuzupetnienie.pdf

W zwigzku z powyzszym procedur¢ dotyczaca umieszczenia w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Starostwa
Powiatowego informacji o przyjeciu danych objetych modernizacja i ujawnieniu ich w bazie

danych EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organéw podatkowych, ksiag wieczystych, wlasciwych miejscowo jednostek
statystyki publicznej, wlasciwych podmiotéow ewidencyjnych, starostow
sasiednich powiatow.

Zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach

w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkow: od nieruchomosci, rolnego 1 lesSnego;

2) wydzial ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem I ksiag wieczystych;

3) wilasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania 1 wykreslania budynkow;

4) wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktorych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynno$ci
materialno-technicznej wylacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjete]
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, 1 dotyczyta:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjne;,
b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkoéw gruntowych,
c) gtownej funkcji budynku,
d) numeru dziatki ewidencyjnej;
5) starostéw sgsiednich powiatow - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktow granicznych

potozonych na granicy tych powiatow.
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W ramach modernizacji starosta zobowigzany jest do wypetnienia obowigzkéw wynikajacych
z § 49 ust. 1 pkt. 1 —3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib.

Na podstawie wyjasnien Starosty Olsztynskiego ustalono, co nast¢puje:

Termin zawiadomienia o zmianach

izacja: jednostka Starostowie
modernizacja: Organy J ! OS10
KW statystyki sgsiednich
podatkowe . R s
publicznej powiatow
Modernizacja ewidencji gruntow
i budynkow dla jednostek ewidencyjnych . . . .
Biskupicc — miasto i Biskupicc — obszar 6 grudnia 2018 r. Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
wiejski

Tabela: terminy zawiadomien o zmianach w EGiB

Dowod: GD-1.6641.59.2020 kontrola uzupetnienie pismo.pdyf,
3. ZAWIADOMIENIE O ZMIANACH DO GMINY.pdf

Z wyjasnien Starosty Olsztynskiego wynika, ze w ramach modernizacji
nie dokonywano zmian dotyczacych polozenia punktéw granicznych powiatu, gdyz zgodnie
z projektem modernizacji nie nalezato to zakresu prac.

Dowdod: gm. Biskupiec.pdf, m. Biskupiec.pdf

Kontrolujacy ustalili, ze Organ nie dopisywal i nie wykreslal budynkéow zatem
nie bylo podstaw do powiadamiania witasciwej miejscowo jednostki statystyki publiczne;j.
Celem przeprowadzonej] modernizacji bylo uzupelnienie danych dotyczacych PKOB
1 Gtownej Funkcji Budynkow oraz werytfikacja oznaczen uzytkow gruntowych..

Dowod: GD-1.6641.59.2020 kontrola uzupelnienie pismo.pdf

Kontrolujacy uznali, Zze Starosta Olsztynski w pelni wywigzat si¢ z obowigzku
zawiadamiania o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji. Z tego

wzgledu wykonanie zadania oceniono pozytywnie.

I1.1.8. Sposob aktualizacji bazy EGiB po modernizacji.

Dane dotyczace ewidencji gruntéw i budynkow dla zmodernizowanych jednostek
ewidencyjnych przechowywane s3 w zintegrowanej bazie danych. Baza danych (oparta
o technologie SQL Firebird), obejmujaca zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji  przestrzennej, jest prowadzona przez system informatyczny, oparty
na programach:

e EWOPIS v.7.16, ktory zarzagdza danymi opisowymi oraz

e EWMAPA v. 13.09 - jako aplikacja do obstugi danych geometrycznych.
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Aktualizacja danych ewidencyjnych w zakresie danych opisowych i wektorowych
dokonywana jest przez réznych operatoréw: jeden wprowadza zmiang w czesci graficznej
adrugi w czeSci opisowej 1 jg zatwierdza. Zgodnie z informacja Geodety Powiatowego:
Aktualizacja bazy EGIB prowadzona jest na podstawie operatow technicznych przyjetych
do pzgik. Po przyjeciu operatu do weryfikacji baza danych w czesci kartograficznej (program
EWMAPA) jest aktualizowana w trybie zmiany na podstawie przekazanych przez Wykonawce
zbiorow danych — czynnos¢ wykonywana przez osobe dokonujgcq weryfikacji w zakresie
spojnosci z prowadzonymi bazami danych. Po przyjeciu operatu do zasobu osoba
aktualizujgca czes¢ opisowq, wprowadza zmiane do rejestru ewidencji gruntow i budynkow
(program EWOPIS) i zatwierdza zmiane jednoczesnie w czesci opisowej i kartograficznej.

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK.pdf

W celu zbadania, w jakim odstgpie czasu nastgpuje kompletna aktualizacja danych
ewidencyjnych w zakresie danych opisowych i wektorowych dla zmodernizowanych
jednostek ewidencyjnych Biskupiec — miasto i Biskupiec — obszar wiejski sporzadzono
zestawienie ukazujagce daty wprowadzenia zmian zwigzanych z powykonawczg

inwentaryzacja budynkow w 2020 roku do czasu kontroli.

Wprowadzenie Wprowadzenie
Ip. J e.dnostlfa Numer Nu.mer Data przyjecia zn}iany w map_ie zmia{ly czgts'ci Rozbie.inoéné
ewidencyjna obre¢bu zmiany operatu (zmiana zamkni¢ta opisowej aktualizacji
w czesci mapowej) [i zakonczenie zmiany

1 | Biskupiec- 1 260 02.06.2020 17.06.2020 17.06.2020 15
2 Miasto 2 234 05.06.2020 05.06.2020 05.06.2020 -
3 3 14 10.01.2020 13.01.2020 13.01.2020 3
4 3 36 13.01.2020 15.01.2020 15.01.2020 2
5 3 45 20.01.2020 21.01.2020 21.01.2020 1
6 3 99 25.02.2020 27.02.2020 27.02.2020 2
7 3 197 30.04.2020 06.05.2020 06.05.2020 6
8 5 41 16.01.2020 17.01.2020 17.01.2020 1
9 5 152 31.03.2020 03.04.2020 03.04.2020 3
10 5 302 23.06.2020 24.06.2020 24.06.2020 1
11 3 369 28.08.2020 31.08.2020 31.08.2020 3
12 3 432 06.10.2020 09.10.2020 09.10.2020 3
13 3 452 16.10.2020 19.10.2020 19.10.2020 3
14 5 370 31.08.2020 09.09.2020 09.09.2020 9
15 Biskupiec — 1 132 19.02.2020 20.02.2020 20.02.2020 1
16 v‘i’;z;]‘:l | 131 20.02.2020 21.02.2020 20.02.2020 1
17 1 165 03.03.2020 04.03.2020 04.03.2020 1
18 2 57 27.01.2020 29.01.2020 29.01.2020 2
19 7 127 17.02.2020 19.02.2020 19.02.2020 2
20 13 1 31.12.2019 07.01.2020 07.01.2020 7
21 17 8 08.01.2020 09.01.2020 09.01.2020 1
22 17 42 23.01.2020 24.01.2020 24.01.2020 1
23 17 233 25.03.2020 26.03.2020 26.03.2020 1
24 21 229 24.03.2020 26.03.2020 26.03.2020 2
25 23 96 10.02.2020 11.02.2020 11.02.2020 1
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26 24 372 12.05.2020 14.05.2020 14.05.2020 2
27 18 650 24.09.2020 25.09.2020 25.09.2020 1
28 14 408 03.06.2020 05.06.2020 05.06.2020 2
29 1 415 08.06.2020 10.06.2020 10.06.2020 2
30 23 571 26.08.2020 31.08.2020 31.08.2020 5

Tabela: daty wprowadzania zmian do bazy danych

Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib aktualizacji operatu
ewidencyjnego (de facto bazy EGiB a zatem danych graficznych jak i opisowych) dokonuje
si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste
odpowiednich dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Nalezy dazy¢ wigc
do sytuacji aby termin aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych graficznych pokrywat si¢
z terminem aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych opisowych.

Na 30 skontrolowanych zmian wszystkie wprowadzono w terminie. Na uznanie
zastluguje fakt, ze dane opisowe i graficzne wprowadzane sa jednocze$nie, tego samego

dnia.
Z tego wzgledu wykonanie zadania oceniono pozytywnie.

I1.1.9. Automatyczna kontrola jakos$ci bazy danych EGiB.

Przy pomocy systeméw wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB dla wszystkich obr¢gbow w jednostkach
ewidencyjnych powiatu olsztynskiego w zakresie:

1 - wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czesci opisowej
bez geometrii,

2 - wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych,

3 - wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

4 - wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu)

5 - wystepowania geometrii dziatek o znacznych rdéznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

6 - braku atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP).

7 - zgodno$ci wartosci atrybutdw z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze:
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e QOdnosnie zakresu nr 1 i 2 w bazach danych ewidencyjnych powiatu olsztynskiego
nie wszystkie dzialki ewidencyjne ujawnione sa zaréwno w czeSci opisowej jak

i kartograficznej.

Ip. Jednostka ewidencyjna Rozbieznos$¢ dziatek Rozbieznos¢ dziatek
EWOPIS EWMAPA

1 Miasto Barczewo 0 0

2 Barczewo 0 0

3 Miasto Biskupiec 0 0

4 Biskupiec 0 1

5 Miasto Dobre Miasto 0 0

6 Dobre Miasto 0 0

7 Dywity 0 0

8 Gietrzwald 3 0

9 Miasto Jeziorany 0 0

10 Jeziorany 4 14

11 Jonkowo 0 0

12 Kolno 1 0

13 Miasto Olsztynek 0 0

14 Olsztynek 0 0

15 Purda 29 2

16 Stawiguda 0 0

17 Swiatki 1 0

Tabela: rozbiezno$ci w zakresie zgodnos$ci dzialek ewidencyjnych
Rozbieznosci wykazano w plikach: dziatki 2814014.rtf — dziatki 2814122.rtf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> poréownaj z EWMAPA-> porownaj dziatki,
porownaj budynki

e QOdnosnie zakresu nr 1 i 2 w bazach danych ewidencyjnych powiatu olsztynskiego

nie wszystkie budynki ujawnione sa zarowno w czesci opisowej jak i kartograficznej.
Rozbieznosci wykazano w pliku: budynki raport.rtf

e (Odnosnie zakresu nr 3: w bazach danych ewidencyjnych powiatu olsztynskiego uzytki
(OFU, OZU, OZK) sa zgodne z oznaczeniami zawartymi w ,,Specyfikacji pojeciowego

modelu danych egib” stanowiacej zatgcznik 1a do rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 7.16 poleceniem: plik ->kontrola danych ->kontroluj dane

wg nowego rozporzqdzenia ->kontrola klasouzytkow.
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e QOdnosnie zakresu nr 4: w bazach danych ewidencyjnych powiatu olsztynskiego
nie wystepuja dzialki sktadajace si¢ z wigcej niz jednego poligonu,

Kontrole wykonano w programie EWMAPA ver. 12.31 poleceniem: analiza przylegania

e Odnosnie zakresu nr S5: z porownania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi
w czesSci opisowej ewidencji gruntow 1 budynkow wynika, ze w bazach danych
ewidencyjnych powiatu olsztynskiego wystepuja dziatki, ktorych powierzchnia
geometryczna znacznie odbiega od powierzchni opisowej z rejestru gruntoéw. Kontrolujacy
sporzadzili raport zawierajacy rozbiezno$ci wynoszace co najmniej 50% roznicy

powierzchni. Niezgodnosci ukazuje ponizsza tabela:

Jednostka Liczba dzialek
ewidencyjna TERYT 0 r()inicac.h w P?wierzchni co
najmniej 50%
Miasto Barczewo 2814014 0
Barczewo 2814015 228
Miasto Biskupiec 2814024 0
Biskupiec 2814025 131
Miasto Dobre 2814034 1
Dobre Miasto 2814035 29
Dywity 2814042 92
Gietrzwald 2814052 107
Miasto Jeziorany 2814064 0
Jeziorany 2814065 91
Jonkowo 2814072 35
Kolno 2814082 68
Miasto Olsztynek 2814094 0
Olsztynek 2814095 122
Purda 2814102 188
Stawiguda 2814112 136
Swiatki 2814122 70

Tabela: rozbiezno$ci dotyczace powierzchni dzialek ewidencyjnych >50%
Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 7.16 poleceniem: plik -> porownaj z EWMAPA-> porownaj
dzialki

Rozbieznosci wykazano w plikach: dziatki 2814014.rtf — dziatki 2814122.rtf

— niezgodnosci oznaczone sq kolorem Zottym
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e Odnosnie zakresu nr 6: w bazach danych ewidencyjnych powiatu olsztynskiego
wystepuja liczne braki dotyczace atrybutéw opisowych punktéw granicznych: ZRD i BPP.
Biorac pod uwage og6lng liczbg punktow granicznych (715218) braki stanowia znikomag
czes¢ (ok 0,09 %) nalezy jednak zauwazy¢, ze atrybuty ZRD i BPP sg istotnymi cechami
obiektu ewidencyjnego jakim jest punkt graniczny. Liczbowe zestawienie niezgodnosci

przedstawia ponizsza tabela:

it | U pnki®y | i | arybu
ZRD BPP
Miasto Barczewo 8834 0 0
Barczewo 87978 75 74
Miasto Biskupiec 10079 5 5
Biskupiec 64551 18 18
Miasto Dobre 11365 0 0
Dobre Miasto 52272 10 11
Dywity 65705 65 65
Gietrzwald 51243 16 15
Miasto Jeziorany 5107 0 0
Jeziorany 42938 10 10
Jonkowo 51000 47 45
Kolno 31960 1 1
Miasto Olsztynek 9741 0 0
Olsztynek 67403 7 5
Purda 67568 24 23
Stawiguda 56319 159 160
Swiatki 31155 180 180

Tabela: atrybuty ZRD i BPP w bazach EGiB

Dowdd raporty: punkty graniczne_2814014.xls do punkty graniczne 2814122.xls

W odniesieniu do atrybutu opisowego ZRD zwraca uwage fakt, ze obok dostepnych —
dopuszczalnych wartosci tego atrybutu, opisanych w zalgczniku la do rozporzadzenia

w sprawie egib (Katalog obiektow EGiB, punkt 6, klasa: EGBZrodloDanychZRD):

Zrodlo,11,"1-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem znakow

"

granicznych, wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie”,
Zrodlo,12,"2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem

"o

znakow granicznych, wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie",
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Zrodlo, 13,"3-geodezyjne pomiary fotogrametryczne punktow granicznych, ktorych polozenie zostato uprzednio
ustalone w sposob okreslony w rozporzqdzeniu, a takze pomiary fotogrametryczne znakow granicznych
uwidocznionych na zdjeciach lotniczych lub na ortofotomapie”,""

Zrodlo, 14,"4-geodezyjne pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych lub sygnalizacjq znakow granicznych przed wykonaniem zdje¢ lotniczych”,""

o

Zrodlo, 15,"5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci lub scalenia i podziatu nieruchomosci”,
Zrodlo, 16,"6-zatwierdzone projekty scalenia lub wymiany gruntow",""

Zrodlo,17,"7-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej z jednoczesnym wykorzystaniem wynikow
geodezyjnych pomiarow terenowych (miar liniowych)",""

Zrodlo, 18,"8-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej bez wykorzystania wynikow geodezyjnych

pomiarow terenowych"”,""

Zrodlo, 19,"9-inne zrodita danych, w tym wyniki ustalen i analiz, o ktérych mowa w rozporzqdzeniu"
w bazach danych ewidencyjnych powiatu olsztynskiego punkty graniczne posiadajg rowniez

nieaktualne/archiwalne oznaczenia:

nonn

Zrodlo,1,"wg G5 1-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone ustaleniem przebiegu granic”,

"o

Zrodlo,2,"wg G5 2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic”,

"

Zrodlo,3,"wg G5 3-pomiary fotogrametryczne poprzedzone ustaleniem przebiegu granic i ich sygnalizacjq",

Zrodlo,4,"wg G5 4-pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic i ich

"nonn

sygnalizacjq",

o

Zrodlo,5,"wg G5 5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci”,

"o

Zrodlo,6,"wg G5 6-scalenie gruntow"”,

"o

Zrodlo,7,"wg G5 7-digitalizacja mapy lub wektoryzacja automatyczna rastra mapy",
Zrodlo,8,"'wg G5 8-inne",""
Zrodlo,9,"wg G5 9-fotointerpretacja ortofotomapy lub modelu przestrzennego”,

Powyzsze niedostosowanie nalezy potraktowac jako uchybienie.

Dowod raporty: punkty graniczne_2814014.xls do punkty graniczne 2814122.xls

e (Odnos$nie zakresu nr 7: oprogramowanie stosowane do prowadzenia baz danych EGiB
powiatu olsztynskiego nie pozwala na automatyczng, efektywna i cato$ciowa kontrole
zgodnosci atrybutow z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi. Kontrole takg mozna
przeprowadzi¢ przy zastosowaniu walidatora GUGIK na plikach wygenerowanych

do formatu gml.

Biorge pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz egib — majac na wzgledzie
mozliwosci automatycznej kontroli — kontrolujacy ocenili jako$¢ baz egib pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania.
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I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktore zostaly przyjete do PZGiK przed wejsciem w Zzycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przetwarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

II.2a.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne materiaty kartograficzne w postaci mapy
zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej, ktore wtaczano do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r.,
zostaly przetworzone do postaci elektronicznej i zapisanie w bazie systemu PZGiK w 100 %.
II.2a.2. Cyfryzacje materialow kartograficznych nalezy uzna¢ za zakonczona.
I1.2a.3. Utworzone z materialow kartograficznych zbiory danych PZGiK, objete infrastrukturg
informacji przestrzennej, maja utworzone metadane w zakresie podstawowym.
I1.2a.4. Jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktéry wykorzystuje
do udostgpniania danych dotyczacych materiatow kartograficznych poprzez ustuge
przegladania, umozliwiajaca co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powickszanie
1 pomniejszanie oraz przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw. Portal
dostepny jest pod adresem: https://powiatolsztynski.geoportal2.pl
Dowaod: https.//powiatolsztynski.geoportal2.pl,
GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK.pdf

I.2a.5. Zgloszony przez Staroste Olsztynskiego do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych ze zbiorami danych EGiB, GESUT i BDOTS500 zostat
uzupehniony o adresy URL. Ustugi zwigzane z bazag danych BDSOG nie zostaty zgloszone
przez Staroste Olsztynskiego.

Dowdd: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

I1.2a.6. Wystepuje pelna cyfryzacja materiatow kartograficznych.
Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen i oSwiadczen dziatalno$¢ procesu cyfryzacji

zboréw PZGiK 1 automatyzacji jego funkcjonowania kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.
I1.2b.1-2. Dla danych EGiB utworzono ustugi dotyczace tych zbiorow w ramach ustug danych
przestrzennych. Ustugi przegladania funkcjonuja pod adresem:
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https://powiatolsztynski.geoportal2.pl.
Udostgpniona ustuga przegladania, umozliwia takze: wyS$wietlanie, nawigowanie,
powigkszanie 1 pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych 1 zawartosci metadanych.
Dowdd: https://powiatolsztynski.geoportal2.pl,
GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdf

I1.2b.3. Stopien dostgpnosci ustugi przegladania danych EGiB, majac na uwadze

powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi EGiB udostepnianymi w ustudze przegladania,
wynosi 100 %.

Dowaod: https.//powiatolsztynski.geoportal2.pl,

GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK. pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ ustugi przegladania dla danych

EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2¢c. Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktéry zapewnia wsparcie i monitorowanie procesow
zwigzanych z obshuga zgloszen prac geodezyjnych za posrednictwem portalu internetowego
https://powiatolsztynski.geoportal2.pl. W 2019 r. 1 w okresie 1 stycznia — 31 pazdziernika
2020 r. za posrednictwem Internetu wptyngto 95,5 % zgloszen prac w stosunku do wszystkich
zgloszen.

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ e-ustug dotyczacych zglaszania

prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

I1.2d.1.  Elektroniczny system obstlugi narad koordynacyjnych zostal wdrozony
w kontrolowanym Starostwie od 1 kwietnia 2020 r. Wdrozenia dokonano w systemie
programu OSRODEK (Firmy GEOBID), ktéry zapewnia petng elektroniczng obstuge procesu
skoordynowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Poszczegdlne moduly systemu
uprawniajg do:

1. Ztozenia wniosku przez projektanta lub inwestora.

Aby uzyska¢ dostep do wymienionej funkcjonalno$ci konieczne jest utworzenie konta
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poprzez serwis http://powiatolsztynski.geoportal2.pl, a nastgpnie potwierdzenie konta
przez profil zaufany ePUAP. Pelna autoryzacja konta jest niezbedna do otrzymania
elektronicznego odpisu protokotu z narady koordynacyjnej oraz adnotacji na dokumentacji
projektowej bedacej przedmiotem jej uzgodnienia. System umozliwia przestanie zatacznikoéw
w formie plikéw *.pdf oraz pliku *.dxf, ktory zawiera projektowana o$ sieci uzbrojenia
terenu. Modut umozliwia réwniez obsluge ptatnosci elektronicznej. Wnioskodawca moze
pobra¢ Dokument Obliczenia Optaty, zaptaci¢ 1 wysta¢ potwierdzenie przelewu lub moze
dokona¢ ptlatnosci poprzez ustuge Paybynet co pozwala na szybkie, wygodne i1 bezpieczne
wnoszenie oplat. Wnioskodawca ma wglad do procedowania wniosku, wyznaczonego
terminu narady, uwag wszystkich uczestnikow narady, odbioru przygotowanego odpisu
protokotu wraz z zalgcznikami (pliki *.pdf). Wnioskodawca ma mozliwo$¢ komunikacji
z obstugg stanowiska ds. narad koordynacyjnych w Starostwie Powiatowym za pomocg
komunikatora.

2. Organizacji narad koordynacyjnych.

Modut umozliwia: zweryfikowanie ztozonego wniosku, mozliwo$¢ komunikacji
z wnioskodawcg za pomocg komunikatora, wyznaczenia terminu narad, przygotowanie
ostatecznego odpisu protokotu z narady wraz z adnotacja na dokumentacji projektowej, ktora
byta przedmiotem narady. W przypadku ztozonych zastrzezen do usytuowania projektowane;j
sieci uzbrojenia terenu przez podmiot/y uczestniczacy/e w naradzie — zapewniona jest
mozliwos¢ ztozenia wniosku o przeprowadzenie dodatkowej narady koordynacyjne;.

3. Koordynacji narad przez uczestnikdw/gestorow.

Warunkiem niezbednym do uczestniczenia w naradach jest zalozenie konta dostepu
w panelach administratora dla przedstawicieli branz. Kazdy uczestnik ma mozliwos¢
przegladania plikow *.pdf oraz pliku *.dxf ztozonych przez wnioskodawce. Opcja pliku *.dxf
umozliwia jego ogladanie na tle mapy prezentowanej w Geoportalu. Uzgadniajacy projekt
maja mozliwos¢ jego wizualizacji 1 weryfikacji z okna ZUD jednym przyciskiem,
bez konieczno$ci zapisywania pliku *.dxf i jego importu. Uczestnik narady wyraza swoje
stanowisko majac do wyboru rézne opcje oraz przez dodawanie zalgcznikow. Na podstawie
przestanych opinii uczestnikow narady koordynacyjnej zostaje wygenerowany odpis
protokotu. Na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady koordynacyjnej zostaje
umieszczona odpowiednia adnotacja. W przypadku, gdy stanowiska uczestnikow narady
sa jednomyslne 1 pozytywne, zostaje zaktualizowana baza GESUT, na podstawie przestanego
przez wnioskodawce pliku *.dxf. Podpisany odpis protokotu wraz z zalacznikiem graficznym,

zostaje udostepniony wnioskodawcy.
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Liczba gestorow (jednostki biorgce udzial w naradach koordynacyjnych) — 28.

Ogolna liczba narad koordynacyjnych w 2019 r. — 52.

Ogolna liczba narad koordynacyjnych do 31 pazdziernika 2020 r. — 41.

I1.2d.2. Na podstawie losowo wybranych protokotow 2z narad koordynacyjnych

przeprowadzonych za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej, stwierdzono poprawnos¢

zachowania termindéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych oraz dokumentowania

ich rezultatow.

I1.2d.3. Procentowy udziat narad z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej

w stosunku do wszystkich narad koordynacyjnych w 2019 wynidst 0 %, a w 2020 r. — 73 %.

Dowod: Ad. 24 NK_dokumentacja.zip,

GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK. pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ e-ustug dotyczacych obstugi

narad koordynacyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli.
I1.2e.1. W kontrolowanej jednostce wdrozono "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu. System PZGiK zapewnia wsparcie proceséw udostepniania
materialow zasobu, w zakresie baz danych PZGiK.
I1.2e.2. System PZGiK jest poprawnie wykorzystywany do udostepnienia materiatow PZGiK
dla obywateli.
Dowaod: https.//powiatolsztynski.geoportal2.pl,
GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno§¢ e-ustug dotyczacych

udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdow zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektroniczne; do postaci dokumentéw elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktore zostaly przyjete do PZGiK przed wejsciem w Zzycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Proces przewarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
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I1.2f.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktore wiaczano
do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej
1 zapisanie w bazie systemu PZGiK w 65 % ogdlnej ilosci operatdw.

Dowdd: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK pdf

I1.2£.2. Proces cyfryzacji operatow technicznych nalezy uznaé za dostateczny.

I1.2£.3. Jednostka kontrolowana posiada wiasny portal, ktéry wykorzystuje do udostepniania
danych pod adresem https://powiatolsztynski.geoportal2.pl/ tylko dla autoryzowanych
uzytkownikéw (wykonawcow prac geodezyjnych).

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdf

I1.2f.4. Ustlugi udostepniania operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji

nie zostaty zgloszone przez Starost¢ Olsztynskiego do ewidencji zbioréw oraz ustug danych

przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej i nie jest uzupetniony
o adresy URL.

Dowad: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/,

GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK. pdf

I1.2£.5. Operaty przyjete do zasobu przed 2014 r. sa skanowane przy biezacym udost¢pnianiu
do zgtoszonych prac oraz poprzez umowy na ustuge skanowania. Prognozowany termin
dokonania pelnej cyfryzacji operatéw technicznych zasobu jest nieznany.

Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ cyfryzacji zasobu w zakresie

operatéw kontrolujacy ocenili pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci jest niewypetianie, wynikajacego z § 32
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, obowigzku sukcesywnego przetwarzania
dokumentow w postaci nieelektronicznej, wchodzacych w sktad operatéw technicznych,

do postaci dokumentéw elektronicznych nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Na wypehienie tego obowigzku organ mial 7 lat. Skutkiem jest ograniczenie dost¢pnosci

PZGiK. Osobg odpowiedzialng jest Geodeta Powiatowy.

I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych.
I1.2g.1. Materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty

wchodzace w sktad operatow technicznych sg przetwarzane do postaci dokumentoéw
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elektronicznych na biezaco.
I1.2g.2. Stopien biezacej cyfryzacji operatéw technicznych wynosi 100 %.
Dowod: GD-1.6641.59.2020 odpowiedz do kontroli WINGIK .pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ biezacej cyfryzacji dokumentow

przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1I. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujac powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajaca z wytycznych Gléwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pismie NG-OSG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.
1 pismach uzupehiajacych oraz w oparciu o wskazania Glownego Geodety Kraju zawarte
wpiSmie z dnia 30 pazdziernika 2019 r. znak NG-NiK.920.25.2019.JP w sprawie
priorytetowych dziatan kontrolnych w 2020 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50%
czynnikéw podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidtowos¢;

e ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidtowosci
jest mniej niz 50%, a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkéw w calosci
wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidlowosci jest wigcej niz 50% lub ich nastgpstwa
powoduja negatywne skutki w cato$ci wykonania zadania.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Iub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:
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1) korekte zapisow RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzagdowej z zakresu
geodezji 1 kartografii poprzez wskazanie wszystkich zadan Starosty wymienionych wprost
w art. 7d Pgik oraz uwzglednienie zmian wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora weszta
w zycie dnia 31 lipca 2020 r.,

2) dostosowanie indywidualnych zakresow czynnosci osob realizujacych zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii do faktycznie wykonywanych czynno$ci oraz przepisOw prawa
aktualnie obowigzujacych w geodezji 1 kartografii,

3) wydanie Geodecie Powiatowemu oraz pozostalym pracownikom Wydziatu Geodezji
upowaznien do zalatwiania spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym
do faktycznie wykonywanych czynno$ci — w oparciu o obowigzujacy system prawny
(art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie, art. 268a Kpa, Pgik 1 przepisy wykonawcze),

4) naprawe bledow zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych EGiB:

- uzupehienie brakujacych atrybutow opisowych punktéw granicznych ZRD i BPP —
do 30 czerwca 2021 roku,

- usunigcie rozbiezno$ci w liczbie dziatek i budynkéw ujawnionych w danych opisowych

1 graficznych EGiB — do_31 grudnia 2021 roku; zalecenie nie dotyczy budynkow

projektowanych,

- opracowanie i przedstawienie WINGiK, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszych zalecen, harmonogramu dziatan naprawczych majacych na celu naprawe
btedow zwigzanych z rozbieznosciami w powierzchniach dzialek ewidencyjnych —

terminy ujete w harmonogramie — do 31 grudnia 2022 roku,

5) systematyczng realizacj¢ zadan ujgtych w harmonogramie dziatan naprawczych,
6) realizacje wynikajacego z § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu obowigzku
sukcesywnego przetworzenia wszystkich dokumentéw w postaci nieelektronicznej,

wchodzacych w sktad operatow technicznych, do postaci dokumentow elektronicznych.

Uprzejmie prosz¢ Pana Staroste o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrotéw uzytych w niniejszym wystapieniu:

Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 .
poz. 256 ze zm.),

Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2020r.
poz. 2052)

ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22020 r. poz. 920),

ustawa o [IP — ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
72020 1. poz. 177 ze zm.),

ustawa o informatyzacji — ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2019 poz. 393),
rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan geodetdw powiatowych — rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia wymagan jakim powinni odpowiada¢
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),

standardy kontroli — Standardy Kontroli w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa,
31 sierpnia 2017 r.)

WINGiK — Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

PODGIK — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Olsztynie,

RO - Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Olsztynie, stanowigcy zatgcznik
do uchwaly Nr 98/1/2020 Zarzadu Powiatu w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olsztynie,

PZGiK — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

EGiB — ewidencja gruntéw i budynkdow,

GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

BDOT - obiekty topograficzne o szczegdélowosci zapewniajacej tworzenie standardowych

opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.
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