WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 17 pazdziernika 2022 r.
PS-111.862.14.2022.BN

Pan

Dariusz Kuprewicz

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Etku

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Etku, ul. Suwalska 38,

19-300 Etk, Regon: 790026068, NIP: 848-16-03-092.

[Dowdd: akta kontroli str. 3,4]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Dariusz Kuprewicz — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Etku, powotany na to
stanowisko przez Staroste Etckiego z dniem 1 sierpnia 2007 r.;
Pani Agnieszka Wenda — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Etku,
powotana na to stanowisko przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Etku
z dniem 1 listopada 2018 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 5-6]

Kontrole przeprowadzit zespdét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Brygida Niemiro - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 30/2019,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

Pani Genowefa Macina - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 10/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.630.2022
z dnia 24 sierpnia 2022 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 31 sierpnia 2022 r. — 1 wrze$nia 2022 .




Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycj3

nr1/2022.

Zakres objety kontrola:

Spetnianie wymogdéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikow urzedéw

pracy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.149 ze zm.;, z 2021 r. poz. 1110
ze zm., z 2022 r., poz. 690 ze zm.);

- MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

- PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Etku;

- Staroscie — oznacz to Staroste Efckiego;

- Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Etku;

- Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Powiatowego Urzedu Pracy w Etku.

Obowigzujace w zakresie spetniania wymogoéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw

i pracownikéw urzedéw pracy przepisy prawa to:

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z2020r., poz.149 ze zm.;, z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690 ze
zm.);

- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Z 2019 r.,
poz. 1282);

- rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936);

- rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena

dziatalnos$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania zapisdw rozporzgdzen

Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. oraz z dnia 25 paZdziernika 2021 r. w sprawie

wynagradzania pracownikdw samorzadowych w zakresie spetnienia wymogow
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kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikédw urzedéw pracy oraz
przestrzegania zapisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w zakresie prawidtowosci ustalania celu i wyznaczania osdb na
szkolenia pracownikéw urzedu pracy w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentéw zawartych w aktach
osobowych pracownikdéw, przedstawionych przez PUP danych statystycznych oraz wyjasnien
udzielonych przez Dyrektora i Kierownika Dziatu Organizacyjno —Administracyjnego.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 05.21.2019 Zarzadu Powiatu Etckiego
z dnia 7 lutego 2019 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialny jest Dziat Organizacyjno - Administracyjny, do ktérego zadan nalezy m.in.:

prowadzenie spraw osobowych pracownikéw Urzedu;

organizowanie kurséw, szkolen, studidw podyplomowych i studiéw dla pracownikéw

Urzedu;

opracowywanie obowigzujgcej sprawozdawczosci statystycznej, analiz i informacji

dotyczacej pracownikow (§ 21 pkt 7, 12, 15 Regulaminu).

Zgodnie z § 14 pkt 1 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Regulaminu, Dziat Organizacyjno-Administracyjny PUP podlega Dyrektorowi
Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-27]

Kontrolujgcym przedtozono sprawozdania o instytucjonalnej obstudze rynku pracy,

z ktérych wynikato, ze w koncu 2020 r. zatrudnionych byto 50 oséb, w korcu 2021 r. — 48

0sob. Poinformowano ponadto, ze na dzien 31 sierpnia 2022 r. w PUP liczba zatrudnionych
wyniostfa 48 oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-32]

Analiza poddanych kontroli akt osobowych pozwolita kontrolujgcym ustali¢,
Ze wszyscy pracownicy posiadajg zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzystajg z petni praw
publicznych. Posiadajg obywatelstwo polskie, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Poziom kwalifikacji pracownikéw PUP zespdt kontrolny ocenit badajgc akta osobowe
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.
Badaniem kontrolnym objeto akta osobowe 4 pracownikdéw publicznych stuzb zatrudnienia
PUP w zakresie spetniania wymogow kwalifikacyjnych obowigzujgcych od daty zatrudnienia,
okre$lonych w rozporzadzeniach Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. oraz z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych oraz pod

katem wypetniania kryteriow okreslonych w art. 99 b ustawy.
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Kontrolujgcy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrolg zatrudniono:
inspektora w Dziale Finansowo — Ksiegowym, do ktérego obowigzkéw nalezato
w zakresie ksiegowosci (% etatu): przeprowadzanie postepowan w sprawie
przyznawania lub odmowy przyznawania prawa do dodatkéow aktywizacyjnych,
sporzgdzanie decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego, sporzadzanie decyzji zmieniajgcych w zakresie dodatkdow
aktywizacyjnych, naliczanie dodatkéw aktywizacyjnych;

[Dowdd: akta kontroli str. 43-46]

inspektora w Dziale Instrumentéw Rynku Pracy, do zakresu obowigzkéw ktdrego
nalezata obstuga projektu RPO w wymiarze % etatu oraz realizacja instrumentéw
rynku pracy z Funduszu Pracy w wymiarze % etatu;

[Dowadd: akta kontroli str. 55-58]

inspektora w Dziale Instrumentéw Rynku Pracy, do zakresu obowigzkdw ktérego
nalezata realizacja instrumentdw rynku pracy finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach POWER (% etatu) oraz finansowanych z Funduszu
Pracy (% etatu) w zakresie przyznawania jednorazowych s$rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej osobom bezrobotnym oraz obstugi pracodawcow w
zakresie refundacji kosztdw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych;

[Dowdd: akta kontroli str. 59-62]

pomoc administracyjng w Dziale Ewidencji i Swiadczen, do obowigzkéw ktérej
nalezata rejestracja oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym m.in.: ustalanie
statusu bezrobotnego; sporzadzanie decyzji dotyczacych uznania lub odmowy
uznania danej osoby za bezrobotng lub poszukujacg pracy, przyznania lub odmowy
przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

[Dowadd: akta kontroli str. 74-76]

W zafaczniku nr 3 (lit. F, czes¢ ll, tabela ,Urzedy pracy”) do rozporzgdzen Rady

Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. oraz z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie

wynagradzania pracownikdw samorzgdowych ustawodawca nie przewidziat mozliwosci

zatrudniania pracownikéw w urzedach pracy na powyzsze stanowiska.

Dyrektor ztozyt kontrolujgcym nastepujgce wyjasnienia: ,,Na bazie obowigzujgcych

tabel rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzgdowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960) mozemy tworzy¢ stanowiska wynikajgce

zaréwno z tabel odnoszacych do pracownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych,
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jak i stanowisk odnoszacych sie do urzeddéw pracy. z przytoczonych przepisdw nie wynika
obowigzek zatrudnienia pracownikdéw wytacznie na stanowiskach ujetych w tabelach dot.
urzedéw pracy. Urzad ma obowigzek tworzenia stanowisk kluczowych (doradcy
zawodowego, specjalisty do spraw programow, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego,
posrednika pracy) wyszczegdlnionych w ustawie o promocji zatrudnienia. za prawidtowe
uwazamy wiec zatrudnienie na stanowisku inspektora pracownikow, ktorzy wykonujg
zadania wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia, szczegdlnie w sytuacji, gdy zakres
nadanych im obowigzkéw jest zrdéznicowany. JesteSmy zdania, Zze jedynie w gestii
pracodawcy lezy decyzja wyboru nazwy tworzonego stanowiska pracy. Nie widzimy
przeciwwskazan zatrudniania pracownika np. rejestrujgcego osoby bezrobotne i poszukujgce
pracy na stanowisku inspektora. Procedura naboru pracownikéw, ktérych akta objeto
kontrolg, byta konsultowana z radcg prawnym prowadzgcym obstuge jednostki”.

[Dowdd: akta kontroli str. 35]

Kontrolujgcy nie uznali wyjasnien dotyczacych nazewnictwa stanowisk stosowanego w PUP.
Urzad pracy jako powiatowa jednostka organizacyjna moze korzystaé ze stanowisk
urzedniczych przewidzianych w tabeli F. Stanowiska w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, w czesci | — Wszystkie jednostki, o ile stanowisko nie zostato uregulowane
w czesci Il — Urzedy pracy. Zatrudnienie pracownikéw na stanowiskach inspektora i pomocy
administracyjnej nie jest zasadne, skoro zatgcznik nr 3 do rozporzadzen w tabeli F.
Stanowiska w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w czesci Il Urzedy pracy,
przewiduje stanowiska adekwatne do wykonywanych przez pracownikéw PUP zadan.

Nazewnictwo stanowisk powinno by¢ w opinii kontrolujgcych zgodne z okres$lonym
dla danej jednostki wykazem zawartym w rozporzgdzeniu ws. wynagradzania pracownikdéw
samorzgdowych. Ogodlne przepisy prawa pracy nie okreslajg, w jaki sposdb strony maja
ustali¢ rodzaj pracy ani nie ograniczajg pracy tylko do jednego stanowiska pracy. Nie ma
przeszkéd, aby w umowie o prace zostaty wskazane np. dwa stanowiska, ktére beda
precyzyjnie okres$la¢ zakres wykonywanej pracy.

W przypadku dtugotrwatych nieobecnosci lub natozenia na PUP dodatkowych zadan
przez ustawodawce dodatkowych zaje¢, powodujgcych okresowg realizacje przez
pracownikéw innych zadan niz okreslone w zakresie czynnosci, zgodnie z art. 21 Ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. 2019 poz. 1282,
Dz.U. z 2022 r., poz. 530); jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, pracownikowi
samorzgdowemu mozna powierzyé, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym,
wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami.
W okresie tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywanej pracy,

lecz nie nizsze od dotychczasowego.



W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zadania pracownikdw wynikajgce
z umowy o prace Dyrektor okreslit w formie pisemnej. Zaktualizowane zakresy czynnosci
wszystkich pracownikdw stanowity konkretyzacje rodzaju pracy wskazanej w umowie
i zostaty umieszczone w aktach osobowych pracownikéw.

W oparciu o przekazane informacje ustalono réwniez, ze pracownikom zatrudnionym
w okresie objetym kontrolg nie powierzono funkcji doradcy klienta na podstawie

art. 91 ust. 2 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zalecam:

. stosowanie nazewnictwa stanowisk pracy okreslonego w zatgczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021, tabela F. Stanowiska
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, czes¢ Il Urzedy pracy — stanowiska

urzednicze.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Anna Stowinska
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
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