Olsztyn, dnia 1 kwietnia 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.431.1.2020

Szanowny Pan
Tomasz Andrukiewicz
Prezydent Miasta Elku

ul. Marsz. Pilsudskiego 4
19 - 300 Elk

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), przekazuje Panu tre§¢ wystgpienia
pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Urze¢dzie Miasta
w Etku, ul. Marsz. Pitsudskiego 4, 19 - 300 Etk.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
pehnili:
e Pan Tomasz Mariusz Andrukiewicz — Prezydent Miasta Elku, wybrany na to stanowisko
w dniu 29 pazdziernika 2018 r.,
e Pan Artur Tadeusz Urbanski — Zastepca Prezydenta Miasta Etku, powotany na to
stanowisko w dniu 18 grudnia 2006 r.,
e Pan Mirostaw Wiktor Hotubowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Etku, powotany na to
stanowisko w dniu 17 grudnia 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownika Wydziatu Finansow 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - Monik¢ Napiorkowska -
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-IV.0030.34.2020 z dnia 16 stycznia 2020 r. wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 27 stycznia do 14 lutego 2020 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, na funkcjonowanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Pod Kasztanami” w Etku, przez Gmin¢ Miejska Elk,

— okres objety kontrola: 2019 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), art. 28 ust. 1



pkt 2ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1iadministracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzgdu Miasta w Eilku pod pozycja
nr 13 na 2019r.
[Akta kontroli: 1.1-18]

Na podstawie ustalen kontroli, prawidtowos$¢ wykorzystania srodkoéw dotacji celowych przez
Miasto Etk na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod Kasztanami” w Etku,
ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Powyzszg ocene ogo6lng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowe;j.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. ustalit
dla Gminy Miejskiej Elk plan dotacji z budzetu panstwa na 2019 rok, na realizacj¢ zadan
zleconych biezacych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 1 731 864,00 zt.
Kwota planu objeta tacznie 2 jednostki, tj.:

e Srodowiskowy Dom Samopomocy ..Pod Kasztanami” w Etku (poddany kontroli),

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Etku.

Ww. plan zostal zmieniony 6 decyzjami Wojewody na laczng kwotg 122 404,25 zt
(w tym: zwigkszenia — 22 208,00 zt oraz zmniejszenia —100 196,25 zt).

2. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta
1 653 875,75 z1, w tym:
e Srodowiskowy Dom Samopomocy ..Pod Kasztanami” w Etku — 801 944,00 zt,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Etku.

3. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2019 r. dotacje w tacznej wysokosci
1 655 452,75 z1, ktéra wykorzystata w kwocie 1 643 357,91 zi, tj. w 99,26%.
e Srodowiskowy Dom Samopomocy ..Pod Kasztanami” w Etku — 801 941,16 zt,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Efku.

4. Kwota dotacji niewykorzystanych w wysokos$ci 2,84 zl, zostata zwrdcona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 4 lutego
2020 r., zgodnie z WB Nr 23/2020.

5. W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji w 2019 r.
przyznanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj.:
— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj.: w § 2010,
— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.



Na podstawie analizy ewidencji ksiggowej kont: 223 i 901 ustalono, ze $rodki dotacji

budzetu panstwa otrzymywane z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w

Olsztynie przez Miasto Etk w 2019 r., na realizacj¢ zadania w rozdziale 85203,

przekazywane byly do Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod Kasztanami” na

biezaco 1 wysokosciach, w ktorych Miasto je otrzymywato, tj.:

— Gmina otrzymala $rodki finansowe w 26 transzach, w okresie: 10 stycznia —
11 grudnia 2019 r., w tacznej wysokosci 165545275 zt (na dzialalnos¢
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod Kasztanami” i Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Etku),

— Gmina przekazata do Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod Kasztanami” §rodki
finansowe w 23 transzach, w okresie: 11 stycznia — 11 grudnia 2019 r.

[Akta kontroli: 11.1-3, 5-54]

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w 2019 r. sprawdzono na

podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu budzetowym z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych
przez jednostki podlegte, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2019 roku (rozdziat: 85203) poréwnano z danymi zawartymi w
sprawozdaniu jednostkowym sporzadzanym przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
,,Pod Kasztanami” w Etku oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku (rozdziat
85203),

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2019 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez:
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod Kasztanami” w Elku oraz Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Elku (rozdziat 85203),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny 1 trwaly, zawieraty podpisy
Zastepcy Prezydenta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiegowego,
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

W toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania nw. sprawozdan do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, tj.:

e zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2019 r.,

e jednostkowego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2019 r.,

1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

[Akta kontroli: 11.3, 55-74]



10. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

II.

oraz sprawozdawczo$ci budzetowej dotyczyly nieterminowego zwrotu $rodkéw dotacji
celowej niewykorzystanych do konca 2019 r.

Kwota dotacji niewykorzystanych w wysokosci 2,84 zl, zostala zwrdcona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 4 lutego
2020 r., zgodnie z WB Nr 23/2020, tj. po terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 1 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.), zgodnie z ktérym dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa w czgsci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane, w terminie do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku.

Z wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika Miasta wynika, ze zwrot dokonany zostat po
terminie, poniewaz dopiero w dniu 4 lutego 2020 r. Miasto Etk uzyskato informacje od
Dyrektora SDS ,,Pod Kasztanami” o niewykorzystaniu dotacji w 2019 r. w kwocie 2,84
7zt 1 koniecznosci jej zwrotu do Warminsko-Mazurskiego Urzgedu Wojewddzkiego
w Olsztynie.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod
Kasztanami” w Etku.
[Akta kontroli: 11.3-4, 75-80]

W  zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
(prawidlowos¢, zasadnos¢, przeznaczenie), w tym Srodkow pochodzacych z rezerwy
celowej.

Zadania w ramach rozdziatu 85203 Osrodki wsparcia realizowane byly przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Pod Kasztanami” w Elku, bedacy jednostka
organizacyjng Gminy Miejskiej Etk.

Dotacja na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;,
zwigzanych z dziatalno$cig biezaca sieci osrodkdéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi funkcjonujagcych na terenie gminy Etk w 2019 r. zostala udzielona na
podstawie umowy nr PS-1.946.19.5.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r., zawartej pomi¢dzy
dziatajacym z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Dyrektorem Wydziatu
Polityki Spolecznej a Prezydentem Miasta Etku (wraz z 3 aneksami do umowy).

Planowane s$rodki finansowe z dotacji celowej w 2019 r. w wysokosci 801 944,00 zi

wykonane zostaty w kwocie 801 941,16 zl, tj. w 99,99%.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzity z:

— ustawy budzetowej — 795 632,16 zl,

— poz. 33 rezerw celowych budzetu panstwa na 2019 r. z przeznaczeniem na realizacj¢
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” — 6 309,00 zt.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastepujaco:

— wydatki osobowe (wraz z ZFSS) — 484 736,33 zt (j. 60,45% ogotu wydatkow),
— wydatki bezosobowe 35 000,00 zt (. 4,36% ogotu wydatkow),

— wydatki rzeczowe — 282 204,83 z1 (tj. 35,19% ogoétu wydatkow).

. Wydatki osobowe



6.1.

6.2.

Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez Dyrektora SDS ustalono, ze w 2019 r.
z dotacji optacone zostato wynagrodzenie osobowe wraz z dodatkami, premiami oraz
nagrodami dla 13 pracownikéw SDS ,,Pod Kasztanami”.

Laczna kwota wyptaconego wynagrodzenia wyniosta 472 469,33 zi.

Wydatki bezosobowe

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor SDS zawart 5 umoéw zlecenie
(w ramach wydatkdw bezosobowych) na realizacje, w 2019 r., zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem SDS ,,Pod Kasztanami” w Etku, t.:

e Umowa zlecenie z dnia 28 grudnia 2018 r. (wraz z aneksem) na wykonywanie
czynnosci psychologa SDS. Umowa zawarta zostala na okres: 01.01.2019 r. —
30.06.2019 r., kwota wynagrodzenia — 60,00 zt brutto za godzing zegarowa. Laczna
ilo§¢ godzin pracy w okresie obowigzywania umowy — 206 godzin.

e Umowa zlecenie z dnia 27 czerwca 2019 r. (wraz z aneksem) na wykonywanie
czynnoéci psychologa SDS. Umowa zawarta zostala na okres: 01.07.2019 r. —
31.12.2019 r., kwota wynagrodzenia — 80,00 zt brutto za godzing zegarowa. Laczna
ilo$¢ godzin pracy w okresie obowigzywania umowy — 218 godzin.

e Umowa zlecenie z dnia 23 stycznia 2019 r. na prowadzenie terapii logopedycznej
z uczestnikami SDS. Umowa zawarta zostala na okres: 04.02.2019 — 30.06.2019 r.,
kwota wynagrodzenia — 80,00 zt brutto za godzing zegarowa.

e Umowa zlecenie z dnia 10 wrzesnia 2019 r. na prowadzenie terapii logopedycznej
z uczestnikami SDS. Umowa zawarta zostala na okres: 10.09.2019 — 31.12.2019 r.,
kwota wynagrodzenia — 80,00 zI brutto za godzing zegarows.

e Umowa zlecenie z dnia 28 grudnia 2018 r. na opieke serwisowa sprzetu
i oprogramowania komputerowego zainstalowanego w SDS oraz przejecie
obowigzkow Administratora Systemu Informatycznego. Umowa zawarta zostata na
okres: 01.01.2019 — 31.12.2019 r., kwota wynagrodzenia — 400,00 zl brutto
miesiecznie (16,00 zt brutto za godzing zegarowa x 25 godzin miesigcznie).

Na podstawie analizy rejestrow czasu pracy oraz list plac za 2019 r. ustalono, ze
wysokos$¢ wynagrodzen wyplaconych z tytulu ww. umoéw zlecenie byla zgodna z
kwotami wskazanymi w tych umowach, rejestrami czasu pracy oraz listami ptac.
Zawarcie ww. umow bylo zasadne.

Wydatki rzeczowe

Szczegotowa kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w 2019 r., ktorych

taczna wysokos¢ wynosita 282 204,83 zi.

W toku analizy dowodow ksiggowych ustalono, ze srodki z dotacji zostaty wydatkowane

m.in. na:

e wycieczki 1 wyj$cia z podopiecznymi — 39 810,98 zl,

e zakup artykutow zywno$ciowych — 35 171,83 zl,

e zakup materiatow biurowych, materiatow do terapii i §rodkéw czystosci — 31 888,28
71,

e zakup wody, energii elektrycznej, gazu, oplaty 1 podatki itp. — 29 279,91 zt,

e zakup wyposazenia do pracowni i salonu SDS (m.in.: zmywarki, szafy do jadalni, 2
foteli do salonu, tableta z programem do komunikacji alternatywnej, szatki do
pracowni kulinarnej, itp.) — 29 095,00 zt,

e zakup wyzywienia dla uczestnikow (obiady dla uczestnikdéw, spotkania integracyjne
uczestnikow, wyzywienie podczas biwaku uczestnikow) — 25 747,23 zi,



e warsztaty kosmetyczno-fryzjerskie i muzyczne — 11 300,00 zi.
e naprawy, konserwacje i przeglady urzadzen oraz sprzetu — 10 420,99 zi,
e szkolenia pracownikow — 9 055,00 zt.

8. W 2019 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dokonalo podziatu
srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin 1 powiatow na
realizacj¢ biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej, tj. na finansowania zadan, o
ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 1 art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej w
zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przyjetym
uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pismo z dnia

8 sierpnia 2018 r., znak: DPS.V.073.46.2017.JL, zwigkszong dotacj¢ nalezalo

przeznaczy¢ na:

— zabezpieczenie zwigkszonych potrzeb opiekunczych uczestnikdbw ze spectrum
autyzmu 1 z niepelnosprawno$cig sprzezona, na ktorych przystuguje podwyzszona
dotacja,

— zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych pracownikéw albo zakup
wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,

— podwyzszenie wynagrodzenia juz zatrudnionych pracownikéw, szczegodlnie tych
najbardziej zaangazowanych w prace¢ z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.

Srodki finansowe otrzymane w ramach poz. 33 rezerwy celowej z przeznaczeniem na

realizacj¢ programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” zostaly

wydatkowane na wyplate wynagrodzen dla pracownikéw SDS.

Powyzsze wydatki byly zgodne z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, o ktorych mowa wyze;.

9. Dokumentacja ksiggowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkéw dotacji celowych udzielonych na realizacji

zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, zwigzanych z dziatalnos$cig biezaca

sieci osrodkow wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujacych na
terenie gminy Etk dokonane zostaly na podstawie werytfikacji dokumentacji finansowo-
ksiggowej za 2019 rok, tj.: dokumentéw ksiggowych, ewidencji ksiggowej kont zespotu

4, wyciggow bankowych potwierdzajacych dokonanie zaptaty.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2018 r., poz. 395 ze zm.),

— zawieratly prawidlowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i1 rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
za wyjatkiem wydatkéw opisanych ponizej,

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa w art.
4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Glownego ksiggowego,



— optacane byl w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

— na dokumentach ksiegowych dot. zakupu pozostatych $rodkéw trwalych wskazano
strong 1 pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione
sktadniki majatku.

[Akta kontroli: I11.1-3, 13-95, 182-185]

10. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji wydatkow dotyczyty:
a) wydatkowania $rodkow dotacji na obsluge prawng SDS (8 dowodow ksiegowych),
w tacznej wysokosci 3 200,00 z1.

Na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy Dyrektorem SDS ,,Pod
Kasztanami” w Etku, a radca prawnym prowadzacym Kancelari¢ Radcy Prawnego
w Elku, ul. Maleckich 2/37, 19-300 Etk na $wiadczenie stalej obstugi prawnej
ustalono, ze:

e umowa zawarta zostala w dniu 2 stycznia 2019 r. z okresem obowigzywania do

dnia 31 grudnia 2019 r.,

e wynagrodzenie miesi¢gczne wynosito 400,00 zt brutto,
e umowa swym zakresem obejmowata:

— obstuge prawna biezacej dziatalnosci SDS, w tym: udzielanie porad prawnych,
sporzadzanie opinii prawnych, konsultacje z wykorzystaniem S$rodkéw do
porozumiewania si¢ na odlegtos¢,

— reprezentowanie SDS w sadach powszechnych i administracyjnych wszystkich
instancji,

— reprezentowanie SDS w postepowaniach przed urzedami.

Z tre§ci wyjasnienia ztozonego przez Dyrektor SDS dotyczacego korzystania

z ushug prawnych wynika, ze w 2019 r. konsultowane byly z radca prawnym

nastgpujace zagadnienia:

e mozliwos¢ zakupu gorgcego positku, przez SDS, dla uczestnikow z dotacji
Wojewody w $wietle obowigzujacych od stycznia 2019 r. przepiséw w tym
zakresie,

e rozstrzygnigcie kwestii czy $rodowiskowy dom samopomocy jest ,,podmiotem
dzialajacym na rynku spozywczym” w mysl Rozporzadzenia (WE) Nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny
srodkdw spozywczych oraz czy odwotanie si¢ od decyzji ptatniczej, ktorg w tym
zakresie otrzymat SDS w wyniku czynnosci kontrolnych prowadzonych przez
Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Etku, ma szanse powodzenia.

Radca prawny $ledzil rowniez (cyt.): ,, (...) zmiany w przepisach, szczegdlnie ustawy o

pracownikach samorzgdowych (czerwiec 2019), ustawy o finansach publicznych

(kwiecien 2019), Kodeksu pracy (maj 2019) i innych, sprawdzajgc, czy zmiany nie

majq wplywu na funkcjonowanie sds.”

Ponadto, z dokumentacji uzyskanej od Dyrektor SDS wynika, ze radca prawny
sprawdzat pod wzgledem prawnym i akceptowat dokumenty zwigzane z dziatalno$cia
SDS, tj.:

— Zarzadzenie Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod Kasztanami”
w Etku z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Srodowiskowego Domu Samopomocy
,,Pod Kasztanami” w Elku,



— Notatke z przeprowadzonego rozeznania rynku w sprawie zamowienia o warto$ci
od 1 500 euro do 10 000 euro na zaméwienie wycieczki do Warszawy,

— Umowe nr UmSTAZ/19/0185 w sprawie zorganizowania stanowiska pracy w celu
odbycia stazu zawartg w dniu 27 maja 2019 r. pomiedzy Starosta Etckim,
reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Urzgedu Pracy w Etku,
a Dyrektorem SDS ,,Pod Kasztanami” w Elku,

— Umowe zlecenie z dnia 23 stycznia 2019 r. zawarta miedzy Dyrektorem SDS ,,Pod
Kasztanami” w Elku, a neurologopeda na prowadzenie terapii logopedycznej
z uczestnikami.

W odniesieniu do tresci ztozonych wyjasnien Dyrektor SDS oraz uzyskanej w toku
kontroli dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze konsultacje z radca prawnym w zakresie
zard6wno zapewnienia goracych positkéw w ramach treningéw kulinarnych przez caly
rok, jak 1 rozstrzygniecia kwestii czy S$rodowiskowy dom samopomocy jest
,podmiotem dziatajacym na rynku spozywczym” w mys$l obowigzujacych regulacji
prawnych mozna uznaé za uzasadnione.

Jednakze czynnosci polegajace na §ledzeniu zmian w obowigzujacych przepisach
prawnych dotyczacych: ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o finansach
publicznych i Kodeksu pracy naleza do obowiazkéw: Dyrektora SDS, Gtownego
ksiegowego 1 pracownika ds. kadrowych oraz nie sg na tyle skomplikowane, ze
wymagatyby konsultacji z radcg prawnym.

Réwniez dokumentacja (zarzadzenie, umowy), ktéra byla sprawdzana pod
wzgledem prawnym i akceptowana przez radce prawnego, nie byla na tyle ztozona, ze
wymagala akceptacji radcy prawnego.

Z przepiséw § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238,
poz.1586 ze zm.) — obowiazujacego w okresie kontrolowanym wynika, ze w SDS
moga by¢ zatrudniani ,,inni pracownicy”, niezbedni do prawidlowego funkcjonowania
jednostki. Rozporzadzenie nie wskazuje jednak $§wiadczenia ustug prawniczych.

Rozpatrujac mozliwo$¢ finansowania obstugi prawnej kierownictwa SDS ze
srodkoéw przeznaczonych na jego biezaca dziatalno$¢, a wiec przede wszystkim na
potrzeby podopiecznych, mozna uznaé, ze ewentualne zatrudnienie prawnika moze
pethi¢ jedynie funkcje wspomagajacg kierownika jednostki w wypetnianiu przez niego
zadan zwigzanych z zarzadzaniem placowka. To jednak przede wszystkim kierownik
jednostki (osoba zarzadzajaca), powinien posiada¢ kwalifikacje umozliwiajace mu
sprawne zarzadzanie jednostka (m.in. wprowadzanie zmian do regulacji
wewnetrznych jednostki, zawieranie umow z innymi podmiotami publicznymi, czy
osobami fizycznymi, co miato miejsce w tym przypadku), ktore powinny zostaé
zweryfikowane w procesie rekrutacji.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kierownik SDS powinien posiadaé
3-letni staz pracy w pomocy spotecznej, specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, wyksztalcenie wyzsze na kierunku majacym zastosowanie przy
swiadczeniu uslug w domu oraz co najmniej pétroczne doswiadczenie zawodowe
polegajace na realizacji ustug dla osob z zaburzeniami psychicznymi, a takie
kwalifikacje, ktore powinny gwarantowaé¢ wiedz¢ 1 doswiadczenie niezbedne do
petnienia tej funkcji.

Angazowanie $rodkdw na obsluge prawng, moze mie¢ miejsce, jak dowodzi
praktyka, lecz raczej incydentalnie i jest to zrozumiale w przypadku spraw szczegdlnie
skomplikowanych lub niemogacych zosta¢ zatatwionymi przez instytucje publiczne.

W wyniku analizy dokumentéw ksiggowych w tym zakresie ustalono, ze
z wystawionych przez wykonawce faktur nie wynika, jaka konkretnie ustuga prawna,
w zwigzku z jakim zdarzeniem i na czyja rzecz byla §wiadczona (w sensie — na
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potrzeby uczestnikow, czy kierownictwa SDS). Na fakturach wpisano jedynie
,obstuga prawna” za jaki miesiagc i informacje, ze odbiorca ustugi jest SDS.
Tymczasem kazdy dokonany z dotacji wydatek, tym bardziej wykraczajacy poza ramy
wykonywanej standardowej dziatalnosci SDS $§wiadczonej w ramach pomocy
spolecznej, powinien by¢ przez Miasto doktadnie zweryfikowany na podstawie peine;j
dokumentacji dotyczacej wydatku.

Ponadto, juz w 2019 r. po weryfikacji sprawozdania za I kwartat 2019 r. z
wydatkéw poniesionych przez SDS ,,Pod Kasztanami” dokonanej przez pracownikoéw
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Olsztynie, Zastgpca Dyrektora ww. Wydziatu zwrdcita si¢ do Prezydenta Miasta Etku,
pismem znak: PS-1.946.18.49.2019 z dnia 19 kwietnia 2019 r., z prosba o informacje
w jakim celu zostal zatrudniony prawnik oraz jaka kwota z dotacji jest wydatkowana
miesi¢cznie na ten cel. W dniu 24 kwietnia 2019 r., pismo znak: PS.8120.0.2019.MS,
Prezydent Miasta Elk poinformowal, ze (cyt.): ,,(...) radca prawny swiadczy na
zlecenie obstuge prawng obejmujgcq: projektowanie umow cywilno-prawnych i innych
dokumentow niezbednych do funkcjonowania jednostki, opiniowanie umow i
dokumentow oraz konsultowanie biezqcych zagadnien prawnych  dotyczqcych
funkcjonowania SDS. Prawnik nie jest zatrudniony w SDS. Umowa o $Swiadczenie
ustug zawierana jest na rok budzetowy i opiewa na kwote 400,00 zt brutto
miesigcznie.”

Po uzyskaniu powyzszej informacji w dniu 7 czerwca 2019 r. Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta Etku z prosba o przestanie (cyt.):
., (...) kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem dokumentow i umow przy
ktorych tworzeniu zaistniata koniecznos¢ korzystania z ustug radcy prawnego oraz o
szczegotowq informacje na temat spraw konsultowanych z radcg prawnym, ktorego
ustugi sq finansowane z dotacji celowej przeznaczonej na bieZzgce funkcjonowanie
sds.” W wyniku analizy ww. dokumentéw 1 wyjasnien otrzymanych wraz z pismem
Zastgpey Prezydenta Miasta, znak: PS.8120.2.9.2019.MS z dnia 27 czerwca 2019 r.,
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej poinformowal Prezydenta Miasta, pismo znak:
PS-1.946.18.49.2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r., ze (cyt.): ,,(...) Srodowiskowy Dom
Samopomocy zatrudnia osoby, ktore odpowiadajq za prawidlowe funkcjonowanie
jednostki w tym: dyrektora, gtowng ksiggowq oraz starszego inspektora ds. kadr i
plac, a zakres realizowanych zadan przez prawnika nie wykraczal poza standardowe
czynnosci przewidziane dla ww. pracownikow. W zwigzku z powyzszym, prosze o
rozwigzanie umowy z radcq prawnym $wiadczgcym ustugi dla Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,, Pod Kasztanami” w Etku.”

Jak ustalono w toku kontroli umowa na $wiadczenie obslugi prawnej z dnia 2
stycznia 2019 r. zostata rozwigzana z dniem 31 sierpnia 2019 r.

Bioragc pod uwagg opisany wyzej stan faktyczny, nalezy stwierdzi¢, ze zardwno z
wyijasnien Dyrektor SDS, jak i dokumentacji potwierdzajacej wydatkowanie $rodkow
dotacji na ten cel nie wynika zasadno$¢ ponoszenia wydatkow na obstuge prawna, za
wyjatkiem konsultacji w zakresie zapewnienia gorgcych positkbw w ramach
treningdw kulinarnych przez caty rok oraz rozstrzygnigcia kwestii czy §rodowiskowy
dom samopomocy jest ,,podmiotem dziatajacym na rynku spozywczym” w mysl
obowigzujacych regulacji prawnych, ktéore mozna uzna¢ za uzasadnione.

W ocenie kontrolujacego brak jest przestanek wskazujacych, iz pozostate ustugi
prawne byly niezbedne i miaty $cisly zwigzek z biezagcym funkcjonowaniem jednostki
oraz zapewnieniem opieki uczestnikom SDS.

Wydatkowanie srodkéw dotacji celowej na obstuge prawng nalezy uzna¢ zatem za
przejaw niegospodarnosci, co skutkowato naruszeniem =zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,



b)

zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych
naktadoéw 1 optymalnego doboru metod i1 srodkow shuzacych osiggnigciu zalozonych
celow.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod
Kasztanami” w Etku.
[Akta kontroli: 111.3-7, 96-144]

wydatkowania $rodkéw dotacji na ustugi fryzjerskie i zabiegi kosmetyczne dla
uczestnikow SDS (2 dowody ksiegowe), w tacznej wysokosci 4 000,00 zt.

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod Kasztanami” na podstawie faktury nr
1/2019 z dnia 7 listopada 2019 r. dokonal wydatku na ustugi fryzjerskie w lacznej
kwocie 2 000,00 zt, ktére zgodnie z opisem faktury ,,(...) zostaly zakupione w zwigzku
z prowadzeniem zajec¢ terapeutycznych w ramach treningu umiejetnosci spotecznych,
treningu dbania o wyglgd i higieny uczestnikow”. Zaptata nastgpita w dniu 13
listopada 2019 r., zgodnie z WB nr 84/2019.

W kwestii zasadno$ci dokonania ww. wydatku wyjasnienie ztozyta Dyrektor
SDS, z ktorego wynika, ze (cyt.): ,, Wyglad fizyczny jest bardzo wazny dla budowania
obrazu wlasnej osoby. Od tego w jaki sposob postrzegamy siebie moze zalezec to, czy
nawiqzujemy kontakty z innymi, czy jestesmy otwarci na nowe wyzwania oraz w jaki
mamy stosunek do innych. Wyglgd fizyczny i jego postrzeganie jest nierozigcznie
zwigzany z samooceng oraz poczuciem witasnej wartosci i pewnosci siebie. Osoby z
zaburzeniami psychicznymi majq duzy problem z akceptacjg swego wyglgdu.
Zaniedbywanie wyglgdu zewnetrznego, nieche¢ do wykonywania zabiegow
higienicznych, niezwracanie uwagi na czystos¢ ubrania — to skutki problemow ze
zdrowiem psychicznym. W ramach treningu higieny i dbania o wyglgd zewnetrzny,
zostaly zaplanowane warsztaty fryzjerskie (...). Warsztaty odbyly sie w dniach
31.10.2019 i 04.12.2019 r.. prowadzqca warsztaty fryzjerka — stylistka przyblizyla
uczestnikom tematyke problemow skory glowy, prawidlowej pielegnacji skory
i wlosow, dobierania kosmetykow oraz leczenia wszawicy. Uczestnicy mieli rowniez
mozliwos¢ skorzystania z indywidualnych konsultacji. W warsztatach, ktore trwaty
tqcznie 5 godzin, wzielo udziat 20 uczestnikow”.

Analiza zapisoéw dziennika , Treningu higienicznego” z 2019 r. potwierdzita
udziat uczestnikow w warsztatach fryzjerskich. Zapisy z dziennika w dniach 31
pazdziernika 2019 r. i 4 grudnia 2019 r. wskazywaly, ze (cyt.): ,, Konsultacje
dotyczyly problemow skory glowy oraz zmiany wizerunku, jak rowniez codziennej,
prawidtowej pielegnacji skory gltowy oraz wlosow. Fachowiec doradzal takze jak
prawidtowo dobierac kosmetyki pielegnacyjne”.

Jednakze na podstawie analizy Indywidualnych Planéw Postgpowania
Wspierajaco - Aktywizujacych 2 uczestnikéw biorgcych udziat w ww. warsztatach,
ustalono, ze zawarte w nich zapisy nie wskazywaty na konieczno$¢ ich udziatu w
przedmiotowych zajeciach. Zespdt wspierajaco - aktywizujacy dokonujac oceny
jednego z ww. uczestnikow w obszarze higieny osobistej wskazat, ze uczestnik (cyt.):
,Zawsze jest zadbany i czysty; dba o to z wlasnej inicjatywy”. Natomiast w
odniesieniu do drugiego uczestnika zawarto informacje, ze uczestnik (cyt.): ,,Po
kazdym treningu uspr. fizycznego myje sie”.

W zwiazku z powyzszym w opracowanych planach dla ww. uczestnikow, brak
byto wskazan zespolu wspierajaco-aktywizujacego do nauki, rozwijania lub
podtrzymywania ich umiejetnosci w obszarze treningdéw higieny osobiste;.

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod Kasztanami” na podstawie faktury nr
1/11/2019 z dnia 18 listopada 2019 r. dokonal réowniez wydatku na ustugi
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kosmetyczne, w tacznej kwocie 2 000,00 zi, ktére zgodnie z opisem faktury (cyt.):
., (...) zostaly zakupione w zwiqzku z prowadzeniem zajec¢ terapeutycznych w ramach
treningu umiejetnosci spotecznych, treningu dbania o wyglgd i higieny uczestnikow
Srodowiskowego Domu Samopomocy , Pod Kasztanami”. Lista uczestnikow w
dzienniku zajec¢”. Zaptata nastgpita w dniu 19 listopada 2019 r., zgodnie z WB nr
85/2019.

Dyrektor SDS wyjasnita, ze (cyt.): , Trening higieny i dbania o wyglad
zewnetrzny (...), ma na celu nabycie lub odzyskanie sprawnosci umozliwiajgcych
samodzielne i regularne przeprowadzenie zabiegow higienicznych oraz dbanie o
wyglgd zewnetrzny uczestnikow (...). Wskutek zmienionego odczuwania wilasnego
ciata wielu uczestnikow nie zauwaza, ze buty ugniatajq czy tez nieobcinane od dawna
paznokcie u ndg utrudniajg wygodne chodzenie. Dgzenie do osiggniecia
zadowalajgcego stanu higienicznego i wyglgdu zewnetrznego osoby z problemami
psychicznymi nie tylko ma znaczenie dla optymalizacji codziennego funkcjonowania
ale przynosi tez wymierne skutki terapeutyczne — wytworzenie i wzmacnianie
zdrowego postrzegania wlasnej osoby. (...) Warsztaty odbyly si¢ w dniach 7.11.2019,
12.11.2019, 13.11.2019, 18.11.2019. prowadzqca warsztaty kosmetyczka przyblizyta
uczestnikom problematyke nieprawidlowosci takich jak wrastajqce paznokcie, modzele
i odciski oraz chorob skory i paznokci, szczegolnie grzybicy. Uczestnicy mieli
mozliwos¢ skorzystania rowniez z indywidualnych konsultacji. W warsztatach, ktore
trwaty tqcznie 8 godzin, wzieto udzial 22 uczestnikow. Jednym z efektow warsztatow
bylo pozyskanie informacji o zmianach cukrzycowych na stopach (u jednej
uczestniczki) i o koniecznosci leczenia grzybicy stop (u dwojki uczestnikow)”.

Analiza zapisoéw dziennika ,, Treningu higienicznego” z 2019 r. potwierdzita
udziat uczestnikow w warsztatach kosmetycznych. Z wpisow zawartych w ww.
dzienniku wynikato, ze (cyt.): , Konsultacje dotyczyly problemow wrastajgcych
paznokci, modzeli i odciskow. Fachowiec udzielal rad odnosnie codziennej pielegnacji
stop i dloni oraz doboru odpowiednich preparatow”.

Jednakze na podstawie analizy Indywidualnych Planéw Postgpowania
Wspierajaco - Aktywizujacych 4 uczestnikow bioracych udzial w ww. treningu,
ustalono, ze zawarte w nich zapisy nie uzasadnialy konieczno$ci ich udziatu w
,warsztatach kosmetycznych”. Natomiast, dokonane przez Zespdt Wspierajaco -
Aktywizujacy oceny realizacji indywidualnych planéw ww. uczestnikow nie odnosity
si¢ do ich problemow pielegnacji czy higieny skory.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen nalezy wskazaé przepisy art. 51a ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.),
zgodnie z ktorymi srodowiskowy dom samopomocy jest osrodkiem wsparcia dla 0osob
z zaburzeniami psychicznymi, ktéore w wyniku upos$ledzenia niektorych funkcji
organizmu lub zdolno$ci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w $rodowisku
rodzinnym 1 spolecznym, w szczegélnosci w celu zwickszenia zaradno$ci i
samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej. SDS $wiadczy ustugi w
ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw
umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w_zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w_zyciu
spotecznym.

Przeprowadzone zajecia fryzjersko-kosmetyczne wpisuja si¢ w cel dziatalnosci
SDS, jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie jest to forma treningdw, a jedynie inne
zajecia, tj. pogadanki, warsztaty.

Nalezy zwrdcié takze uwage, ze treningi higieniczne moga by¢ prowadzone przez
zatrudnionych terapeutdow, ktorzy mogliby na podstawie dostgpnej literatury fachowej,
informacji pozyskanych z Internetu, omdéwi¢ =zagadnienia poruszane podczas
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przeprowadzonych warsztatow, co spowodowatoby obnizenie kosztow, a tym samym
oszczedne wydatkowanie Srodkow publicznych.

W ocenie kontrolujacego wydatkowanie $rodkow dotacji celowej na ustugi
kosmetyczne 1 fryzjerskie nalezy uzna¢ za przejaw niegospodarnosci, co skutkowalo
naruszeniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okre§lonych w art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod
Kasztanami” w Etku.
[Akta kontroli: I11.7-9, 145-153, 164-169]

wydatkowania $rodkow dotacji na ustuge gastronomiczng (organizacje 11-lecia SDS) i
pokaz edukacyjny (pokaz iluzji 1 robotyki) dla uczestnikow SDS (2 dowody
ksiggowe), w tacznej wysokosci 3 172,00 z1.

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod Kasztanami” na podstawie faktury nr
18/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. dokonat wydatku na uslugg gastronomiczna, w
tacznej kwocie 2 172,00 zl. Zgodnie z opisem faktury (cyt.): ,,Ustuga dotyczyta
uroczystosci 11-lecia $ds, organizowanej w ramach reintegracji spotecznej oraz
treningu spedzania czasu wolnego.” Zaptata nastgpita w dniu 31 grudnia 2019 r.,
zgodnie z WB nr 98/2019.

Z wyjaénien Dyrektor SDS wynika, ze (cyt.): ,, W Rocznym Planie Pracy na
2019 r., w ramach treningu umiejetnosci spotecznych zostata zaplanowania impreza
okolicznosciowa — 11-ta rocznica utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy
,,Pod Kasztanami” w Etku. W ramach swigtowania tej rocznicy zorganizowany zostat
uroczysty obiad w Restauracji ,, TuSieJe” dla uczestnikow i kadry, w godzinach 11.00-
13.00. Podczas obiadu wygloszone zostaly przemowienia okolicznosciowe, ponadto
wspominalismy rozne ciekawe wydarzenia zwigzane z naszq dziatalnosciq. Uczestnicy
SDS uczyli sie réwnoczesnie zasad kulturalnego zachowania sie w miejscach
publicznych. W uroczystosci wzieto udziat 29 uczestnikow i 9 czlonkow Zespotu
Wspierajgco-Aktywizujgcego”.

Z zapisow dziennika zaj¢¢ kulturalno - o$wiatowych” z dnia 19.12.2019 r.
wynika, ze w tym dniu odbylo sie (cyt.): , Wyjscie na 11 urodziny Sds-u , Pod
Kasztanami” do Restauracji” . W opisie ujgto zapis: ,, W ramach 11-urodzin wszystkie
osoby obecne w tym dniu poszly do restauracji ,, TusieJe” na pyszny obiad i tort
zamowiony specjalnie na naszq uroczystos¢. Podczas obiadu byta przemowa pani
Dyrektor oraz uczestnikéw SDS. W trakcie uroczystosci uczestnicy nabyli umiejetnosci
zachowania sig przy stole, w miejscu publicznym”.

Ponadto, Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod Kasztanami” na podstawie
faktury nr 5/12/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. dokonat wydatku na pokaz edukacyjny
na kwote 1000,00 zt. Zgodnie z opisem faktury (cyt.): ,, Ustuga dotyczyla zabawy
sylwestrowej w $ds, organizowanej w ramach reintegracji spolecznej oraz treningu
spedzania czasu wolnego . Zaptata nastgpita w dniu 30 grudnia 2019 r., zgodnie z WB
nr 97/2019.

W wyjasnieniu Dyrektor Domu wskazala, ze ,,W rocznym Planie Pracy na
2019 r., w ramach treningu umiejetnosci spolecznych zostato zaplanowane
organizowanie imprez okolicznosciowych. Dnia 31.12.2019 zostala zorganizowana
(...) zabawa sylwestrowa, ktorq uatrakcyjnit pokaz iluzji i robotyki (...). Uczestnicy nie
tylko swietnie si¢ bawili ale tez mieli szanse poznac cos catkiem dla nich nowego.
Dzieki odpowiednio dobranym efektom z roznych gatunkow iluzji, polgczeniu
opowiesci iluzjonistow i dialogu z uczestnikami wszyscy zebrani w skupieniu Sledzili
przebieg akcji do konca. Istotng role w przedstawieniu odgrywata interakcja:
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uczestnicy sq zapraszani do wspolnego wystepu by aktywnie wspottworzyc
przedstawienie. W trwajgcych 4 godziny zajeciach edukacyjnych brato udziat 19
uczestnikéw SDS”.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen nalezy wskazaé przepisy art. 5la ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérymi srodowiskowy dom samopomocy
Swiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespolowych treningéw samoobstugi i
treningdw umiejetnosci  spolecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci  w  zakresie czynno$ci dnia codziennego i
funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Szczegdlowy zakres $wiadczonych uslug w formie treningdw okresla
rozporzadzenie w sprawie §ds. W § 14 ust. 3 rozporzadzenia wskazano ustuge
obejmujaca trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego, w tym: rozwijanie
zainteresowan literaturg, audycjami radiowymi, telewizyjnymi, Internetem, udziat w
spotkaniach towarzyskich i kulturalnych.

Zatem ww. trening polega glownie na umozliwieniu uczestnikom rozrywki i
rekreacji, a takZze na poszukiwaniu i rozwijaniu ich zainteresowan, pasji, uzdolnien
oraz hobby. Ponadto, trening ma na celu promowanie pozytywnych wzorcow
spedzania czasu wolnego takich jak: turystyka, rekreacja, czy udziat w imprezach
kulturalnych. Natomiast trening umiejetnosci spotecznych ma na celu modelowanie
czy tez zmiany zachowania w codziennych sytuacjach i nie wymaga do tego celu
ponoszenia dodatkowych naktadow finansowych.

Ponadto, zaznaczyé nalezy, ze Dyrektor SDS w wyjasnieniach dot. zakupu ww.
uslug edukacyjnych wskazata, iz byly one zorganizowane w ramach treningu
umiejetnosci spotecznych. Jednakze z opisu faktur wystawionych za ich zakup
wynikato, iz dot. one reintegracji spolecznej oraz treningu spedzania czasu wolnego.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze wykup ustugi edukacyjnej miesci si¢ w
ramach treningu spedzania czasu wolnego, a nie w ramach treningu umiej¢tnosci
spotecznych, ktéry ma na celu nauczy¢ uczestnikéw m.in., jak reagowac na swoje
emocje, jak komunikowac si¢ z innymi itp.

Obie ww. ustugi mieszcza sic w katalogu ustug $wiadczonych przez SDS.
Jednakze, moze budzi¢ watpliwos¢ koszt ich zakupu, gdyz w ramach treningu
kulinarnego uczestnicy wraz z terapeutami mogliby przygotowaé positek, niezbedny
do uczczenia 11-lecia SDS i odbycia treningu umiejetnoéci interpersonalnych, co
spowodowatoby obnizenie kosztow, a tym samym oszczedne wydatkowanie srodkow
publicznych z dotacji.

W ocenie kontrolujacego wydatkowanie $rodkow dotacji celowej na pokaz
edukacyjny z okazji zabawy sylwestrowej oraz ustuge gastronomiczng zwigzang z
organizacja 11-lecia SDS nalezy uznaé¢ za przejaw niegospodarnosci, co skutkowato
naruszeniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod
Kasztanami” w Eiku.
[Akta kontroli: II1.9-11, 154-169]

d) btednego zakwalifikowania nw. wydatkow, w tacznej kwocie 1088,71 zt (6
dokumentow ksiggowych), tj.:
e przeglad okresowy i badanie sprzetu oraz zabezpieczen p.poz., a takze przeglad
windy zaklasyfikowane zostaly w § 4270 Zakup ustug remontowych, zamiast
w § 4300 Zakup ushug pozostalych, w lacznej kwocie 926,75 zt (2 dokumenty
ksiegowe),
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I11.

IV.

e ushuga dorabiania kluczy do szafki zaklasyfikowana zostata w § 4210 Zakup
materiatlow 1 wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych, w kwocie
70,00 zt (1 dokument ksiegowy),

e zakup artykuldw spozywczych zaklasyfikowany zostat w § 4210 Zakup materialow
1 wyposazenia, zamiast w § 4220 Zakup srodkow zywnosci, w kwocie 48,46 zt
(1 dokument ksiggowy),

e zakup zniczy zaklasyfikowany zostat w § 4220 Zakup $rodkoéw zywnosci, zamiast
w § 4210 Zakup materiatlow 1 wyposazenia, w kwocie 33,60 zt (1 dokument
ksiggowy),

e koszty transportu zaklasyfikowane zostaly w § 4210 Zakup materialow
1 wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych, w kwocie 9,90 zt
(1 dokument ksiggowy).

Powyzsze dzialanie bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Glownej ksiegowej SDS wynika, ze przyczyna blednego
zaklasyfikowania wydatkow byly pomytki popeinione przy wykonywaniu czynnosci
stuzbowych wynikajace z probleméw zdrowotnych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkdéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Gléwna ksiegowa Srodowiskowego Domu Samopomocy
,,Pod Kasztanami” w Elku.
[Akta kontroli: I11.11-12, 170-181]

W zakresie post¢epowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaly
rownowartosci kwoty 30 000 euro jednostka nie przeprowadzata postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli 1 oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: IV.1-2]

W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie)

W Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Pod Kasztanami” w Etku zasady
gospodarowania sktadnikami majatkowymi zostaly okreslone w polityce rachunkowosci
wprowadzonej w zycie Zarzadzeniem Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy
»Pod Kasztanami” w Etku z dnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
Rachunkowosci Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod Kasztanami” w Etku,
zgodnie z ktora:
e do s$rodkow trwalych zalicza sie¢ przedmioty trwate o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz jeden rok, kompletne i zdatne do uzytku,
o warto$ci powyzej 10 000 zt,
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2.1.

2.2.

e do pozostatych $rodkéw trwalych zalicza si¢ $rodki o wartosci powyzej 500 zi
1 ewidencjonuje w ksigdze inwentarzowej prowadzonej w formie elektronicznej,

e pozostale $rodki trwale o wartos$ci nieprzekraczajacej 500 zt oraz te, ktoérych nie
mozna ponumerowa¢ ze wzgledow technicznych, nie podlegaja ewidencji
warto$ciowo-ilosciowej i zaliczane sg w koszty w momencie zakupu.

Sktadniki majatkowe 1 ewidencja

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2019 r. warto§¢ majatku SDS
zaksiggowanego na poszczeg6olnych kontach wynosita:
Konto 011 Srodki trwate:
e stanna 1 stycznia 2019 r. — 1 226 252,00 zt,
— przychody — nie wystepowaty,
— rozchody — 7 222 zt (likwidacji zmywarki),
e stan na 31 grudnia 2019 r. — 1 219 030,00 zt,
» 013 Pozostate srodki trwate:
e stanna 1 stycznia 2019 r. — 164 470,77 zi,
— przychody — 19 825,00 zt (zakup zmywarki do naczyn, tabletu Samsung Galaxy,
szafy z drzwiami przesuwnymi, szafki kuchennej ,,wyspa”, 2 foteli, mikrofonu),
— rozchody — nie wystgpowaty,
e stan na 31 grudnia 2019 r. — 184 295,77 zi,
» 020 Wartos$ci niematerialne i prawne:
stan na 1 stycznia 2019 r. — 9 690,87 zi,
— przychody — nie wystgpowaty,
— rozchody — nie wystgpowaty,
stan na 31 grudnia 2019 r. — 9 690,87 zt.

Na podstawie analizy dowodow ksiegowych dokumentujacych przyjecie wszystkich

sktadnikow majatkowych i likwidacje majatku SDS w 2019 r. ustalono:

e majatek zakupiony przyjmowano na podstawie dowodu zakupu (faktura),

e przyjmowane na stan ksiegowy sktadniki majatkowe prawidlowo ujmowano na koncie
syntetycznym 013 Pozostate srodki trwale,

e zlikwidowany majatek SDS zostat zdjety z ewidencji ksiegowej (syntetycznej) konta 011
Srodki trwate,

e na dokumentacj¢ likwidacyjng sktadaty sie: wniosek dotyczacy likwidacji sktadnikéw
wyposazenia, protokot oceny przydatnosci skladnika majatku, faktura proforma
okreslajaca ewentualne koszty naprawy wyposazenia, faktura zakupu likwidowanego
wyposazenia oraz protokot odbioru urzadzenia do utylizacji, ktore zatwierdzone zostaty

przez Kierownika jednostki.
[Akta kontroli: V.1-2, 4-48]

Stwierdzone uchybienia w zakresie majatku trwatego dotyczyly blednego ujecia
w ewidencji ksiggowej naliczenia umorzenia $rodka trwalego w wysokosci 18 724,25 zt.

Z ewidencji ksiggowej konta 011 Srodki trwate wynika, Ze naliczone umorzenie $rodka
trwalego zostato ujete po stronie Ma tego konta, a kontem przeciwstawnym byto konto 400
Amortyzacja

Powyzsze ksiggowanie jest niezgodne z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017 r., poz. 1911 ze zm.).

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Glowna ksiegowa SDS wynika, ze powyzsze
bledne ksiggowanie wynikalo z pomytki popelnionej przy wykonywaniu czynnos$ci
stuzbowych.

Zgodnie z Zalacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...) wynika, ze do ewidencji zmniejszen warto$ci poczatkowej Srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja umorzeniu wedhug
stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071 Umorzenie §rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych, w korespondencji z kontem 400
Amortyzacja, ktére stuzy do ewidencji naliczonych odpiséw amortyzacji od $rodkow
trwalych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych, od ktérych odpisy umorzeniowe sa
dokonywane stopniowo wedtug stawek amortyzacyjnych. Na stronie Ma konta 071 ujmuje
si¢ zwigkszenia, a na stronie Wn — zmniejszenia umorzenia warto$ci poczatkowej srodkoéw
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych, natomiast na stronie Wn konta 400
ujmuje si¢ naliczone odpisy amortyzacyjne, a na stronie Ma konta 400 ujmuje si¢
ewentualne zmniejszenie odpisdw amortyzacyjnych oraz przeniesienie w koncu roku salda
konta na wynik finansowy.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zasadami ujetymi w ww. rozporzadzeniu, naliczona
warto$¢ amortyzacji ww. Srodka trwatego winna by¢ ujeta w ksiggach wg dekretacji: Wn
konto 400/Ma konto 071.

W trakcie trwania kontroli naliczona warto§¢ amortyzacji zostata zaksiggowana
prawidiowo.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwna ksiggowa Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Pod

Kasztanami” w Etku.
[Akta kontroli: V.2-3, 49-55]

W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

Z informacji uzyskanej od Prezydenta Miasta Etku wynika, ze (cyt.): ,,(...) Gmina Miasto
Etk prowadzi staly nadzér i kontrole nad Srodowiskowym Domem Samopomocy , Pod
Kasztanami” w Etku, w szczegolnosci w nastepujgcy sposob:

— w Urzedzie Miasta Ethu w 2012 r. powstal Wydzial Polityki Spolecznej, ktoremu
merytorycznie podlega SDS ,, Pod Kasztanami” oraz inne jednostki pomocy spoleczne
Gminy Miasta Etku;

— udzial Dyrektora SDS w cotygodniowych Naradach Prezydenta Miasta Elku z
naczelnikami wydziatow i kierownikami jednostek organizacyjnych;

— udzial Dyrektora SDS w codwutygodniowych naradach dyrektoréow jednostek pomocy
spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej UM Etku,

— kontrole zarzqdczqg, realizowang przez osoby upowaznione przez Prezydenta Miasta Etku
zgodnie z zarzgdzeniem Nr 768/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 14.09.2012 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu prowadzenia kontroli zarzqdczej w Urzedzie Miasta
Etku. W 2019 r. kontrola odbyta sie dnia 23.12.2019 r. i swoim zakresem obejmowata
realizacje pracy terapeutycznej w SDS ,, Pod Kasztanami”(...)

— sporzqdzang analize ryzyka,
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— coroczng oceneg Dyrektora SDS dokonywang przez Prezydenta Miasta Etku;

— coroczng samoocene kontroli zarzqdczej skladanej przez Dyrektora SDS Prezydentowi
Miasta Etku,

— weryfikacje danych i sprawozdawczosSci skladanej przez Dyrektora SDS komdrkom
Urzedu Miasta Etku oraz w ramach audytu wewnetrznego.”

2. Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Miasto w ramach sprawowanego
nadzoru nad jednostkami podlegtymi przeprowadzato kontrole w SDS ,,Pod Kasztanami”.
W 2019 r. kontrola merytoryczna odbyta si¢ dnia 23 grudnia 2019 r. i swoim zakresem
obejmowala realizacje pracy terapeutycznej w SDS ,,Pod Kasztanami”. Kolejna kontrola
merytoryczno-finansowa przeprowadzona zostata w okresie od 8 do 31 stycznia 2020 r. i
dotyczyta: inwentaryzacji §rodkow trwatych - spis z natury, prawidtowosci dokonywania
wydatkéw publicznych pod wzgledem zgodnosci z art. 44 ustawy o finansach publicznych
(§ 4270, 4300, 4410,4700), prawidlowosci wykazywania danych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych z ksiggami
rachunkowymi, prawidlowos$¢ stosowania procedur wewnetrznych do zamoéwien
publicznych ponizej 30000 euro, terminowos$ci realizowania zaciagnigtych zobowigzan.
Okres objety kontrolg — 2019 rok.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 14 lutego 2020 r. nie sporzadzony zostat
protokot z ww. kontroli.
[Akta kontroli: VI.1-11]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocene i wnioski zalecam:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r., 869 ze zm.) w zakresie terminowego zwrotu niewykorzystanych na koniec roku
budzetowego kwot dotacji, tj. do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

2. Racjonalne planowanie oraz wydatkowanie $rodkéw dotacji, z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

3. Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
1 rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.), a w szczeg6lnosci poniesionych na:
— przeglady okresowe i badania sprzgtu oraz zabezpieczen p.poz., usluge dorabiania

kluczy, koszty transportu - w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

— zakupy artykutow spozywczych - w § 4220 Zakup srodkéw zywnosci,
— zakup zniczy - w § 4210 Zakup materiatow 1 wyposazenia.

Prosze o podjgcie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.
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Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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