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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, dnia 26 stycznia 2024 r.

PS-1.431.3.3.2023

Szanowna Pani

Marzanna Pojawa-Grajewska
Starosta Olecki

ul. Kolejowa 32

19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz. U.

z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje Pani tresé¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olecku, ul. Kolejowa 32, 19-400
Olecko, REGON 790675565, NIP 8471394480 oraz w jednostce realizujgcej zadanie, tj.
siedzibie Domu Pomocy Spotecznej ,Zacisze” w Kowalach Oleckich, REGON: 790006769,
NIP: 8471025021.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

1)

2)

3)

4)

5)

Marian Swierszcz — Starosta Olecki, uchwata nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Olecku

z dnia 22 listopada 2018 roku w sprawie wyboru Starosty Oleckiego;

Marzanna Pojawa- Grajewska — Starosta Olecki, uchwata nr XXI1V/186/2021 Rady
Powiatu w Olecku z dnia 28 pazdziernika 2021 r., w sprawie wyboru Starosty
Oleckiego;

Marek Dobrzyn — Wicestarosta Olecki, uchwata nr 1/4/2018 z dnia 22 listopada 2018
roku oraz uchwata nr XXIV/187/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 roku Rady Powiatu
w Olecku, w sprawie wyboru nieetatowego wicestarosty Oleckiego;

Katarzyna Radzewicz- Skarbnik Powiatu Oleckiego, uchwata nr XIV/103/2020 Rady
Powiatu w Olecku z dnia 27 lutego 2020 roku w sprawie powotania Skarbnika
Powiatu Oleckiego;

Bozena Jurkowska - Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,, Zacisze” w Kowalach
Oleckich, uchwata nr 276/2022 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 30 czerwca 2022 r.
W sprawie powierzenia realizacji zadnia inwestycyjnego , Budowa Centrum
Opiekunczo — Mieszkalnego” w Kowalach Oleckich Domowi Pomocy Spotecznej

w Kowalach Oleckich oraz udzielenie Pani Bozenie Jurkowskiej Dyrektorowi Domu
Pomocy Spotecznej w Kowalach Oleckich petnomocnictwa do reprezentowania



Powiatu Oleckiego w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego realizowanego
Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej — Modut | ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego pod nazwg ,,Budowa Centrum Opiekunczo — Mieszkalnego”

w Kowalach Oleckich.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
Bozena Jurkowska - Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,Zacisze” w Kowalach
Oleckich

[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1)

2)

Pani Anna Cybulska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
88/2023, wydanej wz. Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego,
(upowaznienie do kontroli nr FK-1V.0030.975.2023 z dnia 20 listopada 2023 r.,
wydane wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego przez Il Wicewojewode
Warminsko-Mazurskiego).

Pani lwona Jabtonska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
90/2018, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,
(upowaznienie do kontroli nr FK-1V.0030.974.2023 z dnia 20 listopada 2023 r.,
wydane wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego przez Il Wicewojewode
Warminsko-Mazurskiego).

[Dowdd: akta kontroli str. 10-11]

Termin kontroli: od 4 grudnia do 6 grudnia 2023 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 5 w roku
2023 oraz w siedzibie jednostki realizujgcej zadanie pod pozycjg nr 49 (prowadzona od 2005

roku).

Przedmiot i zakres kontroli:

wykorzystanie i rozliczenie $Srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.28.4.2022 oraz aneksie nr 1i 2 do ww. umowy,

w ramach Funduszu Solidarnosciowego w zwigzku z Programem ,,Centra opiekuriczo-
mieszkalne” Modut | — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowe;j i jej
wyposazenie w Powiecie Oleckim w Kowalach Oleckich.

okres objety kontrolg: od 19 pazdziernika 2021 r. do 4 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U.
22023 r. poz. 190) oraz art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023r., poz. 1270ze zm.), oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.



o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 647), a takze w zwigzku z § 6 umowy
nr PS-1.946.28.4.2022 z dnia 13 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej opracowat resortowy program pn.:
,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

W zwigzku z ww. Programem, w dniu 11 pazdziernika 2021 roku zostat ogtoszony dodatkowy
naboér wnioskow skierowany do gmin i powiatow, ktére zorganizujg ustugi zamieszkiwania
w formie pobytu dziennego lub catodobowego w Centrach.

W ramach ogtoszonego naboru, dnia 30 listopada 2021 roku Powiat Olecki ztozyt wniosek

na $rodki finansowe z Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” finansowanego z Funduszu
Solidarnosciowego Modut | — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej
wyposazenie. Ostatecznie (po korektach) wniosek spetnit wszystkie wymogi formalne

i merytoryczne, w dniu 28 grudnia 2021 r. zostat przekazany przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej do dalszego procedowania. W dniu

29 kwietnia 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zaakceptowat wniosek Powiatu
Oleckiego.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w dniu 13 wrzesnia 2022 r. zawarto umowe Nr PS-1.946.28.4.2022 pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Powiatem Oleckim w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na finansowanie zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-
mieszkalne”.

Na podstawie umowy Powiatowi Oleckiemu przyznano srodki z Funduszu Solidarnosciowego
w tgcznej wysokosci 3 183 428,00 zt na realizacje zadania, tj. utworzenie obiektu Centrum,
tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie- Modut | oraz na koszty zwigzane z obstugg programu
w kwocie 15 917,00 zt.

30 listopada 2022 r. Powiat Olecki wystgpit z prosbg o mozliwos¢ wykorzystania w 2023 roku
czesci srodkdw otrzymanych w roku 2022. Po otrzymaniu zgody z Ministerstwa Rodziny

i Polityki Spotecznej Wojewoda zawart z Powiatem aneks do ww. umowy w powyzszym
zakresie w dniu 7 lutego 2023 r.

Pismem z dnia 13 lipca 2023 roku Powiat Olecki wystapit z prosba o przedtuzenie terminu
realizacji zadania, a tym samym o zmiane terminu dokonywania pfatnosci za realizowane
zadanie. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej wyrazito zgode na dokonanie zmian

w powyzszym zakresie, wobec powyzszego w dniu 12 wrzesnia 2023 r. zawarto z Powiatem
aneks do ww. umowy zmieniajgc termin utworzenia Centrum opiekunczo-mieszkalnego na
okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 marca 2024 r.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania w ramach Programu ,,Centra opiekuriczo-
mieszkalne” Modut | — utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej i jej wyposazenie
w Powiecie Oleckim ocenia sie pozytywnie.



Pozytywnie oceniono:

1) wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie i wniosku
oraz w zatfgczniku 7 — zgtoszenie zadania inwestycyjnego,

2) opisanie faktur (zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poniesionych kosztéw),

3) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej srodkéw pochodzgcych
z Funduszu Solidarnos$ciowego,

4) wyodrebnienie rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego,

5) poniesienie wydatkow wytacznie na koszty kwalifikowane,

USTALENIA KONTROLI:

1) Wykorzystanie $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie i wniosku
oraz w zatgczniku 7 — zgtoszeniu zadania inwestycyjnego

Kontrole przeprowadzono w trakcie realizacji zadania, tj. w trakcie tworzenia osrodka
wsparcia Centrum opiekuriczo-mieszkalnego z siedzibg w Kowalach Oleckich. Planowany,
przewidywany termin utworzenia Centrum to 31 marca 2024 roku.

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujgcy dokonali analizy merytorycznej i finansowe;j
dokumentdéw dotyczacych realizowanego zadania.

W ramach przyznanych srodkéw m.in. przeprowadzono postepowanie przetargowe

na wytonienie wykonawcy zamdwienia, pn. Budowa Centrum opiekuriczo-mieszkalnego

w Kowalach Oleckich, wykonano roboty budowlane, w wyniku ktérych postawiono budynek
w stanie surowym zamknietym.

Powyzsze czynnosci pozwolity stwierdzié, ze srodki finansowe przeznaczone na tworzenie
placéwki w Kowalach Oleckich wydatkowano zgodnie z celem na jaki zostaty przyznane,
a wszystkie wykazane koszty poniesiono zgodnie z zatozeniami Programu.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty
ponoszone od dnia obowigzywania umowy zawartej pomiedzy wojewodg, a powiatem
do 31 grudnia danego roku kalendarzowego, a w przypadku realizacji umdéw wieloletnich
w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku (z mozliwoscig zrefundowania ze
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego wydatkdw poniesionych w zwigzku z realizacja
zadania od 1 stycznia 2022 roku w przypadku zawarcia umowy w 2022 roku po dniu
rozpoczecia realizacji zadania).

W ramach zawartej umowy nr PS-1.946.28.4.2022 z dnia 13 wrze$nia 2022 r. pomiedzy
Wojewoda a Powiatem, wydatki kwalifikowane w roku 2022 dotyczyty okresu od dnia

1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 roku, natomiast wydatki kwalifikowane w roku
2023 dotycza kosztow poniesionych od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku,
zgodnie z zawartym aneksem do umowy.



W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono do wgladu dokumenty ksiegowe, ktére
potwierdzaty poniesione wydatki w terminie okre$lonym we wniosku, w zawartej umowie
oraz aneksach.

W roku 2021 Powiat dokonat ptatnosci za wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego
oraz kosztoryséw inwestorskich budowy Centrum w ramach srodkéw wtasnych. Ptatno$é
nastgpita w miesigcu listopadzie 2021 roku.

W roku 2022 w ramach realizacji zadania ze s$rodkdéw Funduszu Solidarnosciowego
dokonywano ptatnosci w okresie od 30 wrzesnia do 30 grudnia (ostatnia ptatnosc).

W roku 2023 pierwszej pfatnosci ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje
zadania dokonano 4 sierpnia.

W ramach przyznanych $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego w facznej wysokosci
3.199.345,00 zt, Powiat wydatkowat do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych srodki
w wysokosci 2 405 126,32 zt, z tego:
e w roku 2022 — wydatkowano 610 584,00 zt (cata kwota przyznana zgodnie z aneksem
do umowy)
e w roku 2023 - wydatkowano 1794 542,32 zt (stan na dzied przeprowadzenia
kontroli).

Wydatki ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ww. wysokosci zostaty dokonane m.in.
na projekt budowlany, kosztorysy dla inwestycji obejmujgcej zagospodarowanie terenu,
postawienie budynku w stanie surowym, wykonczenie zewnetrzne i wewnetrzne, instalacje
kanalizacyjne, elektryczne i teletechniczne oraz zakupu czesci wyposazenia Centrum
uwzglednionego w zatgczniku nr 7- zgtoszeniu zadania inwestycyjnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]

2) Opisanie faktur (zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poniesionych kosztéw)

Rachunki oraz faktury, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty
opisane zgodnie z zapisami zawartej umowy i zawieraty:
e piecze¢ podmiotu,
e podpis osoby upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych,
e informacje, ze wydatki dotyczg realizacji Programu ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”,
e informacje w jakiej czesci wydatek dotyczyt srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego,
a w jakiej srodkow wtasnych,
e dekretacje ksiegowa.

Analiza poniesionych wydatkdw wykazata, ze wszystkie sktadniki zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej, zgodnie z prowadzong politykg rachunkowosci w jednostce
realizujgcej zadanie, tj. Domu Pomocy Spotecznej w Kowalach Oleckich.



Faktury za prace budowlane oraz wyposazenie optacane byty przez jednostke.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]

3) Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej sSrodkéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentdéw dotyczacych realizowanego
zadania, ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-
finansowg i ewidencje ksiegowa zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej
umowy (§ 4 pkt 1), zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci oraz zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 7 z dnia 1 czerwca 2021 r. Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej
,Zacisze” w Kowalach Oleckich zmieniajgcym zarzgdzenie nr 8 z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie wprowadzenie Zasad (Polityki) rachunkowosci w Domu Pomocy Spotecznej
,Zacisze” w Kowalach Oleckich wprowadzono zmiany do zaktadowego planu kont. Dodano
konto 853- fundusze celowe, stuzgce do ewidencji stanu, zwiekszen i zmniejszen
Panstwowych Funduszy Celowych oraz innych Funduszy Specjalnego Przeznaczenia. Wobec
powyzszego dochody i wydatki ze sSrodkdow Funduszu Solidarnosciowego kwalifikuje sie
wedtug dziatu 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziatu 85326 —
,Fundusz Solidarnosciowy”. Wydatki inwestycyjne zakwalifikowane zostaty w § 6050.

Ewidencja ksiegowa jest prowadzona elektronicznie na bazie programu finansowo-
ksiegowego WF-FAKIR, programu ptatnik - rozliczenie z ZUS, BiznesPlanet - bankowo$¢
internetowa, programu kadrowo-ptacowego Fakt.

Za pomocg programu finansowo-ksiegowego WF-FAKIR prowadzone s3 ksiegi rachunkowe
Domu Pomocy Spotecznej ,Zacisze”. Program umozliwia prowadzenie ksiegozbiorow:
budzet, memoriaty, wyciggi bankowe i inne. Za pomocg programu sporzadza sie wydruk
,Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych”.

Program ptatnik stuzy do obstugi (wypetniania i wysytania deklaracji ZUS oraz wymiany
informacji z ZUS).

Program BiznesPlanet jest systemem bankowosci internetowej, utatwiajgcym zarzadzanie
Srodkami finansowymi, pozwala na odczytanie aktualnej informacji o saldzie rachunkéw oraz
statusie przestanych transakgji.

Za pomocg programu kadrowo-ptacowego Fakt, w ktérym zawarte sg informacje

o pracowniku, sporzadzane sg listy ptac oraz tworzone zestawienia - wydruki listy ptac.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-15]



4) Wyodrebnienie rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi Srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego

Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy oraz zapisami Programu, wymogiem byto prowadzenie
oddzielnego rachunku bankowego dla srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego oraz
ponoszenia wydatkdéw zwigzanych przedmiotem umowy za posrednictwem ww. rachunku
bankowego. Zgodnie z powyzszym, Powiat w okresie objetym kontrolg posiadat oddzielny
rachunek bankowy dla ww. srodkéw w Banku Spétdzielczym w Olecku o nr 16 9339 0006
0008 6504 0003, z tego tez rachunku dokonane byty wydatki.

[Dowdd: akta kontroli str. 14]

5) Poniesienie wydatkéw wyfacznie na koszty kwalifikowane

W ramach realizacji zadania, Powiat wydatkowat srodki finansowe wytgcznie na koszty
kwalifikowane okreslone w programie. Faktury za prace budowlane oraz wyposazenie
optfacane byly przez jednostke. Koszty zwigzane z realizacjg inwestycji poniesione przed
okresem kwalifikowalnosci poniesione zostaty ze srodkow wtasnych Powiatu, tj. optata
za wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego oraz wykonanie kosztoryséw
inwestorskich budowy COM, ktéra zostata dokonana 30 listopada 2021 roku.

Zadanie jest zrealizowane zgodnie z kosztorysem ujetym w zatgczniku nr 7 do wniosku
z uwzglednieniem aktualizacji. W ramach zadnia do dnia przeprowadzenia kontroli
wykonano roboty budowlane zwigzane z utworzeniem centrum opiekuniczo-mieszkalnego,
m.in. tj.:
e postawienie budynku w stanie surowym (roboty ziemne, fundamenty, sciany, dach);
e wykonczenie zewnetrzne (stolarka okienna, elewacja czesci budynku);
e wykoniczenie wewnetrzne (Scianki dziatowe, tynki Scian i sufitu);
e instalacje wodno-kanalizacyjne;
e instalacje elektryczne i teletechniczne.

Wykonanie ww. robét zostato potwierdzone podczas przeprowadzonej, w dniu 5 grudnia
2023 r. wizytacji tworzonego budynku, w ktérym bedzie znajdowac sie Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalne.

Dodatkowo, dokonano zakupu czesci drobnego wyposazenia, tj. stolik, szafki nocne, lampki
biurkowe, koce, posciel, kotdry, poduszki, reczniki.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze do dnia 4 grudnia 2023 roku
koszt catkowity realizacji zadania wynidst 2 422 504,32, w tym:

1) 2405 126,32 zt - ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego,

2) 17 378,00 zt ze srodkow wtasnych powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]



Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zaleceni pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOStAW KROL
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