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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 19 wrzesnia 2022 r.

PS-VI1.431.1.1.2022

Pan

Maciej Leszczynski
Burmistrz Jezioran
Plac Zamkowy 4
11-320 Jeziorany

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu
Burmistrzowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Jezioranach, Plac Zamkowy 4, 11-320 Jeziorany,
NIP: 739-00-08-905, REGON: 000530293, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na grobach
i cmentarzach wojennych, potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

— Maciej Leszczynski — Burmistrz Jezioran, wybrany w wyniku wyboréw bezposrednich w dniu
21 pazdziernika 2018 r., urzad objat w dniu 21 listopada 2018 r.

— Witadystaw Daliga — Zastepca Burmistrza Jezioran, powofany w dniu 4 stycznia 2022 r.
Zarzadzeniem nr 2/2019 Burmistrza Jezioran z dnia 3 stycznia 2019 r.

— Danuta Zawolska — Sekretarz Gminy, powotana w dniu 1 lutego 2007 r. Uchwatg Nr IV/22/07 Rady
Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 stycznia 2007 r. (stosunek pracy nawigzany na podstawie
powotania z dniem 1 stycznia 2009 r. przeksztafcit sie z mocy prawa na stosunek pracy
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony).

—  Katarzyna Kolibowska — Skarbnik Gminy Jeziorany, powotana na stanowisko w dniu 11 grudnia
2018 r. Uchwatg Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 11 grudnia 2018 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 1-7]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, organizacji
pozarzgdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w sktadzie:

— Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.548.2022 z dnia 11 lipca 2022 r.,


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

— Aneta tapinska — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.550.2022 z dnia 11 lipca 2022 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-9]
Termin kontroli: 22 lipca 2022 r. i 25 lipca 2022 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 4 (2022).

Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Jeziorany zadania z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

— okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 r. do dnia 22 lipca 2022 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

— inspektor ds. gospodarki lokalowej i ochrony p.poz. w Referacie Budownictwa, Rozwoju
Gospodarczego i Spraw Lokalowych w Urzedzie Miejskim w Jezioranach - pracownik realizujgcy
bezposrednio kontrolowane zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135 z pdzn. zm.), oraz
w zwigzku z § 8 Porozumienia Nr PS-VII.5230.1.13.2022 zawartego w dniu 13 kwietnia 2022 r.
pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Jeziorany sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzgdowej, dotyczgcego obowigzku utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 2842 z 17 czerwca 2022 r.).

Zadanie bedace przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaty nr IV/30/07 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 27 stycznia 2007 r. w sprawie prowadzenia spraw z zakresu administracji rzgdowe;j
dotyczacej utrzymania grobow i cmentarzy wojennych. Na podstawie uchwaty Burmistrz Jezioran w
dniu 13 kwietnia 2022 r. zawart z Wojewodg Warminsko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-VI1.5230.1.13.2022 (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 2842 z 17 czerwca 2022 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é Urzedu Miejskiego w Jezioranach ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
1) dokumentacje organizacyjng,

2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezgcych (merytoryczng),
3) prowadzenie ewidencji grobow i cmentarzy wojennych,

4) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dochoddéw z dotacji,
5) prowadzenie nadzoru nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych,

6) prowadzenie prac o charakterze porzadkowo-konserwacyjnym.

1. Dokumentacja organizacyjna

W okresie objetym kontrolg, zadanie wynikajagce z przedmiotu kontroli zostato przypisane
do kompetencji Referatu Budownictwa, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Lokalowych. Wskazuje
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nato zapis § 48 ust. 7 pkt 1 ,w zakresie cmentarzy” Regulaminu Organizacyjnego, nadanego
Zarzadzeniem Nr 26/22 Burmistrza Jezioran z dnia 8 kwietnia 2022 r., w brzmieniu: "organizowanie
i sprawowanie opieki nad cmentarzami wojennymi, grobami polegtych, pomnikami". Referat podlega
bezposrednio Burmistrzowi Jezioran.

Obowiazki wynikajgce z powierzonego gminie zadania przydzielono inspektorowi ds. gospodarki
lokalowej i ochrony p.poz. w Referacie Budownictwa, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Lokalowych.
Zadanie zostato wyszczegdlnione w czesci pierwszej pkt 5 zakresu czynnosci pracownika w brzmieniu,
jak w regulaminie organizacyjnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-18]

2. 1. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezgcych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktérg oznaczono symbolem ihastem z jednolitego
rzeczcowego wykazu akt: 7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” kat. ,B5”. W zatozone] teczce
zgromadzono akta spraw biezgcych zwigzanych z utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych.

2. 2. Prowadzona ewidencja grobow i cmentarzy wojennych

Zbiodr kart ewidencyjnych grobéw i cmentarzy wojennych, w tym karty, ktére zatozono w 2020 r.
wedfug nowego wzoru, w zwigzku z projektem Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. , Digitalizacja
i udostepnienie cyfrowych ddébr kultury — zabytkéw oraz grobéw i cmentarzy wojennych”,
zgromadzony jest w teczce oznaczonej: 7042 ,Ewidencja cmentarna” z kat. arch. akt ,A”.

Skontrolowane karty zostaty sporzadzone dla wszystkich grobéw i cmentarzy wojennych, ktoére
zachowaly sie i znana jest ich lokalizacja. Karty o cmentarzach wojennych zawierajg, w zaleznosci
od posiadanej wiedzy, m.in. takie informacje: nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna nazwa
miejscowosci, potozenie i opis lokalizacji obiektu, wfasciciel (zarzadca) terenu, rodzaj obiektu,
powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do rejestru zabytkéw, okres historyczny, informacja
o pochowanych, status (narodowosc) pochowanych, opis i stan zachowania obiektu, informacje
dotyczace aktéw wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia (Zrédto danych).

Okazane karty sg aktualne i kompletne, zawierajg dokumentacje zdjeciowg, a ponadto mapy
geodezyjne ze wskazaniem dziatki, na ktdrej potozony jest dany obiekt.

Wedtug ewidencji grobow i cmentarzy wojennych, na terenie gminy Jeziorany wystepuje 7 obiektow
cmentarnictwa wojennego, w tym 6 z czasdw | wojny Swiatowej oraz cmentarz w miejscowosci
Piszewo, na ktérym, zgodnie z tablicg zamieszczong na pomniku, spoczywajg 43 osoby zmarte w 1945 r.
z okolicznych miejscowosci: Olszewnik, Piszewo, Miejska Wie$ oraz Zardeniki.

3. Obowigzek sprawozdawczy

Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadania, zgodnie z Porozumieniem
Nr PS-VII.5230.1.13.2022 z dnia 13 kwietnia 2022 r., nastepuje w dwdch terminach: do dnia
15 wrzesnia 2022 r. (obejmuje okres od dnia rozpoczecia zadania do 31 sierpnia 2022 r.) i do dnia
15 stycznia 2023 r. (obejmuje okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.).

W zwigzku z wyznaczonymi terminami, do dnia przedmiotowe] kontroli jednostka nie byta
zobowigzana ztozy¢ sprawozdanie.
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4. Decyzje zezwalajgce na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Na podstawie rejestru zabytkdw nieruchomych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie,
ustalono, ze prawng ochrong konserwatorskg objety jest cmentarz komunalny d. rzymskokatolicki przy
ul. Kolejowej/Kosciuszki, w obrebie ktdrego umiejscowiona jest kwatera zotnierzy rosyjskich
i niemieckich z | wojny Swiatowej. Informacja ta zostata odnotowana w karcie ewidencyjnej tego
obiektu, w rubryce 12 ,Numer i data wpisu do rejestru zabytkéw lub inna forma ochrony”.

W pozostatych kartach ewidencyjnych, za wyjatkiem cmentarza w Piszewie z pochdwkami osdéb
zmartych w 1945 r., zamieszczono wpis o ujeciu obiektéw w gminnej ewidencji zabytkow.

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze 2022 r. gmina nie prowadzita prac remontowo-renowacyjnych
na obiektach wymagajgcych pozwolenia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw oraz zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w trybie art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

5. Postepowanie z dotacjg

Plan dotacji gminy zostat zwiekszony o okreslong w Porozumieniu kwote w wysokosci 3.800 zt, decyzja
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr Fk 75/2022 z 7 kwietnia 2022 r. Srodki te zostaty wprowadzone
do planu finansowego gminy Uchwatg Nr XXX1/272/22 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 22 kwietnia
2022 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022 i tego dnia zaksiegowane na rachunku
bankowym jednostki (wptyw dotacji).

Zgodnie z § 3 ust. 1 Porozumienia, gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji narealizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw. Na podstawie udostepnionych w trakcie kontroli dowoddéw
ksiegowych, tj. zestawienia stanéw kont z systemu Respons, mozna stwierdzi¢, ze gmina prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw pochodzacych z dotacji. Do dnia kontroli nie poniesiono
wydatkdw z dotacji.

Gmina Jeziorany na realizacje przejetego od Wojewody zadania nie zaplanowata srodkéw wtasnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 19-25]

6. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, stan utrzymania obiektdw cmentarnictwa wojennego jest
monitorowany przez odpowiedzialnego za to zadanie inspektora ds. gospodarki lokalowej i ochrony
p.poz. w Referacie Budownictwa, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Lokalowych. Stan obiektéw jest
oceniany raz w miesigcu.

W badanym okresie nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania obiektow
cmentarnictwa wojennego na terenie gminy Jeziorany.

Cmentarz wojenny w obrebie Kikity, a takze 2 cmentarze wojenne w Zerbuniu umiejscowione

sg na terenach lesnych, w zarzadzie SP Lasy Panstwowe, a cmentarz wojenny 10 oficeréw armii
pruskiej w Zerbuniu znajduje sie na prywatnej dziatce.

Stronad4z6



Cmentarz oficerski w Zerbuniu, zgodnie z kartg ewidencyjng i dotgczonymi zdjeciami, jest w stanie
szczatkowym i wymaga kompleksowego remontu. W roku 2018 pomiedzy Warminsko-Mazurskim
Urzedem Wojewddzkim w Olsztynie a Burmistrzem Jezioran prowadzona byta korespondencja
dot. stanu tego miejsca. Zgodnie z udzielonymi wéwczas wyjasnieniami, ,teren cmentarza jest
wtasnoscig prywatng i jest usytuowany wsréd pél uprawnych. Brak drogi dojazdowej uniemozliwia
wykonywanie prac zwigzanych z przywrdceniem obiektowi dawnego uktadu przestrzennego i waloréw
estetycznych”. (...) Rozpoczecie jakichkolwiek prac wigze sie z wykupieniem gruntu pod cmentarzem
oraz na wykonanie drogi dojazdowej do cmentarza. Podjete zostang rozmowy z obecnym wifascicielem
(poprzedni nie wyrazat zgody na odsprzedaz) w celu wynegocjowania warunkéw wykupienia tej czesci
gruntéw”.

Zespotowi inspektoréw udzielono wyjasnien, ze administratorzy terenu zajetego pod cmentarze
wojenne nie utrudniajg gminie opieki nad tymi obiektami.

Nekropolie wojenne w Jezioranach, Zerbuniu i w Kikitach zostaty oznakowane tablicg ,Szlak frontu
wschodniego | wojny Swiatowej”, przedstawiajgcg krétki opis historyczny, w czterech wersjach
jezykowych, co stwierdzono w trakcie ogledzin tych obiektéw w terenie. Zwieksza to atrakcyjnos¢ oraz
ochrone tych miejsc, a takze promuje wydarzenia | wojny $wiatowej zwigzane z tym regionem.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-27]

7. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

Na podstawie przeprowadzonych w dniu 25 lipca 2022 r. ogledzin 6 sposréd 7 ujetych w ewidencji
grobdéw i cmentarzy wojennych ustalono, ze cmentarze te objete sg biezgcg opieka. Jednakze podczas
wizytacji stwierdzono m.in.:

v' Cmentarz wojenny zotnierzy niemieckich z | wojny $wiatowej w Zerbuniu - cmentarz wymaga
prac renowacyjnych w zakresie wymiany i odtworzenia drewnianych krzyzy,

v' Cmentarz wojenny zotnierzy niemieckich i rosyjskich z | wojny $wiatowej w Zerbuniu - stan
techniczny krzyza tacifskiego i niektérych krzyzy na mogitach bardzo zty. Drewniane krzyze
kwalifikujg sie do wymiany oraz wypionowania. Zachowane tabliczki z danymi polegtych
zotnierzy w wiekszos$ci mato czytelne,

v/ Cmentarz wojenny Zotnierzy rosyjskich z | wojny $wiatowej obreb Kikity - drewniany krzyz
prawosfawny wymaga odrestaurowania,

v' Cmentarz 43 mieszkaricdw miejscowosci Olszewnik, Piszewo, Miejska Wie$, Zardeniki
zmartych w 1945 r. - drewniane taweczki czesciowo zniszczone, krzyz tacinski wymaga
konserwacji.

Z przeprowadzonych ogledzin sporzgdzono protokot.

Stwierdzone w trakcie ogledzin uwagi i wnioski nie majg wptywu na ogdlny odbidr lustrowanych
cmentarzy. Obiekty, na ktdorych prowadzono prace, byty utrzymane w sposob estetyczny,
uporzadkowane i okresowo oczyszczane. Widoczne byty na nich slady upamietnienia (znicze i sztuczne
kwiaty). Zaobserwowano, ze w ramach projektu lokalnego Stowarzyszenia Trdjkagt Warminski, podjeto
dziatania w kierunku oznakowania i turystycznego uatrakcyjnienia obiektéw cmentarnictwa
wojennego zwigzanych z walkami w rejonie wsi Zerun-Lutry-Biesowo.

Stan techniczny obiektéw, ktéry zauwazyli kontrolujacy, wynika z ograniczonych mozliwosci
finansowych budzetu w zakresie srodkdw na prace renowacyjne. Gmina Jeziorany, od daty ostatniej
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kontroli, tj. w roku 2015, corocznie wnioskuje do Wojewody o udzielenie dotacji na wykonanie dwdch
nowych krzyzy (tacinskiego i prawostawnego), wyczyszczenie i odnowienie oraz wykonanie
i uzupetnienie brakujgcych elementéw krzyzy mogilnych na najwiekszym cmentarzu wojennym
w Zerbuniu. Dodatkowo, w zapotrzebowaniu o dotacje na rok 2016 gmina wskazata na potrzebe
odnowienia krzyza na cmentarzu wojennym obreb Kikity oraz wykonania nowego ogrodzenia.
Cmentarz wojenny w Kikitach na nowo ogrodzono w pazdzierniku 2016 r., co odnotowano w karcie
ewidencyjnej tego cmentarza.

Gmina, sprawujgc systematyczny nadzér nad grobami i cmentarzami wojennymi, doktada dbatosci,
by stan techniczny poszczegdlnych elementédw nie zagrazat bezpieczenstwu osdb przebywajacych
na cmentarzach. Przyktadowo, przewrécone krzyze na cmentarzu wojennym w Zerbuniu wsparte
sg na innych, podpierajgcych je, elementach cmentarza.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-38]

8. Zalecenia pokontrolne

Ostatnig kontrole realizacji przedmiotowego zadania przeprowadzono w jednostce 3 lipca 2015 r.
W wyniku kontroli, dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w Jezioranach oceniono pozytywnie i odstgpiono
od wydania zalecen pokontrolnych.

9. Obowigzki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym Porozumieniem nie przekroczyta 50.000 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie
strony internetowej, plakatu informacyjnego badZ tablicy informacyjnej, o ktédrym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnosze o wykorzystanie uwag zespotu kontrolnego
dotyczacych zaplanowania i podjecia dziatan, stosownie do posiadanych srodkéw finansowych oraz
po uzyskaniu zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, przyczyniajgcych sie do zahamowania procesu
degradacji grobow i cmentarzy wojennych na terenie gminy i doprowadzenia do poprawy stanu ich
zachowania.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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