Olsztyn, 26 marca 2021 r.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.3.2021

Pan

Maciej Leszczynski
Burmistrz Jezioran
Plac Zamkowy 4
11-320 Jeziorany

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuj¢ Panu tre$§¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Jezioranach, (NIP
7393840449, REGON 000530293), z siedziba pod adresem: pl. Zamkowy 4, 11-320 Jeziorany,
w ktorym siedzibg ma Urzad Stanu Cywilnego w Jezioranach.

W okresie objetym kontrolg oraz w dacie czynnosci kontrolnych funkcje Burmistrza
Jezioran (kierownika jednostki kontrolowanej) petnit pan Maciej Leszczynski, ktory na
stanowisku pozostaje od 21 listopada 2018 r.

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja shuzbowa nr 2/2021 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr FK-
1V.0030.27.2021 z 27 stycznia 2021 r. oraz z 2 marca 2021 nr FK-IV.0030.67.2021 wydanych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego

2) Beata Maminska-Pietrzak — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacjg stuzbowa nr 14/2021 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzgdu, na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr FK-IV.0030.26.2021 z 27 stycznia
2021 r. oraz z 2 marca 2021 nr FK-IV.0030.66.2021 wydanych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Kontrole rozpoczgto 12 lutego 2021 r., a czynnos$ci kontrolne zakonczono 10 marca 2021 r.

Kontrola zostata wpisana przez kierownika jednostki do ksigzki kontroli urzedu pod nr
1/2021.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31grudnia 2020 r.
przez Urzad Stanu Cywilnego w Jezioranach zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j
w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.



Kontrole problemowsg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowe;j
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 463
ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
(tj. Dz. U. 22016 1. poz. 10 ze zm.).

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zdalnym, zgodnie z procedurami okreslonymi
w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145 z 8 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zdalne;.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Zgodnie z procedurg okreslong w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145
z 8 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli zdalnej, ustalenia kontrolne
zostaly oparte na przekazanej przez jednostke kontrolowang za posrednictwem platformy ePUAP
uwierzytelnionej elektronicznie dokumentacji (m. in. dokumentéw dotyczacych zatrudnienia
pracownikow realizujacych ww. zdania, akt spraw wytypowanych do badania oraz fotografii
lokalu urzedu stanu cywilnego i ksiagg stanu cywilnego).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrola Regulaminem Organizacyjnym
Urzegdu Miejskiego w Jezioranach, ustanowionym zarzadzeniem Burmistrza Jezioran Nr 12/2020
z 14 lutego 2020 r. (ze zmianami) sprawy zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego oraz zmiang
imion i nazwisk nalezg do zakresu zadan samodzielnego stanowiska kierownika urzedu stanu
cywilnego oraz jego zastepcy (§ 50 oraz 52 ww. regulaminu urzedu). Kierownicy podlegaja
stuzbowo Burmistrzowi (§ 21). Z zalaczonego do Regulaminu schematu organizacyjnego
jednostki kontrolowanej wynika jednak, iz Urzad Stanu Cywilnego podlega pod Sekretarza
Miasta.

Z ustalen kontroli wynika, iz zadania w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
imion 1 nazwisk realizuje pani Danuta Boradyn, pelnigca funkcje Kierownika Urz¢du Stanu
Cywilnego w Jezioranach od 29 grudnia 2007 r. Wymieniona osoba posiada odpowiednie
wyksztalcenie 1 staz pracy w administracji publicznej okre§lone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”). Jak ustalono
obecnie oraz w okresie kontrolnym na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Jezioranach =zatrudniona byta pani Maja Wojtkiewicz (umowa o prace
z 07.01.2020 r.). Z dokumentacji kontroli wynika, iz Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Jezioranach rowniez spelnia wymogi ustawowe, co do zatrudnienia okreslone
w powotanym przepisie.

Z zakresOw czynno$ci ww. pracownikdw wynika, iz podczas nieobecnosci Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach, pani Danuty Boradyn, zadania w zastepstwie wykonuje
Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach, pani Maja Wojtkiewicz. Przy
czym nalezy zauwazy¢, iz zakres czynnos$ci Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach
jest z 2010 r. 1 nie uwzglednia regulacji okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego
z 28 listopada 2014 r., ktora weszta w zycie z dniem 1 marca 2015 r. Zakres czynno$ci ww.
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pracownika powinien zosta¢ zaktualizowany. Niemniej powyzsze nie miato wplywu na
merytoryczne wykonywanie zadan objetych kontrolg.

Warunki lokalowe — jak ustalono na podstawie przekazanej dokumentacji fotograficzne;,
pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego znajduja si¢ w siedzibie budynku Urzedu Miejskiego
w Jezioranach, mieszczacego si¢ przy placu Zamkowym 4 w Jezioranach. W skiad lokalu
wchodza: pokdj pracy, archiwum usc oraz sala konferencyjna (sala $lubow). Klienci
przyjmowani sg pojedynczo w pokoju pracy kierownika urzedu stanu cywilnego. Pomieszczenie,
w ktorym przechowywane sg ksiggi i1 akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr
oraz sprzet gasniczy. Sala konferencyjna, petnigca rowniez role sali Slubéw umozliwia zawarcie
zwigzku malzenskiego w formie uroczyste;.

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawione zostaly
w twarde oprawy. Ksiegi ustawiane sg w archiwum urzedu stanu cywilnego, znajdujacym si¢
przy pokoju pracy kierownika urzedu stanu cywilnego, ktdry zapewnia nalezyte ich
zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostepem osoéb trzecich.
W Urzedzie Stanu Cywilnego w Jezioranach przechowywane sg ksiggi rejestracji stanu
cywilnego od 1946 r.

Akta zbiorowe - akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane s3
w segregatorach. Segregatory nie sga przepetnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych
dokumentow na biezaco, bez grozby zniszczenia dokumentow. Dokumenty w aktach zbiorowych
prowadzonych do aktow stanu cywilnego, ktére nie byly gromadzone jako dokumenty
elektroniczne, zostaly oznaczone numerem oraz datg sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z
2016 1., poz. 1351).

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego.

2.1. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 12 aktéw urodzenia. Badaniem kontrolnym objeto
6 wybranych aktow. Na tej podstawie stwierdzono, ze 5 aktow urodzenia zostato sporzadzonych
w trybie wynikajagcym z art. 104 p.a.s.c., tj. przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, bedacego dowodem urodzenia i jego
rejestracji za granicg, natomiast 1 akt urodzenia sporzadzono na podstawie art. 99 p.a.s.c.,
tj. w formie czynno$ci materialno-technicznej, zarejestrowano urodzenie, ktore nastgpito poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.
Rejestracja ww. czynno$ci dokonywana byta, co do zasady bez zastrzezen, na podstawie
oryginalnych dokumentéw zagranicznych oraz ich tlumaczenia na jezyk polski lub odpisu
wielojezycznego. Dokumenty stanowigce podstawe wpisania aktu zagranicznego do polskich
ksigg stanu cywilnego wilaczane byly do akt zbiorowych. W sporzadzonych aktach,
w ,,adnotacjach” prawidlowo wpisywana byla informacja o podstawie prawnej sporzadzenia aktu
lub rejestracji zdarzenia.

Ponadto stwierdzono, ze we wszystkich sprawach przy transkrypcji aktow Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach dokonywat na wniosek zainteresowanych uzupetnienia
danych na podstawie aktow stanu cywilnego rodzicow sporzadzonych w Polsce (np. aktu
urodzenia lub malzenstwa). Na wniosku o dokonanie uzupelniania wpisanego do rejestru stanu
cywilnego aktu zagranicznego, wnioskodawca dokonywal potwierdzenia odbioru odpisu
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zupelnego wydawanego kazdorazowo przez kierownika urzedu stanu cywilnego po dokonanych
czynnos$ciach, zgodnie z art. 37 ust. 8 ustawy p.a.s.c.

Ustalono  jednak, 1z W sprawie nr  USC.5353.14.2020 (nr aktu
2814063/00/AU/2020/556275) tlumaczenie nie zostato dokonane przez ttumacza, przysieglego
jezyka rosyjskiego, a do wniosku =zatagczono tlumaczenie aktu z kopii aktu urodzenia
(nieprawidtowos$¢). Z wyjasnien Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach wynika,
iz w tej sprawie uznal, ze skoro do wniosku zataczono oryginat aktu, to thumaczenie mozna
przyja¢ z kopii tego dokumentu. Urzednik przyjmujacy wniosek nie zauwazyl natomiast faktu,
ze nie jest to tlumaczenie dokonane przez tlumacza przysiegtego. W ocenie kontrolujacych
powyzsze skutkowalo zatatwieniem sprawy pomimo, ze wymagane przepisami dokumenty nie
zostaly zlozone wilasciwie. Za powyzsze odpowiada Zastepca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Jezioranach, pani Maja Wojtkiewicz, ktora jak wynika z dokumentacji realizowata
sprawe.

Stwierdzono réwniez, ze w sprawie z wniosku nr USC.5353.4.2020, po rozpatrzeniu
ktorego sporzadzono akt nr 2814063/00/AU/2020/590135 do transkrypcji aktu przyjeto kopie
aktu kanadyjskiego, potwierdzong przez kanadyjskiego notariusza (nieprawidtowos¢). Natomiast
zgodnie z art. 26 ust. 1 p.a.s.c., dokumenty stanowigce podstawg sporzadzenia aktu stanu
cywilnego lub dokumenty ztozone po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego stanowiace podstawe
do dotaczenia wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego lub stanowigce podstawe
zamieszczenia przypisku przy innych aktach stanu cywilnego stanowig akta zbiorowe rejestracji stanu
cywilnego. Natomiast ust. 2 podanego przepisu wskazuje, iz w aktach zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego gromadzi si¢ dokumenty, ktére nie podlegaja zwrotowi. Na wniosek osoby, ktora
przedklada zagraniczny dokument stanu cywilnego, mozna wyda¢ ten dokument, po uprzednim
sporzadzeniu kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika urzgdu stanu
cywilnego, jezeli wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego dokumentu. Oznacza
to, iz ustawodawca dopuszcza wytacznie przyjmowanie przy rejestracji stanu cywilnego oryginalnych
dokumentow, a tylko w wyjatkowych sytuacjach, po dokonaniu czynno$ci, sam kierownik urzedu
stanu cywilnego moze wyda¢ wnioskodawcy oryginalny dokument po uprzednim samodzielnym
potwierdzeniu zgodnosci jego kopii i pozostawieniu jej w aktach zbiorowych. Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego w Jezioranach wskazal, ze nieprawidtowo$¢ powstala w zwigzku z duzym
obcigzeniem stanowiska pracy. W ocenie kontrolujacych powyzsze skutkowato zatatwieniem
sprawy na podstawie niewtasciwych dokumentdéw, z naruszeniem wskazanych przepisow ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego. Za powyzsze odpowiada Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego
w Jezioranach, ktora dokonata transkrypcji aktu.

2.2. Malzenstwa

W okresie objetym kontrola sporzadzono 48 aktéw matzenstwa. Wszystkie akty
sporzadzono w trybie zwyktym. Badaniem kontrolnym objeto 20 aktow.

Na tej podstawie ustalono, ze w przypadku $lubow udzielanych przez Kierownika Urzgdu
Stanu Cywilnego w Jezioranach (10 przypadkéw) akty malzenstwa sporzadzono na podstawie
protokotu przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski. O$wiadczenia zostaly
przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (dalej jako k.r.o.). Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Jezioranach lub jego
Zastgpca przyjat oswiadczenia w sposdb prawidlowy. Podobnie zapewnienia o braku
okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie malzefstwa przyjmowane byly prawidlowo. W dwoch
przypadkach Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach udzielil slubu poza lokalem
urzedu stanu cywilnego. W sprawach tych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen
0 wstapieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego nupturienci wniesli na konto
urzedu gminy dodatkowa optate w wysokosci 1000 zt. W badanych sprawach nupturienci nie
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wystepowali o wydanie zezwolenia na zawarcie matzenstwa przed uplywem miesigca od dnia,
kiedy ztozyly kierownikowi urzgdu stanu cywilnego zapewnienie. We wszystkich sprawach
prawidtowo pobrano optate za sporzadzenie aktu malzenstwa.

W jednej sprawie Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach sporzadzit
akt matzenstwa nr 2814063/00/AM/2020/808136, ktéry nastepnie uniewaznil na podstawie art.
39a p.a.s.c. i sporzadzit kolejny akt nr 2814063/00/AM/2020/159731. Ze sporzadzonej
1 zalaczonej do akt notatki zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego wynika, iz w akcie
btednie wpisano miejsce zawarcia malzenstwa. Z uwagi na to, iz z aktu nie wydano odpisu
Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach po uniewaznieniu aktu dokonat
ponownej rejestracji malzenstwa w bazie ustug stanu cywilnego. Zdaniem kontrolujacych
zastosowanie powyzszego przepisu ustawy bylo nieprawidlowe, a akt powinien zostac
sprostowany w trybie art. 35 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (nieprawidlowos¢).
Nieprawidlowos¢ skutkowata niezgodnym z ustawa ponownym zarejestrowaniem zdarzenia
zawarcia matzenstwa oraz uniewaznieniem pierwotnego aktu.

Ponadto z weryfikacji 10 aktéw matzenstwa zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 213
k.r.o. (§lub konkordatowy) ustalono, Ze zgodnie z ustawg p.a.s.c. podstawa ich sporzadzenia byly
zaswiadczenia stwierdzajace brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz
za$wiadczenia stwierdzajace, ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaty ztozone
w obecnosci duchownego. Dokumenty te dostarczono do Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach
kazdorazowo w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniach znajduja si¢ daty
wpltywu zaswiadczenia wystawionego przez duchownego do urzedu stanu cywilnego.

Po sporzadzeniu aktow malzenstwa, kierownik urzgdu stanu cywilnego kazdorazowo
dokonywat aktualizacji danych dotyczacych stanu cywilnego oséb zawierajacych matzenstwo
w rejestrze PESEL. Jednoczes$nie stwierdzono, iz w akcie nr 2814063/00/AM/2020/318025
nieprawidlowo zarejestrowano miejsce zawarcia zwigzku matzenskiego (nieprawidtowosc).
W akcie, jako miejsce zawarcia matzenstwa wpisano ,,Radostowo”, natomiast na zaswiadczeniu
proboszcza parafii w Radostowie jako miejsce zdarzenia widnieje ,,Studnica”. Powyzsze bylo
wynikiem omytki kierownika urzedu stanu cywilnego sporzadzajacego akt i skutkowalo
koniecznos$cig sprostowania aktu matzenstwa na podstawie art. 35 ustawy p.a.s.c. Jak wynika
z wyjasnien kierownika urzedu stanu cywilnego sprostowanie to zostalo dokonane w dniu
8 marca 2021 r., a o zamiarze sprostowania powiadomiono osoby, ktorych akt matzenstwa
dotyczy. Analiza ww. aktu przez kontrolujacych w BUSC potwierdzita jego sprostowanie.

Ponadto ustalono, ze w trzech przypadkach w dacie kontroli (akt nr
2814063/00/AM/2020/928282, 2814063/00/AM/2020/106500, 2814063/00/AM/2020/638786)
przy sporzadzonych aktach matzenstwa, w danych przy akcie nie wpisano kraju urodzenia
jednego z malzonkéw. Dane te zostaly jednak uzupelnione jeszcze w trakcie czynnosci
sprawdzajacych, dlatego tez ujawnione uchybienie nie miato wplywu na ocen¢ koncowg w tym
obszarze.

2.3. Zgony
W okresie objetym kontrolg sporzadzono 44 akty zgonu, z czego badaniem objeto 20 aktow

sporzadzonych w trybie zwyktym oraz 1 akt sporzadzony w trybie szczegdlnym.

Akty zgonu, ktore zostaty sporzadzone przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego
zastepce zostaly sporzadzone prawidlowo, w terminie okreslonym w art. 92 ustawy p.a.s.c., na
podstawie karty zgonu oraz protokolu zgloszenia zgonu. W jednym z aktow — nr
2814063/00/AZ/2020/282371 zamiast danych wynikajacych z karty zgonu (daty i godziny zgonu)
zamieszczono informacje o dacie znalezienia zwiok. Po prawie roku, prawdopodobnie przy
przygotowywaniu dokumentéw do kontroli kierownik urzedu stanu cywilnego zauwazyl btad
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1 sprostowal dane na podstawie informacji zawartych w aktach zbiorowych. Ze wzgledu na
sprostowanie aktu przed ich oceng przez kontrolujacych nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym
zakresie. Do malzonki oraz dzieci osoby zmartej wystano powiadomienie o sprostowaniu.

Ponadto stwierdzono, ze w akcie zgonu nr 2814063/00/AZ/2020/147725, w danych ojca
zapisano ,,BRAK DANYCH”. Natomiast zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 9 lutego 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego w przypadku, gdy nie jest mozliwe
ustalenie danych podlegajacych zamieszczeniu w akcie stanu cywilnego, pola nie wypetnia si¢
(uchybienie).

Ustalono, ze w jednej sprawie akt zgonu sporzadzono na podstawie art. 104 p.a.s.c.
Dotyczylo to zgonu majgcego miejsce na terenie Wielkiej Brytanii. Dokumenty stanowigce
podstawe sporzadzenia aktu wlaczono do akt zbiorowych, a w rubryce ,,Adnotacje”
zamieszczona zostata prawidtowa podstawa prawna wpisania aktu do rejestru. W sprawie tej
wnioskodawczyni wykazata interes prawny. Akt zostatl rdowniez uzupetiony. Wnioskodawczyni
po dokonaniu czynnosci otrzymata zupetny odpis wpisanego aktu zgonu.

3. Czynnos$ci materialno-techniczne nieskutkujace sporzadzeniem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktow oraz przyjmowanie oswiadczen.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Jezioranach lub jego
zastepca dokonat tgcznie 35 czynno$ci materialno-technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem
aktu stanu cywilnego (teczka USC.5352) oraz 2 czynnosci uniewaznienia aktu lub wzmianki.
Badaniem objeto 10 wybranych spraw:

* sprostowanie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 35 p.a.s.c. — 4 sprawy;

* uzupeknienie aktu na postawie art. 37 p.a.s.c. — 4 sprawy;

* uniewaznienie aktu na podstawie art. 39a p.a.s.c. — | sprawa;

* uniewaznienie wzmianki — 1 sprawa;

Z badanej proby wynika, iz zmiany w aktach stanu cywilnego (sprostowania, uzupetnienia,
uniewazniania) dokonywane byty, co do zasady prawidtowo 1 we wszystkich zbadanych
sprawach do aktow zostaly dolaczone stosowne wzmianki dodatkowe. W przypadku
sprostowania lub uzupetnienia aktu na wniosek, po dokonanej czynnosci kierownik urzedu stanu
cywilnego lub jego zastgpca kazdorazowo wydawat odpis zupelny aktu. Podstawe sprostowania
lub uzupehienia aktéw stanowily inne wczesniejsze akty stanu cywilnego sporzadzone w Polsce.

W sprawie nr USC.5352.35.2020 (uniewaznienie aktu) Kierownik Urzgdu Stanu
Cywilnego w Jezioranach dokonal uniewaznienia aktu malzenstwa przeniesionego z ksiggi
papierowej do rejestru stanu cywilnego z blgdem w nazwisku malzonkéw noszonym po zawarciu
matzenstwa. W aktach znajduje si¢ notatka Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Jezioranach o zauwazonym btedzie oraz informacja, ze z aktu nie wydawano odpiséw, dlatego
tez akt uniewazniono na podstawie art. 127a p.a.s.c 1 akt malzenstwa przeniesiono do BUSC
ponownie z prawidlowo wskazanym nazwiskiem maltzonkow. Do spraw dotyczacych
sprostowania, uzupelnienia lub uniewaznienia aktu kontrolujgcy nie mieli uwag.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze w sprawie nr USC.5352.29.2020 kierownik urzgdu stanu
cywilnego uniewaznil wzmianke, poniewaz btednie podal podstawe wpisania aktu zgonu,
tj. zamiast art. 39a p.a.s.c., wpisano art. 127a p.a.s.c. W akcie blednie wpisano nazwisko rodowe
zony osoby zmartej. W tym przypadku dziatanie kierownika urzedu stanu cywilnego narusza
zarowno przepis art. 40 p.a.s.c. jak 1 art. 39a tej ustawy, bowiem nie byta to okolicznosé
uzasadniajgca zastosowanie przepisOw ustawy o uniewaznieniu aktu (nieprawidlowos¢). Zdaniem
kontrolujacych zastosowanie powyzszego przepisu ustawy byto nieprawidlowe, a akt powinien
zosta¢ sprostowany w trybie art. 35 p.a.s.c. Kierownik Urzgdu stanu Cywilnego w Jezioranach
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wyjasnil, Ze nie sprostowano aktu zgonu, poniewaz akt malzenstwa w/w byl sporzqdzony
w Urzedzie Stanu Cywilnego w Ostrodzie pod numerem 66/1986. Powyzszy akt przeniesiono do
Rejestru Stanu Cywilnego dopiero w dniu 16 wrzesnia 2020 r. Presja wydania prawidtowego
aktu zgonu spowodowata takq decyzje, aby uniewaznic¢ akt zgonu i wydaé wdowie prawidtowy
odpis aktu niezbedny do pochowku meza. Cheé pomocy osobie zglaszajacej zgon nie
usprawiedliwia jednak w ocenie kontrolujacych btednego zastosowania przepisow ustawy.
Zgodnie, bowiem z art. 39 a p.a.s.c. akt moze by¢ uniewazniony przez kierownika urzedu stanu
cywilnego wylacznie w razie biednej rejestracji z przyczyn technicznych lub w wyniku
niewlasciwego zastosowania funkcjonalno$ci rejestru stanu cywilnego. Nieprawidtowosé
skutkowata niezgodnym z ustawa ponownym zarejestrowaniem zgonu oraz uniewaznieniem
pierwotnego aktu. Odpowiedzialnym za t¢ nieprawidtowos¢ jest Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Jezioranach.

Ponadto kontrolg objeto sposob przyjmowania przez kierownika urzgdu stanu cywilnego
lub jego zastgpce o$wiadczen wynikajacych z ustawy prawo o aktach stanu cywilnego oraz
kodeksu rodzinno opiekunczego. W okresie objetym kontrolag Kierownik Urzgdu Stanu
Cywilnego w Jezioranach lub jego zastgpca przyjeli 6 oswiadczen o uznaniu ojcostwa. Kontroli
poddano 3 sprawy nr 1, 3, oraz 5. Na tej podstawie ustalono, ze wszystkie uznania ojcostwa
zostaly przyjete przed sporzadzeniem dla dzieci aktéw urodzenia. Z czynnosci przyjecia
oswiadczen od rodzicéw kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastgpca sporzadzali
prawidlowy protokdt, ktory w jednej sprawie (nr 1) zostal tego samego dnia przekazany poczta
do Urzedu stanu Cywilnego w Olsztynie, ktory byt witasciwy do sporzadzenia akt urodzenia
dziecka, natomiast w sprawie nr 5, w nastgpnym dniu roboczym, réwniez do Urz¢du Stanu
Cywilnego w Olsztynie. Z kolei w sprawie nr USC.5351.3.2020 protokot uznania ojcostwa zostat
przyjety przez Kierownika Urzedu stanu Cywilnego w Jezioranach w dniu 08.04.2020 r.,
a nadany poczta dopiero w dniu 10.04.2020 r. tj. w drugim dniu roboczym, co stanowi naruszenie
art. 63 ust. 3 ustawy p.a.s.c, gdyz powinno to nastgpi¢ w nastgpnym dniu roboczym, tj. 09.04.
2020 r. - w czwartek (nieprawidlowos¢).

Z wyjasnien zlozonych przez kierownika urz¢du stanu cywilnego wynika, ze w tym czasie
byto bardzo duzo listow o podwyzce za §mieci, a takze kwarantanna, ktéra spowodowata, ze nie
wszystkie listy byly o czasie noszone na poczte celem wysylki. Zdaniem kontrolujacych
W powyzsze] sprawie nie wywotato to negatywnych skutkéw, albowiem dla dziecka nie
sporzadzono jeszcze aktu urodzenia. Akt urodzenia dla dziecka zostal, bowiem sporzadzony
dopiero w dniu 19.04.2020 r. Jednodniowe opdznienie przekazania protokotu uznania dziecka do
wlasciwego urzedu stanu cywilnego byto przypadkiem jednostkowym, dlatego tez nie rzutujacym
na ocen¢ badanego zagadnienia. Pozostate sprawy potwierdzaja jednak, ze w tym zakresie
kierownik urzgdu stanu cywilnego dzial terminowo i1 zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa.

Jednoczesénie ustalono, ze w sprawie nr USC.5351.5.2020 Zastepca Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Jezioranach wydal na pisemny wniosek rodzicéw dziecka zas§wiadczenie
potwierdzajace uznanie ojcostwa, zgodnie z art. 63 ust. 9 1 10 p.a.s.c., do ktérego nie wniesiono
uwag.

4. Wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Badaniu poddano sposob zatatwienia 20 z 451 przyjetych wnioskéw o wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego (4,43% wszystkich spraw) — teczka USC.5362. Kontroli podlegaly sprawy
o wydanie odpisu, poczawszy od nr 10, co dziesigta wedlug spisu spraw. Jak ustalono
w 10 sprawach wydanie odpisu nastapito za pobraniem optaty skarbowej. Odpisy wydawane byly
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osobom uprawnionym, w tym instytucjom jakim jak Sad czy KRUS na podstawie pisemnego
whniosku, na ktorym wnioskodawca zaznaczat kogo dotyczy akt oraz kwitowal odbior odpisu.

W sprawie nr USC.5362.80.2020 wnioskodawca wnioskiem z 24.02.2020 r. wystapit do
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach o wydanie 3 odpisow skroconych aktow
stanu cywilnego (AU 1 AZ). Na wniosku znajduje si¢ adnotacja kierownika urzedu stanu
cywilnego z 02.03.2020 r., iz wnioskodawca zrezygnowat z odbioru odpisow. W aktach brakuje
wezwania do optlaty, jak rowniez pisemnego sposobu zalatwienia sprawy, zgodnie z regutami
kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 14 k.p.a.). Stanowito to nieprawidtowos¢.

Z wyjasnien kierownika urzedu stanu cywilnego wynika, iz wnioskodawca zostat
poinformowany o koniecznos$ci dokonania oplaty skarbowej i jej wysoko$ci przy sktadaniu
wniosku. Nie dokonatl jednak optaty i nie zglosit si¢ po wnioskowane odpisy, za§ wnioskiem
o ich wydanie wystapil jego brat, ktory udostepnit telefon wnioskodawcy celem umozliwienia
skontaktowania si¢ z nim przez urzednika w tej sprawie. Z ustalen dokonanych w rozmowie
telefonicznej wnioskodawca potwierdzil kierownikowi urzgdu stanu cywilnego, iz rezygnuje
z odbioru wnioskowanych odpiséw aktéw, co spowodowato odstgpienie od pisemnego
zawiadomienia wnioskodawcy o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

W  ocenie kontrolujagcych powyzsze nie wywotato negatywnych skutkow dla
wnioskodawcy, ktory skladajac wniosek posiadat stosownag informacje w zakresie wymagane;j
oplaty za wydanie odpisu. Nie mniej taka praktyka zatatwiania spraw powinna by¢ wyjatkowa
1 wynika¢ ze szczegodlnych okoliczno$ci. Organy administracji publicznej powinny zatatwiaé
sprawy pisemnie. Zgodnie z art. 14 § 2 k.p.a. ,,sprawy mogq by¢ zatlatwiane ustnie, telefonicznie,
za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu ustug drogqg elektroniczng (Dz. U. z 2019 r. poz. 123 i 730) lub za pomocg
innych srodkow lgcznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu
na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach
w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji”. W tej sprawie trudno jednak przyjac,
1z przestanki odstgpienie od zasady pisemnosci zostaty spetnione.

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 1 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego
w ksiedze stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (BUSC) polega na zamieszczeniu
w rejestrze tresci aktu z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie
oraz wzmianek dodatkowych, przypiskow i1 informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.

Kontroli poddano 20 z 1039 aktéw przeniesionych z ksiag papierowych do rejestru stanu
cywilnego prowadzonego w formie elektronicznej, co stanowito 4,39% wszystkich migrowanych
w okresie kontrolnym aktow. Na tej podstawie stwierdzono, ze akty byly przenoszone
(migrowane do BUSC) prawidtowo, w zakresie danych wymaganych obecnie obowigzujaca
ustawg. Ponadto kazdorazowo uzupetniano dane pod aktem i wpisywano przy akcie, w ksiedze
papierowej wzmiankg o przeniesieniu aktu do rejestru oraz nr aktu w BUSC. Niemniej w zakresie
migracji do dwoch spraw wniesiono uwagi, tj.:

- akt nr 2814063/00/AU/1950/882847 (historyczny nr aktu 9/1950). W danych aktu brakuje
imienia 1 nazwiska ojca. Z boku jest przypisek o danych ojca. Przy migracji dane te wpisano
w rubryke ,,dane ojca”.

- akt nr 2814063/00/AM/2013/503710 (historyczny nr aktu 20/2013). W akcie papierowym
brakuje nazwisk rodzicéw (wymazane korektorem), a w akcie przeniesionym do BUSC nazwiska
rodzicOw sg i rézna jest ich pisownia (dane w akcie dotycza cudzoziemca).

Powyzsze 2 przypadki migracji zostaly dokonane niewlasciwie, niezgodnie z aktami
pierwotnymi (nieprawidtowos¢). Powyzsze byto dzialaniem kierownika urzedu stanu cywilnego
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migrujacego akty. Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli wynika, iz dokonujac migracji aktu
urodzenia nr 9/1950 (numer historyczny) wpisano imi¢ i nazwisko ojca sugerujac si¢ punktem 5
aktu, ktéry wskazuje, ze zgloszenia urodzenia dziecka dokonal ojciec. W ocenie kontrolujgcych
powyzsze akty zostal przeniesiony do rejestru stanu cywilnego niewlasciwie i powinien zostac
uniewazniony na podstawie art. 127a ustawy.

Natomiast w sprawie aktu nr 20/2013 (numer historyczny), jak wyjasnit Kierownik Urzgdu
Stanu Cywilnego w Jezioranach nazwiska rodzicow mezczyzny wpisano omytkowo. W akcie
urodzenia mezczyzny figuruja nazwiska rodzicow, ktorych pisownia nie jest jednolita.
Kierownik urzedu stanu cywilnego wskazat, iz akt zostanie uniewazniony na podstawie art.127a
ustawy 1 ponownie przeniesiony do rejestru stanu cywilnego (BUSC)

W ocenie kontrolujgcych powyzsze uwagi, dotyczace 2 przypadkoéw na 40 badanych spraw
wskazuja na incydentalno$¢ bledow w tym zakresie, ktore skutkowaly koniecznoscia
uniewazniania aktow 1 ponowng ich migracja.

6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach wydat 4
decyzje o zmianie imienia lub nazwiska. Wszystkie decyzje zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Weryfikacji poddano 2 sprawy, nr USC.5355.1.2020 oraz nr USC.5355.5.2020.
Na podstawie analizy powyzszych spraw ustalono, 1z:

Ww. sprawy dotyczyly zmiany imienia lub nazwiska. W sprawach tych wnioski byly
umotywowane 1 wskazywaly na wazne wzgledy uzasadniajgce zmiang. Jednoczesnie
stwierdzono, ze wydajac decyzje w powotanych sprawach organ odstapit od uzasadnienia
zgodnie z dyspozycja art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto w sentencji decyzji jako podstawe prawng jej
wydania prawidlowo powolano art. 4 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska oraz art. 104 k.p.a. Decyzj¢ w sprawach doreczono stronie za posrednictwem poczty
przesytka polecong ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub tez osobiscie w siedzibie urzedu
stanu cywilnego. Do akt postepowania sporzadzone zostalty metryki spraw. Zmiany dotyczace
imienia 1 nazwiska wynikajace z wydanych przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Jezioranach decyzji zostaly prawidtowo zarejestrowane w rejestrze PESEL, w rekordach osob,
ktorych dotyczyty.

Stwierdzono przy tym, ze w przedmiotowych decyzjach reczne dopisywano (juz po
dorgczeniu decyzji stronie), date wykonalno$ci, co zdaniem kontrolujacych stanowi ingerencje
w tre$¢ dokumentu (nieprawidlowos¢).

Z wyjasnien kierownika urzedu stanu cywilnego wynika, iz mialo to na celu wskazywanie
kierownikom innych urzedow stanu cywilnego, do ktérych przekazywano decyzje date jej
wykonalnosci, co w danym momencie wydawato si¢ prawidlowe, zwazywszy, iz jest to
praktykowane réwniez przez innych kierownikéw urzedu stanu cywilnego. Zdaniem
kontrolujacych powyzsza praktyka jest nieprawidtowa i powinna zosta¢ wyeliminowana. Takie
przypadki byly juz faktycznie stwierdzane w innych urzedach stanu cywilnego i kazdorazowo
byty oceniane przez kontrolujacych, jako dzialanie niewtasciwe.

Decyzje podpisane zostaty przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach,
ktéry jak wynika z zakresu czynnosci jest upowazniony przez Burmistrza do wydawania decyzji
z zakresu Urzedu Stanu Cywilnego. W ocenie kontrolujgcych, cho¢ nie budzi watpliwosci fakt,
iz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Jezioranach jest, zgodnie z ustawa o zmianie imienia
1 nazwiska uprawniony do podpisywania decyzji w kontrolowanym obszarze, to w ocenie
kontrolujagcych upowaznienie to powinno zosta¢ doprecyzowane poprzez wskazanie rodzaju
spraw. Sfomulowanie w zakresie ,,Urzedu Stanu Cywilnego” nie jest wlasciwe 1 moze budzic¢
watpliwosci.



Reasumujac, za wszystkie opisane w badanym obszarze nieprawidtowos$ci 1 uchybienia
odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Jezioranach lub jego zastepca.
Z udzielonych wyjasnien 1 ustalen kontroli wynika, ze najczesciej przyczyng ich powstania byta
btedna interpretacja przepisow prawa w zakresie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego lub tez
omytki, niedopatrzenia.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:
1. Przyjmowanie do wnioskdw o dokonanie transkrypcji aktu zagranicznego do rejestru

stanu cywilnego wylacznie oryginalnych dokumentéw potwierdzajacych zdarzenie oraz
ich thumaczen dokonanych przez tlumaczy przysiegltych z oryginalnych dokumentéw, a
nie z ich kopii.

2. Sporzadzanie aktéw malzenstw i zgondéw, z zachowaniem szczego6lnej starannosci, co do

danych zamieszczanych w akcie, a w przypadku powstatych btedow wlasciwe stosowanie

przepisow art. 35 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

3. Wlasciwe stosowanie zapisow § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych

1 Administracji z 9 lutego 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu

cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego w przypadku, gdy nie jest

mozliwe ustalenie danych podlegajacych zamieszczeniu w akcie stanu cywilnego.
4. Przekazywanie protokotdw przyjetych o$wiadczen z zachowaniem terminu okreslonego

w art. 63 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

5. Zachowanie szczegllnej starannos$ci przy migracji aktow z ksigg stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oraz wyeliminowanie stwierdzonych w tym zakresie btedow.

6. Kazdorazowe pisemne zalatwienie spraw w zakresie wydawania odpisow aktow stanu
cywilnego, zgodnie z regutami kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 14 k.p.a.).

7. Uniewaznienie blednie przeniesionych do rejestru stanu cywilnego aktéw nr
2814063/00/AU/1950/882847 oraz nr 2814063/00/AM/2013/503710 i ponowne ich

zmigrowanie do BUSC, zgodnie z uwagami zawartymi w pkt 5 wystapienia .

8. Wyeliminowanie praktyki zamieszczania w decyzjach o zmianie imienia lub nazwiska
informacji o dacie jej wykonalnosci.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
/podpis elektroniczny/
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