WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 25 listopada 2022 roku

PS-1.431.4.3.2022

Szanowny Pan

Jarostaw Kowalski
Burmistrz Dobrego Miasta
ul. Warszawska 14

11-040 Dobre Miasto

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Dobrym Miescie, ul. Warszawska 14, 11-
040 Dobre Miasto, REGON: 510743657, NIP 7393845814, w siedzibie Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie, a takze w siedzibie Dziennego Domu ,,Senior+”
Dobrym Miescie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

1. Pan Jarostaw Kowalski — Burmistrz Dobrego Miasta - wybrany na stanowisko
w wyborach bezposrednich, ktére odbyty sie dnia 4 listopada 2018 roku;

2. Pan Janusz Filipkowski — Zastepca Burmistrza Dobrego Miasta — powotany na
stanowisko Zarzadzeniem nr 0g.0050.231.2020 Burmistrza Dobrego Miasta z dnia
28 grudnia 2020 roku
w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Dobrego Miasta;

3. Pan Zenon Potocki — Sekretarz Gminy Dobre Miasto — petnigcy funkcje od dnia
28 grudnia 2018 roku — przeniesiony na stanowisko na podstawie porozumienia ws.
przeniesienia pracownika samorzagdowego, zawartego w dniu 13 grudnia 2018 roku;

4. Pani Anna Salmanowicz — powotana na stanowisko Uchwatg nr XLVI/290/2017 Rady
Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 28 wrzes$nia 2017 roku w sprawie powotania
Skarbnika Gminy Dobre Miasto;

5. Pani Monika Cwiek — Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrym
Miescie, zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia 31 sierpnia 2018 roku.
Stanowisko Kierownika MOPS od dnia 1 wrze$nia 2018 roku.

(Dowadd: akta kontroli str.128).
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Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Oddziatu budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Beata Gtowacka-Rypinska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji
stuzbowej 11/2022, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu
kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr FK-IV.0030.751.2022 z dnia 22 wrze$nia

2022 r., wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego),
(Dowadd: akta kontroli str. 3)

— Pani Anna Cybulska - starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowe;j
111/2018, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego
(upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.750.2022 z dnia 22 wrzes$nia 2022 r.,

wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego).
(Dowdd: akta kontroli str. 4)

Termin kontroli: 3-4 pazdziernika 2022 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 4.
Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat Kierownik oraz Gtéwny Ksiegowy Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie.
(Dowdd: akta kontroli str. 128).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w 2021 roku, okreslonego w umowie nr PS-1.946.24.6.2021
z dnia 12 lipca 2021 r., na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2021 Modut 2 ,,Zapewnienie funkcjonowania
Dziennego Domu ,Senior+” w Dobrym Miescie.

— okres objety kontrolg : od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.

z 2022r., poz. 135 ze zm.) oraz art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634), w zwigzku z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 2268 ze zm.) oraz uchwatg nr 191 Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10), a takze w zwigzku z § 8 Umowy

nr PS.1.946.24.6.2021 z dnia 12 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej, w zwigzku z art. 136 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z ustanowionym Programem Wieloletnim ,,Senior+”
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na lata 2021-2025, 18 stycznia 2021 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit otwarty
konkurs ofert skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego oraz wojewddzkiego, ktérych strategie rozwoju pomocy spotecznej
uwzgledniajg rozwdj infrastruktury dla oséb starszych lub w ktérych brak jest innej
infrastruktury pomocy spotecznej tego typu, na najlepsze projekty polegajace na wsparciu
tworzenia placowek typu Senior+”, w tym Dziennych Doméw ,,Senior+” i Klubéw ,,Senior+”
oraz wsparciu funkcjonowania juz istniejgcych placéwek utworzonych w ramach Programu.

Zgodnie z warunkami konkursu, w ramach modutu 2 Programu tj. zapewnienie
funkcjonowania juz istniejgcych osrodkow wsparcia, miesieczna kwota dofinansowania na
utrzymanie jednego miejsca wynosita do 400 zt w Dziennym Domu ,,Senior+” oraz do 200 zt
w Klubie ,Senior+, przy czym dotacja nie mogta stanowi¢ wiecej niz 50% catkowitego kosztu
realizacji zadania. Gmina zostata zobowigzana do zapewnienia wymaganego minimalnego
wktadu witasnego, stanowigcego 50% catkowitego kosztu realizowanego zadania oraz
wydatkowania go do dnia 31 grudnia 2021 r.

W ramach ogtoszonego konkursu, Gmina Dobre Miasto, reprezentowana przez Burmistrza
Miasta, ztozyta oferte konkursowg realizacji zadania w ramach programu wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025 edycja 2021 na Modut 2 — zapewnienie funkcjonowania
Dziennego Domu ,,Senior+” w Dobrym Miescie. Oferta obejmowata 15 miejsc utworzonych
w ramach programu w roku 2018. Termin realizacji zadania obejmowat okres od 1 stycznia
2021 r.do 31 grudnia 2021 .

W zwigzku z zakwalifikowaniem oferty Gminy Dobre Miasto do programu i przyznaniem
dofinansowania przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, Wojewoda Warmirnsko-
Mazurski w dniu 12 lipca 2021 r., zawart z Gming Dobre Miasto umowe nr PS-1.946.24.6.2021
o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego , Senior+” na
lata 2021-2025 edycja 2021, Modut 2 zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu
»Senior+” w Dobrym Miescie.

Zgodnie z zawartg umowga Wojewoda Warminsko-Mazurski zobowigzat sie do przekazania
Gminie Dobre Miasto dotacji w tgcznej wysokosci 56.070 zt, w ramach dziatu 852, rozdziatu
85295 § 2030, w miesiecznych transzach, na podstawie kazdorazowego wniosku o wyptate
dotacji, okreslajgcego wysokos¢ wnioskowanej kwoty dotacji oraz faktyczng senioréw.

Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania srodkéw finansowych wtasnych
w wysokosci 91.475,52 zt, natomiast catkowity koszt realizacji miat wynies¢ 147.545,52 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-81).
taczna kwota dotacji przekazana dla Gminy, na podstawie sktadanych wnioskow o wyptate
dotacji, z uwzglednieniem frekwencji senioréw, wyniosta 56.070 zt. Powyzsze Srodki

przekazane zostaty na rachunek biezgcy Gminy, w ramach rozdziatu 85295 § 2030 -
Pozostata dziatalnosc.
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Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2021 Modut 2 ,,Zapewnienie
funkcjonowania Dziennego Domu ,,Senior+” w Dobrym Miescie” ocenia sie pozytywnie.

l. Pozytywnie oceniono:

Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie;

Prowadzenie ewidencji obecnosci uczestnikéw,

Wypetnianie obowigzkéw informacyjnych (w tym logo Programu).

Wykorzystanie srodkéw finansowych (dotacja/wktad wtasny) w trakcie

obowigzywania umowy;

5. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej sSrodkéw pochodzgacych
z dotacji;

6. Opisanie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki;

7. Procentowy udziat srodkow wtasnych gminy w realizowanym zadaniu, zabezpieczenie
min. 50% udziatu Srodkéw wtasnych;

8. Ztozenie sprawozdania z realizacji zadania;

Sl e

USTALENIA KONTROLI:
1.1. Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie

W trakcie przeprowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej

i finansowej dokumentdéw dotyczacych realizowanego zadania.

Powyzsze czynnosci pozwolity stwierdzié, ze dotacje przeznaczong na zapewnienie
funkcjonowania osrodka wsparcia, wydatkowano zgodnie z celem na jaki zostata przyznana,
a wszystkie wykazane koszty poniesiono zgodnie z zatozeniami Programu.

1.2. Prowadzenie ewidencji obecnosci uczestnikow.

Dokonano sprawdzenia list obecnosci oraz dziennikéw zajeé Dzienne go Domu ,,Senior+”
w Dobrym Miescie. Liczba uczestnikdw zadania byta zgodna z informacjami wykazywanymi
we wnioskach o wyptate dotacji, a takze w sprawozdaniu z realizacji zadania.

(Dowdd: akta kontroli str. 129).
1.3. Wypeftnienie obowigzkéw informacyjnych.

Spetniono obowigzek informacyjny okreslony w §6 umowy nr PS-1.946.24.6.2021 z dnia 12
lipca 2021 r. tj.:

- informacja nt. realizacji programu znajdowata sie na stronie internetowej Gminy
http://dobre-miasto-mops.bip-wm.pl/public/?id=174094 (zweryfikowano dnia
17.11.2021 r.).

- tablica informacyjna nt. realizacji programu znajdowata sie przed wejsciem do
budynku Dziennego Domu ,Senior+”.
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Dokumenty zwigzane z realizacjg zadania zawieraty logo Programu.

1.4. Wykorzystanie srodkow finansowych (dotacja/wktad wtasny) w trakcie
obowigzywania umowy

Zaktadany w ofercie koszt catkowity realizacji zadania, miat wynies¢ 147.545,52 zt, w tym:
- 91.475,52 zt - srodki wtasne, co stanowito 62% catkowitego kosztu zadania,
- 56.070,00 zt — dotacja z budzetu panstwa, co stanowito 38% catkowitego kosztu
zadania.

Po dokonaniu analizy dokumentéw ksiegowych ustalono, iz ostatecznie catkowity koszt
zadania polegajgcego na zapewnieniu biezgcego funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+”
w Dobrym Miescie, byt zgodny ze ztozonym sprawozdaniem koricowym i wyniést 129.919,01
zt, w tym:
- 82.275,15 zt — srodki wtasne, co stanowi 63,33% catkowitego kosztu zadania,
- 47.643,86 zt — dotacja z budzetu panistwa, co stanowi 36,67% catkowitego kosztu
zadania.

Koszt catkowity realizacji zadania, w tym wydatkowana kwota dotacji, okazat sie by¢ nizszy
od zaktadanego w ofercie o kwote 17.626,51 zt, w tym:

- Srodki wtasne Gminy o kwote 9.200,37 zt,

- dotacja o kwote 8.426,14 zt.
Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 8.426,14 zt zostata zwrdcona na konto Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 13 stycznia 2022 r. Powyzsze nie wptyneto negatywnie na jakosé
zrealizowanego zadania. Zwiekszony zostat udziat procentowy srodkéw wtasnych
w catkowitym koszcie realizacji zadania.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania tj. dotacja oraz wkfad wtasny,
wydatkowane byty w okresie obowigzywania umowy, tj. od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. oraz zgodnie z kosztorysem realizacji zadania.

(Dowad: akta kontroli str. 86-124,127, 130).

1.5. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej Srodkow pochodzacych
z dotacji

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego
zadania ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-
finansowg i ewidencje ksiegowa zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej
umowy (§ 5 pkt 1i 2), zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci wg klasyfikacji
budzetowej oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci.

Srodki pochodzace z dotacji zostaty przyjete do planu finansowego Gminy Zarzadzeniem

nr BF.0050.82.2021.AS Burmistrza Dobrego Miasta z dnia 30 czerwca 2021 roku w sprawie
zmian w budzecie na 2021 r. Dotacja wraz z wktadem wtasnym przekazywane byly przez

Strona5z7


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Gmine dla Osrodka Pomocy Spotecznej, zgodnie z potrzebami zwigzanymi
z funkcjonowaniem Dziennego Domu ,Senior+” w Dobrym Miescie, znajdujgcego sie
w strukturach Os$rodka.

(Dowdd: akta kontroli str. 128, 131).
1.6. Opisanie dokumentow ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki

Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania, zawieraty trwaty i czytelny
opis wskazujgcy zrédto finansowania oraz przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi,

a takze podpisy oséb upowaznionych do dokonywania rozliczen finansowych i dekretacje
ksiegowa.

(Dowdd: akta kontroli str. 130).

1.7. Procentowy udziat srodkow wtasnych gminy w realizowanym zadaniu, zabezpieczenie
min. 50% udziatu srodkéw wtasnych

W ramach realizacji zadania Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe wtasne na poziomie
63,33% catkowitego kosztu zadania. Szczegdtowy opis w pkt. I.4.

1.8. Ztozenie sprawozdania z realizacji zadania

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujgcym druku, zostato ztozone do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w terminie zgodnym z umowa.
Ze sprawozdania wynikato, ze:
- catkowity koszt realizacji zadania wyniost 129.919,01 zi,
- wysokos¢ srodkow wtasnych w realizowanym zadaniu to 82.275,15 zt, co stanowito
63,33% catkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 47.643,86 zt, co stanowito 36,67%
catkowitego kosztu zadania.
Informacje zawarte w sprawozdaniu byty zgodne ze stanem faktycznym, jednakze wykazane
w czesci I1.2. sprawozdania niektore pozycje dokumentdw ksiegowych, zawieraty: btedny
nr dokumentu ksiegowego, btedng date wystawienia dokumentu ksiegowego, btedng date
dokonania ptatnosci oraz niewtasciwg nazwe wydatku. W przedmiotowej sprawie Kierownik
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie ztozyta wyjasnienie: ,(...) bfedy
w ww. sprawozdaniu sq drobnymi omytkami pisarskimi, wynikajgcymi z nadmiaru zadan
w okresie sprawozdawczym za 2021 r.”.
Powyzsze nie wptyneto na poprawnos$¢ wydatkowanej dotacji, co zweryfikowata
analiza dokumentdow ksiegowych, potwierdzajgcych wykonanie wydatkow wskazanych
w sprawozdaniu.

(Dowod: akta kontroli str. 86-127, 132).
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

W zwigzku z sytuacjg opisang w pkt. 1.8., w trakcie czynnosci kontrolnych, osobom
bezposrednio realizujgcym zadanie udzielono instruktazu w zakresie prawidtowego
wypetniania sprawozdania.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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