Warszawa, 30 stycznia 2020 r.

MINISTER SPORTU

DKN-WK.0801.15.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa stadionu
lekkoatletycznego z budynkiem zaplecza przy Zespole Szkot nr 6
w Szczecinku”, na podstawie zawartej z Ministrem Sportu i Turystykit
umowy nr 2015/0222/1809/SubA/DIS/S z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
0 dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
zadania inwestycyjnego w ramach Programu inwestycji o szczegolnym
znaczeniu dla sportu — edycja 2015 i 20172,

Nazwa i adres
kontrolowanej
jednostki

Powiat Szczecinecki, ul. Warcistawa IV 16, 78-400 Szczecinek?.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Krzysztof Lis, Starosta Powiatu Szczecineckiego.

Kierownik jednostki
w okresie objetym
kontrola

Krzysztof Lis, Starosta Powiatu Szczecineckiego.

Imie i nazwisko
kontrolera,
stanowisko stuzbowe,
Departament,

nr upowaznienia

Joanna Wojtaszek — glowny specjalista, Departament Kontroli
i Nadzoru w Ministerstwie Sportu i Turystyki, upowaznienie nr 44/2019
z dnia 27 sierpnia 2019 r;

Piotr Popiel — gtéwny specjalista, Departament Kontroli i Nadzoru
w Ministerstwie Sportu i Turystyki, upowaznienie nr 45/2019 z dnia
27 sierpnia 2019 r.

Termin kontroli

27 sierpnia 2019 r. — 31 pazdziernika 2019 r.

Okres objety kontrola

28 lipca 2015 r. — 27 wrzesnia 2018 1.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

§ 14 umowy 2015/0222/1809/SubA/DIS/S z dnia 1 pazdziernika
2015r., w zwigzku z § 14 ust. 2 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Sportu
I Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw  uzyskiwania  dofinansowania  realizacji  zadan
inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej*.

Cel kontroli

Ocena wydatkowania dofinansowania uzyskanego ze Srodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® na realizacje umowy
o0 dofinansowanie.

[Dowod: akta kontroli str. 1-18, 148-335]

Dalej: ,Minister”.

L I S N

Dalej: ,,FRKF” lub ,,Fundusz”.

Dalej: ,,umowa o dofinansowanie” lub ,,umowa”.
Dalej: ,,Powiat”, ,,Powiat Szczecinecki”, ,,Wnioskodawca” lub ,Inwestor”.
Dz. U. poz. 1391, dalej: ,,rozporzadzenie™.



Ocena

Minister Sportu ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci® dziatania Powiatu
Szczecineckiego w zbadanym zakresie. Kontrola obj¢to realizacj¢ zadania inwestycyjnego
pn. ,,.Budowa stadionu lekkoatletycznego z budynkiem zaplecza przy Zespole Szko6t nr 6
w Szczecinku”. Na wykonanie powyzszego zadania Powiat otrzymat dofinansowanie ze
srodkow FRKF, ktore zostalo wykorzystane w petnej kwocie wynoszacej 4.000.000,00 zt.
Pozytywna ocen¢ uzasadniajg nastepujace ustalenia:

1) zadanie inwestycyjne zostato wykonane zgodnie z dokumentacjg projektowa;

2) zadanie inwestycyjne zrealizowano w terminie, na podstawie ostatecznej decyzji, ktora
zatwierdzony zostat projekt budowlany i udzielone zostato pozwolenie na budowg;

3) rozpoczeto uzytkowanie obiektu po uzyskaniu pozwolenia Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Szczecinku na uzytkowanie obiektu;

4) wyboru wykonawcy na roboty budowlane dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z ustawag z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych’;

5) przyznane s$rodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz
W wymaganym terminie;

6) procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania inwestycyjnego byt zgodny
z zapisami umowy o dofinansowanie i rozporzadzenia;

7) zamieszczono w widocznym miejscu tablicg informujacg o dofinansowaniu realizacji
zadania inwestycyjnego przez Ministra ze srodkéw FRKF;

8) przedstawiono Ministrowi koncowg dokumentacj¢ sprawozdawcza irozliczeniowg
Zz wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym irzeczowym w wymaganym
terminie.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na nieprowadzeniu ewidencji
ksiggowej srodkow finansowych z FRKF, co bylo niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie.

W sprawozdaniu z wykorzystania srodkéw wiasnych 1 innych oraz z FRKF na realizacje
zadania, w czterech pozycjach zostala wpisana btedna data wystawienia faktury.

W przypadku czterech faktur zaptata na rzecz Wykonawcy zostata dokonana z opdznieniem,
jednak nastagpito to z przyczyn niezaleznych od Inwestora, a wynikato ze sporéw Wykonawcy
z podwykonawcami. Natomiast odsetki wynikajace z nieterminowych ptatnosci Powiat pokryt
ze $srodkoéw wiasnych.

Powyzsze nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacj¢ zadania objetego kontrola.

& Minister Sportu stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
" Dz U.z2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa Pzp”.
8 Dz U.z2019r. poz. 1843, dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”.



Opis ustalonego stanu faktycznego

I. Ustalenia ogélne
1. Stan prawny nieruchomosci

Budowa stadionu lekkoatletycznego i budynku zaplecza wraz z urzadzeniami budowlanymi
zostata zlokalizowana na dziatkach numer ewidencyjny gruntu 5/31, 5/36, 5/37 w obrebie
27 w Szczecinku, a budowa zjazdu z drogi powiatowej nr 1297Z (dziatka nr 12/1) na dziatke
5/36 poprzez dziatke nr 5/22 w obrebie 27 W Szczecinku, stanowiacych wlasnosé Powiatu®.
Dziatki nr 5/36 1 5/37 zostaty przekazane w trwaty zarzad Zespotowi Szkot nr 6 im. Stanistawa
Staszica w Szczecinku®®.

Na terenie objetym przedmiotowym zamierzeniem inwestycyjnym obowigzywal miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego®!.
[Dowdd: akta kontroli str. 336-352]

2. Zabezpieczenie Srodkow finansowych na realizacje¢ zadania inwestycyjnego

Srodki finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego zostaly zabezpieczone w budzecie
Powiatu na rok 2015, 2016, 2017 i 2018 uchwatami Rady Powiatu Szczecineckiegolz.
Zadanie zostato ujete w Wieloletnich Programach Inwestycyjnych Powiatu Szczecineckiego na
lata 2015-2020%. Zaplanowano sfinansowac¢ je ze $rodkéw wiasnych i innych oraz $rodkow
z FRKF.

[Dowdd: akta kontroli str. 353-470]
3. Pozwolenie na budowe, pozostale pozwolenia

Powiat dla omawianej inwestycji posiadat: projekt budowlany, niezbe¢dne, wynikajace
Z przepisow prawa decyzje, uzgodnienia, opinie oraz pozwolenie na budowe.
Inwestycje zrealizowano na podstawie:

1) decyzji nr 669/2012 Starosty Szczecineckiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
(AB.6740.1.669.2012.AL7), ktorg zatwierdzony zostat projekt budowlany i udzielone
zostalo  Powiatowi  Szczecineckiemu pozwolenie na  budowe stadionu
lekkoatletycznego, budynku zaplecza oraz zjazdu z drogi powiatowej**.

® KW K01/00034443/6, KW KO1/00014614/0, KW KO1/00040480/2.

1 Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28 wrze$nia 1999 r. oraz decyzja Zarzadu Powiatu Szczecineckiego z dnia 26 lipca 2012 r.
1 Uchwata Rady Miasta Szczecinek Nr X/80/2011 z dnia 16 maja 2011 r. zatwierdzajaca miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Uchwaty Rady Powiatu Szczecineckiego: nr V/23/2015 z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Szczecineckiego na
rok 2015, nr XVI/118/2015 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Szczecineckiego na rok 2016, zmieniona uchwata nr XXI11/174/2016 z dnia
29 czerwca 2016 r., nr XXX/221/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Szczecineckiego na rok 2017,
nr XLIV/343/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Szczecineckiego na rok 2018.

Uchwaty Rady Powiatu Szczecineckiego: nr V/25/2015 z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego Powiatu Szczecineckiego na lata 2015-2017”, zmieniona uchwata nr XVI/123/2015 z dnia 23 grudnia 2015r.,
nr XVI1/135/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Powiatu Szczecineckiego na
lata 2016—2018”, zmieniona uchwata nr XXII1/173/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r., nr XXXII1/253/2017 z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia ,,Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Powiatu Szczecineckiego na lata 2017-2020”, zmieniona uchwalami:
nr XXXV/259/2017 z dnia 30 marca 2017 r. i nr XXXV11/285/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r., nr XLV1/357/2018 z dnia 12 lutego 2018 r.
w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Powiatu Szczecineckiego na lata 2018—2020”.

Decyzja wydana na wniosek z dnia 16 pazdziernika 2012 r., stata si¢ ostateczna w dniu 23 listopada 2012 r.
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2) decyzji nr 649/2016 Starosty Szczecineckiego z dnia 24 listopada 2016 r.
(AB.6740.1.649.2016.AL) w sprawie zmiany pozwolenia na budowe z dnia
30 pazdziernika 2012 r.2°.

Powiat uzyskal rowniez inne, wymagane przepisami prawa pozwolenia zwigzane
z realizacja inwestycji®. Projekt budowlany zostal uzgodniony z Polskim Zwigzkiem Lekkiej
Atletyki®’.

Ponadto projekt budowlany zostal uzgodniony z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci projektu z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej 0raz z rzeczoznawca do spraw sanitarno-higienicznych pod wzgledem
wymagan higienicznych i zdrowotnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 471-513, 594]
4. Pozwolenie na uzytkowanie

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Szczecinku, po rozpatrzeniu wniosku Powiatu
z dnia 15 maja 2018 r., decyzja z dnia 15 maja 2018 r. (nr PINB.5121.26.2018.MS) udzielit
pozwolenia na uzytkowanie stadionu lekkoatletycznego i budynku zaplecza wraz
z urzadzeniami budowlanymi oraz zjazdu z drogi powiatowej, zrealizowanych na podstawie
pozwolen na budowe z dnia 30 pazdziernika 2012 r. (AB.6740.1.669.2012.AL7) oraz z dnia
24 listopada 2016 r. (AB.6740.1.649.2016.AL) wydanych przez Staroste Szczecineckiego®®.

[Dowad: akta kontroli str. 514-517]
Il. Realizacja zadania inwestycyjnego

1. Program dofinansowania

Zgodnie z ogloszonymi przez Ministra Programami inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla
sportu — edycja 2015 i 2017'°, dofinansowaniu miaty podlegaé W szczegdlnosci zadania
inwestycyjne polegajace na przebudowie, remoncie lub inwestycjach obiektoéw sportowych
W obszarze inwestycji realizowanych na potrzeby sportow wiaczonych do programu igrzysk
olimpijskich. Warto§¢ dofinansowania miata wynosi¢ nie wigcej niz 50% wydatkoéw
kwalifikowanych zadania. W przypadku edycji 2015, wniosek inwestycyjny nalezato ztozy¢
do dnia 31 maja 2015 r., a w uzasadnionych przypadkach, za zgodg Ministra do dnia 31 sierpnia
2015 r. W przypadku edycji 2017, wniosek inwestycyjny nalezato ztozy¢ do dnia 20 czerwca
2017 .

Wydatki kwalifikowane miaty obejmowac:
e wydatki dotyczace elementéw zadania inwestycyjnego zwigzanych z funkcja sportowa
obiektu oraz niezbedne do poniesienia w zwigzku z jego realizacja, w tym przytacza,
monitoring, automatyka, systemy sterujace, ogrodzenie i o$wietlenie;
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Decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 13 grudnia 2016 r.

Pozwolenia: decyzja Burmistrza Miasta Szczecinek nr 13/12 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia, decyzja Powiatowego Zarzadu Drog nr PZD.5.5443.2.38-1.2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r., ktdrg zezwolono na lokalizacje
nowego zjazdu publicznego z drogi powiatowej, decyzja Burmistrza Miasta Szczecinek nr 08.6131.349.2015 z dnia 16 pazdziernika
2015r. w sprawie wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew i krzewdw, decyzja Starosty Wateckiego nr 0S.6341.74.2016 z dnia
24 pazdziernika 2016 r., ktora udzielono Powiatowi Szczecineckiemu pozwolenia wodnoprawnego.

Oswiadczenie o uzgodnieniu projektu budowlanego z dnia 16 marca 2015 r.

Decyzja stala si¢ ostateczna 30 maja 2018 r.

Woprowadzone decyzjami: nr 1 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 stycznia 2015 r., zmieniona decyzja nr 26 Ministra Sportu i Turystyki
Z dnia 27 sierpnia 2015 r., nr 3 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2017 r., zmieniona decyzja nr 32 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 7 czerwca 2017 r., dalej: ,,Programy inwestycji — edycja 2015 1 2017”.
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e koszty wykonania elementow dodatkowych, takich jak drogi technologiczne
i pozarowe, parkingi, zagospodarowanie terenu wraz z ich o$wietleniem, parkingi,
zagospodarowanie terenu w tym jego ogrodzenie oraz inne elementy niezbgdne dla
prawidtowego funkcjonowania obiektu sportowego w wysokosci do 10% wydatkow
kwalifikowanych zadania inwestycyjnego;

e Kkoszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz koszty wyposazenia shuzacego do
utrzymania obiektu w wysokosci nieprzekraczajacej 20% wydatkow kwalifikowanych.

Dofinansowaniu mogly podlega¢ jedynie wydatki poniesione nie wcze$niej niz od dnia
1 stycznia 2015 r. Wczesniejsze wydatki mogly by¢ wliczone do wydatkow kwalifikowanych,
ale nie mogty zosta¢ optacone ze srodkéw FRKF.

[Dowod: akta kontroli str. 518-572]

2. Whniosek do Ministra Sportu i Turystyki o dofinansowanie przebudowy, remontéow
I inwestycji obiektow sportowych w ramach programu inwestycji o szczegélnym
znaczeniu dla sportu

Powiat ztozyl w terminie za zgoda Ministra, tj. w dniu 28 lipca 2015 r. (data wptywu) wniosek
0 dofinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwg ,,Budowa stadionu lekkoatletycznego
z budynkiem zaplecza przy Zespole Szkot nr 6 w Szczecinku”. Wnioskowana kwota ze
srodkow FRKF wynosita 3.000.000,00 zt brutto. Planowany koszt catkowity przedsiewziecia
wynosit 9.942.908,00 zt brutto.

W zwigzku ze wzrostem catkowitych kosztow zadania inwestycyjnego, Powiat w dniu
20 czerwca 2017 r. ztozyt kolejny wniosek o dodatkowe dofinansowanie. t.aczna kwota
dofinansowania z FRKF zadania inwestycyjnego miata wynosic¢ 4.000.000,00 zt brutto, a koszt
calkowity przedsigwziecia 10.860.832,00 zt brutto.

Whioski zawieraly elementy wymienione w § 9 ust. 3 rozporzadzenia, w tym w szczegolnosci:
opis zadania inwestycyjnego, tj. zakres rzeczowy, cele oraz zalozenia techniczne i finansowe,
harmonogram, informacj¢ o sytuacji finansowej wnioskodawcy, a takze sposob realizacji,
wykorzystania i utrzymania efektu rzeczowego.

Na dzien zlozenia pierwszego wniosku nie zostaly poniesione zadne koszty zwigzane
z inwestycja W ramach umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania z FRKF, do wnioskow zostaly
zalaczone:
a) dokumenty potwierdzajgce przygotowanie zadania inwestycyjnego do realizacji, w tym
ostateczna decyzja o pozwoleniu na budoweg;
b) oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cia na cele
budowlane;
c) dokumenty potwierdzajace posiadanie lub zapewnienie otrzymania przez
wnioskodawcg §rodkoéw finansowych, innych niz dofinansowanie;
d) inne dokumenty, okreslone w Programach inwestycji — edycja 2015 i 2017.



Ponadto wnioskodawca ztozyt o$wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT i o$wiadczenie
0 zawarciu porozumienia z polskim zwigzkiem sportowym, ktory rekomendowal realizacjg
inwestycji.

[Dowod: akta kontroli str. 573-594]

3. Umowa o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze srodkéw FRKF

Minister zawierajac umowe nr 2015/0222/1809/SubA/DIS/S z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
o dofinansowanie ze srodkéw FRKF zadania inwestycyjnego w ramach Programu inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu — 2015, przyznal na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa
stadionu lekkoatletycznego z budynkiem zaplecza przy Zespole Szkot nr 6 w Szczecinku”
dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 3.000.000,00 zt brutto, z tego:

1) w 2015 r. nie wiecej niz 200.000,00 zt brutto,

2) w 2016 r. nie wiecej niz 1.000.000,00 zt brutto,

3) w2017 r. nie wigcej niz 1.800.000,00 zt brutto.

Zaktadana kwota wydatkow kwalifikowanych stanowita catkowita warto$¢ wydatkoéw
zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego i wynosita 9.942.908,00 zt brutto.

Dofinansowanie miato stanowi¢ nie wigcej niz 30,2% calkowitej wartosci wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego oraz nie wigcej niz 30,2% podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania?®®. Zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez Powiat
Szczecinecki catkowita warto§¢ wydatkdw zwigzanych z realizacja zadania miala by¢
sfinansowana:

— ze $rodkow wilasnych w kwocie 6.742.908,00 zt,

— ze $rodkow innych w kwocie 200.000,00 zt,

— ze $rodkéw FRKF w kwocie 3.000.000,00 zi.

Ze strony Powiatu umowe podpisali Starosta i Wicestarosta, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu, a ze strony Skarbu Panstwa — Ministra, z upowaznienia Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki?t. Uprawniong komorka organizacyjna prowadzaca
i nadzorujaca realizacje Umowy byl Departament Infrastruktury Sportowej w MSiT?2, Ze strony
Whioskodawcy, uprawnionym do nadzoru nad prawidtowoscig realizacji umowy byto
Starostwo Powiatowe w Szczecinku. Jako zakonczenie zadania przyjeto dat¢ uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu sportowego, a w przypadku kiedy nie
jest ona wymagana date odbioru koncowego tego obiektu sportowego.

Zgodnie z wnioskiem i umowg 0 dofinansowanie, zakres zadania mial obejmowac
dostosowanie istniejgcego stadionu do wymogdéw Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Federacji Lekkoatletycznych?® i Polskiego Zwiazku Lekkiej Atletyki?* dla stadionow
lekkoatletycznych kategorii IV i budowe:

1) biezni prostej o$miotorowej do biegu na 100 metrow i 110 metréw przez ptotki;

2) biezni okdlnej szesciotorowej do biegu na 400 metrow;

0 Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, kwota $rodkéw Funduszu na dofinansowanie miata wynies¢ nie wiecej niz 50% wydatkow

kwalifikowanych zadania inwestycyjnego.
2 Dalej: ,,MSiT”, ,,Ministerstwo”.
2 Dalej: ,,Departament Infrastruktury Sportowej” lub ,,DIS”.
2 International Association of Athletics Federation (IAAF).
2 Dalej: ,,PZLA”.



3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

rowu z wodg do biegu z przeszkodami;

skoczni do skoku w dal z oddzielnymi rozbiegami i ze skocznig na kazdym koncu
rozbiegu — dwukierunkowej (2 szt.);

skoczni do skoku wzwyz (2 szt.);

skoczni do skoku o tyczce ze skrzynka i zeskokiem na kazdym koncu rozbiegu —
dwukierunkowej (2 szt.);

rzutni do rzutu dyskiem i mtotem (1 szt.);

rzutni do pchnigcia kulg (2 szt.);

rzutni do rzutu oszczepem (1 szt.);

10) terenu rozgrzewkowego — biezni dwutorowej osiemdziesigciometrowej, skoczni w dal

1 wzwyz, rzutni do pchnigcia kula,

11) trybun dla 600 widzow;
12) budynku zaplecza;
13) infrastruktury towarzyszacej (o$wietlenie, odwodnienie, ogrodzenie terenu, miejsca

parkingowe).

Inwestycja miala by¢ przystosowana do korzystania przez osoby niepetnosprawne poprzez

likwidacje barier architektonicznych.

Zgodnie z umows, termin zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego ustalono na dzien
31 grudnia 2017 r. Ponadto Powiat Szczecinecki zostal zobowigzany m.in. do:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

prowadzenia, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podziatem analitycznym,
W sposob  przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji
ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow w ramach
zadania (§ 5 ust. 5 umowy);

zamontowania tablicy informacyjnej oraz do zamieszczania we wszelkich materiatach
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych zadania inwestycyjnego informacji
o uzyskaniu dofinansowania z FRKF, zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi
obowigzkoéw informacyjnych przy zadaniach inwestycyjnych dofinansowanych ze
srodkow FRKF” (§ 12 ust. 1 umowy);

Sporzadzenia i1 przedtozenia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie
rzeczcowym i finansowym w terminie 50 dni od momentu zakonczenia zadania
(§ 9 ust. 1 umowy);

stosowania przepiséw ustawy Pzp (§ 11 ust. 1 umowy);

zwrotu dofinansowania w przypadku niewykonania zadania w czgéci lub w catosci,
wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania go
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 10 ust. 1 umowy);

zawarcia, nie pézniej niz do konca terminu realizacji zadania inwestycyjnego, na co
najmniej 10 lat umowy lub porozumienia z polskim zwigzkiem sportowym lub polskimi
zwigzkami sportowymi rekomendujagcymi zadanie inwestycyjne do Programu
inwestyciji.

Starostwo nie wystgpowato o zwrot lub odliczenie podatku VAT zawartego w nakladach
poniesionych na realizacj¢ powyzszego zadania inwestycyjnego oraz nie uzyskato zadnych

nieprzewidzianych dochodéw w zwiazku z realizacja inwestycji.



Uruchomienie srodkow dotacji miato nastepowac na podstawie wnioskoéw i potwierdzonych za
zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie zadania inwestycyjnego lub jego czgsci (§ 6 umowy). Szczegotowe wymagania
dotyczace faktur lub rachunkow okreslono w zatgczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie.
Wszelkie zmiany umowy o0 dofinansowanie, za wyjatkiem przypadkéw wymienionych
w umowie, wymagaly formy pisemnego aneksu (§ 17 umowy).

[Dowod: akta kontroli str. 595-609]
4. Aneksy

Umowg aneksowano czterokrotnie:
1. Aneksem nr 1 z dnia 26 listopada 2015 r.:
a) zmieniono harmonogram wyptaty transz dofinansowania:
—w 2016 r. do kwoty 1.200.000,00 z1,
—w 2017 r. do kwoty 1.800.000,00 zt;
2. Aneksem nr 2 z dnia 21 sierpnia 2017 r.:

a) okreslono, ze szczegdtowy opis zadania inwestycyjnego, w tym zakres rzeczowy, cele
oraz zatozenia techniczne 1 finansowe, a takze sposob realizacji i utrzymania efektu
rzeczowego zadania okreslaja wnioski inwestycyjne stanowigce zatacznik nr 1 1 4 do
umowy o dofinansowanie?.

b) przesunigto termin zakonczenia zadania do dnia 31 maja 2018 r.

c) zwigkszono warto$¢ wydatkow zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego do

kwoty 10.860.832,00 zt;

d) przyjeto za podstawe okreSlenia wysokosci dofinansowania kwote 10.860.832,00 zt,
stanowigca sume wydatkow kwalifikowanych zwigzanych z realizacja zadania
inwestycyjnego;

e) ustalono, ze kwote wydatkow kwalifikowanych miata stanowi¢ calkowita wartos$¢
wydatkdéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego;

f) zwigkszono wysoko$¢ dofinansowania do kwoty 4.000.000,00 zt;

g) zmieniono harmonogram wypflaty transz dofinansowania:

—w 2016 r. do kwoty 1.200.000,00 zt,
—w 2017 r. do kwoty 1.800.000,00 zt,
—w 2018 r. do kwoty 1.000.000,00 zt;

h) zwigkszono wysoko$¢ udziatu procentowego dofinansowania w calkowitej warto$ci
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego do 36,8%:;

i) zwiekszono wysokos$¢ udziatu procentowego dofinansowania do podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania do 36,8%;

J) ustalono, ze zrédtami finansowania zadania inwestycyjnego beda:

— $rodki inne niz dofinansowanie w kwocie 6.860.832,00 z1,
— srodki z FRKF w kwocie 4.000.000,00 z1;
k) zniesiono zasade proporcjonalnosci dla transzy roku 2017;
I) wustalono nows listg zalgcznikow.

% Whioski: nr DIS/FRKF/26/STR/2015 z dnia 28 lipca 2015 r. i nr 5695419/S/2017 z dnia 20 czerwca 2017 .



3. Aneksem nr 3 z dnia 20 sierpnia 2018 r. przesuni¢to termin sporzadzenia i przedstawienia
Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym do dnia 31 lipca
2018 r.

4. Aneksem nr 4 z dnia 14 wrze$nia 2018 r. przesunigto termin sporzadzenia i przedstawienia
Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym do dnia
30 wrzesnia 2018 r.

[Dowad: akta kontroli str. 610-621]

5. Ewidencja ksiegowa

Powiat Szczecinecki posiadal zasady (polityke) rachunkowos$ci oraz zaktadowy plan kont
wprowadzone zarzadzeniem Starosty Szczecineckiego?.

Srodki dofinansowania z FRKF, w ksiegach Starostwa Powiatowego w Szczecinku
ewidencjonowane byly na wyodrebnionym dla zadania inwestycyjnego koncie ksiggowym pod
nazwa ,,Kultura i Sport/dofinansowanie zadania inwestycyjnego”?’.

Wydatki dotyczace zadania inwestycyjnego ewidencjonowane byly na koncie ksiggowym
utworzonym dla catego przedsigwzigcia inwestycyjnego pod nazwa ,, Stadion lekkoatletyczny
ZS nr 6”8, Na powyzszym koncie zaewidencjonowane byly takze $rodki wtasne wydatkowane
w ramach umowy o dofinansowanie oraz §rodki wlasne przeznaczone na realizacje inwestycji,
ale nicobjete umowg o dofinansowanie.

W udzielonych wyjasnieniach Starosta stwierdzil, ze ,,...dokumenty finansowe byly ksiegowane
zgodnie z przyjetym planem budzZetu. Wszystkie wydatki zadania inwestycyjnego byly
ksiggowane tgcznie —na kontach ksiegowych 080, 130, 223, 800, tj. dla wydatkéw poniesionych
ze srodkow wlasnych oraz srodkow z dotacji w ramach umowy o dofinansowanie oraz dla
wydatkow poniesionych ze srodkow wiasnych dla pozostatych wydatkow poza umowg
0 dofinansowanie (dokumentacja , przylgcze do sieci elektroenergetycznej...)”.

Powyzsze postepowanie bylo jednak niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym jednostki, ktorym zostata udzielona dotacja, sg obowigzane do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkoéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

Prowadzenie wspodlnej ewidencji ksiegowej dla calego przedsiegwzigcia inwestycyjnego
uniemozliwiato dokonanie na podstawie tej ewidencji weryfikacji dokonanych wydatkow
Z podzialem na Zrddta ich finansowania.

Zdaniem Ministra Sportu, utworzenie kont analitycznych dla poszczegdlnych zrodet
finansowania, odpowiadatoby wymogom ww. przepisu.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-27, 622-707]

% Zarzadzenie Starosty Szczecineckiego nr 26/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej zasady (polityk
3 y g Y Y J1 op1sujace) y (polityke

rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Szczecinku, zmienione zarzadzeniem nr 32/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r., zarzadzenie
nr45/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Szczecinku, zarzadzenie nr 23/2018 z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowos$ci w Starostwie Powiatowym w Szczecinku, zmienione zarzadzeniem nr 22/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r.

21 Konto nr 901 926-92601-6290-00-00-19010-01.

% Konto nr 080 650-22.



6. Uruchomienie $rodkéw Funduszu

Zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie ztozono do Ministerstwa cztery wnioski
0 uruchomienie $rodké6w Funduszu na dofinansowanie zadania inwestycyjnego na taczna
kwote 4.000.000,00 zt brutto. Powyzsze wnioski zostaty ztozone w terminie®® i spetniaty
wymogi okreslone W zataczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie.

Wyptata srodkow nastepowata z zachowaniem terminu okreslonego w § 6 ust. 9 i 10 umowy,
tj. w terminie 30 dni od dnia wpltywu lub uzupehienia wniosku o wyptat¢ dofinansowania.
W 2018 r. srodki z FRKF uruchamiane byly, zgodnie z § 6 ust. 3 umowy, z zachowaniem
zasady proporcjonalnego zaangazowania srodkow wlasnych wnioskodawcy z zastosowaniem
procentowego udziatu dofinansowania w calkowitej wartosci wydatkow. W 2016 r. i 2017 r.
zostata zniesiona zasada proporcjonalnosci.

[Dowdéd: akta kontroli str. 708-730]

7. Zaméwienia publiczne

Na podstawie § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Powiat Szczecinecki przy zamowieniach
na dostawy, ustugi lub roboty budowlane zobowigzany byt do stosowania ustawy Pzp.

W ramach realizacji inwestycji Powiat, przeprowadzit dwa postgpowania 0 udzielenie
zamdwienia publicznego, tj.:
e jedno zamdwienie W trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy Pzp3!;
e jedno zamowienie W trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp®?, na podstawie wewnetrznych
przepisow Powiatu®3,

Kontroli poddano postgpowanie, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy Pzp pn. ,,Budowa stadionu lekkoatletycznego przy Zespole Szkot Nr 6
w Szczecinku’3,

Szczegblowy opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia oraz jej zalacznikach®.

Warto$¢ kosztorysowa przedmiotu zamowienia zostata okreslona na podstawie kosztorysow
inwestorskich® na kwote 8.038.809,41 zt netto (9.887.735,57 zt brutto). Podstawa sporzadzenia
ww. kosztorysow byly w szczegdlnosci: KNR (Katalog Naktadow Rzeczowych), KNNR
(Kosztorysowe Normy Nakladow Rzeczowych), NNRNKB (Normy Naktadow Rzeczowych
Na Konstrukcje Budowlane) oraz wyceny (kalkulacji) indywidualnej. Kosztorysy dotyczyty
poszczegbdlnych branz i rodzajow robot, zawieraty jednostkowe naktady rzeczowe robocizny,
materialow 1 sprzetu oraz opis poszczegolnych czynnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 731-734, 744-780, 1350-1405]

29
30
31

Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy, wnioski o wyplat¢ dofinansowania mialy by¢ sktadane do 10 grudnia danego roku.

Pn. ,,Szczegotowe wymogi dotyczace wniosku o wyplate dofinansowania”.

Budowa stadionu lekkoatletycznego przy Zespole Szkol nr 6 w Szczecinku — realizacja w kwocie 10.462.628,84 zt brutto (w tym
3.905.394,65 zt — $rodki FRKF).

Petnienie nadzoru inwestorskiego — realizacja w kwocie 94.605,35 zt brutto (w tym 40.914,25 zt — $rodki FRKF).

Uchwata nr 644/2014 Zarzadu Powiatu Szczecineckiego z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie dokumentowania postgpowan o zamowienia
publiczne.

Kryterium wyboru postgpowania do kontroli stanowita warto$¢ i zakres zamowienia.

% Dalej: ,,SIWZ” lub ,,Specyfikacja”.

% Z dnia: 2 listopada 2015 r., 4 grudnia 2015 .

32
33

34
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W dniu 30 grudnia 2015 r. Zarzad Powiatu wszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego i powotat komisje przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia omawianego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®’. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,
cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu
ztozyli o§wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania.

Ogloszenie o zamoéwieniu, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40 ustawy Pzp, zostato
zamieszczone w dniu 18 stycznia 2016 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 11480-
2016, w miejscu publicznie dostgpnym na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego oraz na
stronie internetowej od dnia 18 stycznia 2016 r. do dnia 10 marca 2016 r. Na stronie
internetowej zamieszczono rowniez Specyfikacj¢. Zamawiajacy otrzymal pytania dotyczace
tresci SIWZ3®. Tre§¢ zapytan wraz z odpowiedziami zostaly opublikowane na stronie
internetowej Zamawiajacego. W dniach 12 lutego 2016 r. (pod numerem 31594-2016)
1 26 lutego 2016 r. (pod nr 43400-2016) w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zostaly
zamieszczone ogloszenia 0 zmianie ogloszenia w zakresie przedtuzenia terminu sktadania ofert
odpowiednio do dnia 3 marca 2016 r. do godz. 10, a ostatecznie do dnia 8 marca 2016 r.
do godz. 10%.

W terminie okre§lonym w ogloszeniu wptynety dwie oferty. Bezposrednio przed otwarciem
ofert, na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajacy os$wiadczyl, ze zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia kwote 9.900.000,00 zt brutto. Otwarcie ofert odbyto
si¢ w dniu 8 marca 2016 r. Zlozone oferty byly zabezpieczone wadium. Jednego oferenta
wezwano, na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy Pzp do ztozenia wyjasnien dotyczacych ztozonych
dokumentow. Oferta jednego wykonawcy zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy Pzp, z uwagi na jej niezgodno$¢ z art. 91 ust. 3a ustawy Pzp®.

Po przeprowadzeniu analizy ofert, dokonano wyboru drugiej firmy, ktora ztozyta oferte,
w wysokosci 9.865.101,91 zt brutto. Oferta spelniata wszystkie wymogi Zamawiajacego
okreslone w Specyfikacji.

Wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zatwierdzit Kierownik
Zamawiajacego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp“®, w dniu 11 marca 2016 r. zostato
przestane wykonawcom zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty. Ogloszenie
0 udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
30 marca 2016 r. pod nr 70918-2016.

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostal zatwierdzony w dniu
30 marca 2016 r. przez Staroste Powiatu Szczecineckiego.

[Dowad: akta kontroli str. 735-743, 781-1020]

37 Uchwata Zarzadu Powiatu Szczecineckiego nr 186/2015.

3 Pytania z dnia 22 stycznia 2016 r., 1 lutego 2016 r., 5 lutego 2016 r., 8 lutego 2016 r., 9 lutego 2016 .

% Do oferty nie zostata zalaczona informacja o powstaniu u Zamawiajacego obowiazku podatkowego, ktora nie podlega uzupetieniu na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Art. 92 ust. 1. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy jednoczesnie zawiadamia wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty, o: 1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme) albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres
wykonawcy, ktorego ofert¢ wybrano, uzasadnienie jej wyboru oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca
zamieszkania i adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacj¢ przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczna
punktacje.
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7.1. Umowa o wykonawstwo.

W dniu 21 marca 2016 r. Powiat Szczecinecki, reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste,
zawart z Wykonawcg umowe na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa stadionu
lekkoatletycznego przy Zespole Szkot Nr 6 w Szczecinku™,

Wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania przedmiotu umowy zgodnie z SIWZ, ztozong oferta,
zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej, obowigzujgcymi przepisami i normami oraz
oddania przedmiotu umowy Zamawiajagcemu w terminie w niej uzgodnionym.

Termin wykonania zamowienia zostat ustalony do dnia 15 listopada 2017 r. Do umowy zostat
zalgczony harmonogram rzeczowo-finansowy.

Wynagrodzenie wykonawcy nie przekraczato warto§ci zamowienia, byto wynagrodzeniem
ryczattowym i wynosito 9.865.101,91 zt brutto. Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w transzach,
na podstawie przedstawionych faktur.

Do obowigzkéw Zamawiajacego nalezalo w szczegdlnosci:

1) wprowadzenie i protokolarne przekazanie Wykonawcy terenu budowy,

2) zapewnienie na swoj koszt nadzoru inwestorskiego oraz wyznaczenie inspektora
nadzoru inwestorskiego,

3) przekazanie dokumentacji projektoweyj,

4) sprawdzenie w terminie trzech dni od zgloszenia ilosci i jako$ci robot podlegajacych
zakryciu,

5) odebranie przedmiotu umowy po probach i sprawdzeniu jego nalezytego wykonania,

6) terminowa zaptata wynagrodzenia za wykonane i odebrane prace.

Ponadto Zamawiajacemu przystugiwalo prawo natozenia Wykonawcy kar umownych
w przypadku niewykonania, wykonania ze zwtoka lub nienalezytego wykonania umowy.

Wykonawca zostat zobowigzany w szczego6lnosci do:

1) przejecia, organizacji, wykonania, zabezpieczenia zaplecza i terenu budowy;

2) prowadzenia rob6t zgodnie z przepisami BHP, p.poz. i ochrony $§rodowiska;

3) ponoszenia kosztow zwigzanych z zuzyciem energii elektrycznej, wody, $ciekow
I ciepta;

4) ustanowienia kierownika budowy i kierownikoéw robdt, wskazanych w ofercie, zgodnie
zZ przepisami ustawy prawo budowlane;

5) terminowej realizacji przedmiotu umowy przez osoby posiadajagce stosowne
kwalifikacje zawodowe 1 pozwolenia na prowadzenie robot zgodnie z zapisami SIWZ;

6) wykonanie przedmiotu umowy z materiatbw odpowiadajacych wymaganiom
okreslonym w przepisach prawa;

7) ubezpieczenia budowy i robét z tytulu mogacych powstac szkod;

8) uzyskania wszelkich decyzji, zezwolen, w tym rowniez pozwolenia na uzytkowanie
oraz §wiadectwa PZLA dopuszczajacego stadion do zawodow.

Wykonawca mogt zleci¢ cze¢$¢ robot do realizacji podwykonawcom. Zlecenie wykonania
czgsci robot podwykonawcom nie miato wptywu na zobowigzania Wykonawcy wynikajace

4 Umowa nr 5/ZP/16, dalej: ,,umowa o wykonawstwo”.
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zumowy o wykonawstwo. Umowy z podwykonawcami, dotyczace robot budowlanych,
musialy by¢ zaakceptowane przez Zamawiajacego. W przypadku zawarcia umowy
0 podwykonawstwo, Wykonawca po kazdym odbiorze robdt zobowigzany byl dostarczy¢
Zamawiajacemu, wraz z faktura VAT, oswiadczenie podwykonawcy o wysokosci
uregulowanych przez Wykonawce nalezno$ci za roboty wykonane przez podwykonawce
W okresie rozliczeniowym. W przeciwnym razie Zamawiajacy miat zablokowa¢ Wykonawcy
kwotg, jaka przystugiwa¢ miata podwykonawcy na poczet tych robot.

Wykonawca udzielit trzyletniej gwarancji i rekojmi na wykonane roboty budowlane i materiaty
wbudowane.

Wykonawca przed zawarciem umowy wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

[Dowod: akta kontroli str. 1021-1296]
7.2. Aneksy.

Umowe aneksowano pigciokrotnie:
1. Aneksem nr 1z dnia 17 sierpnia 2016 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe, zgodnie z protokotem koniecznos$ci nr 1 z dnia
29 czerwca 2016 r.;

b) zwigkszono wynagrodzenie ryczaltowe nalezne wykonawcy do kwoty
10.099.039,35 zt brutto;

c) dopuszczono czesciowe fakturowanie robot, zgodnie z harmonogramem.

2. Aneksem nr 2 z dnia 16 listopada 2016 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe, zgodnie z protokotem koniecznoscinr 2 z dnia
14 pazdziernika 2016 r.;

b) zwigkszono wynagrodzenie ryczalttowe nalezne wykonawcy do kwoty
10.319.223,93 z1 brutto.

3. Aneksem nr 3 z dnia 3 kwietnia 2017 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe, zgodnie z protokotem konieczno$ci nr 3 z dnia
10 listopada 2016 r.;

b) zwickszono wynagrodzenie ryczaltowe nalezne wykonawcy do kwoty
10.791.776,84 zt brutto.

4. Aneksem nr 4 z dnia 4 pazdziernika 2017 r.:

a) zmieniono adres siedziby Zamawiajgcego;

b) doprecyzowano zapisy dotyczace nawierzchni plyty gtownej z wytyczonym
boiskiem do gry w pilke nozng poprzez zrealizowanie nawierzchni na calej
ptycie boiska z trawy naturalnej sportowej, pochodzacej z plantacji
akredytowanej przez Uni¢ Europejskich Zwigzkow Pitkarskich*?, spetniajacej
normy DIN 18035 oraz RSM 3.1, zgodnie z oferta Wykonawcy z dnia
19 wrze$nia 2017 r., pismem z dnia 25 wrze$nia 2017 r. 1 jego zatacznikami oraz
protokotem negocjacji z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.;

42 Union of European Football Associations (UEFA).
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€) zwolniono Zamawiajgcego z odpowiedzialnosci za zmiang rodzaju trawy na
ustalong niniejszym aneksem;

d) zmniejszono wynagrodzenie ryczattowe nalezne Wykonawcy do kwoty
10.542.578,84 zt brutto;

e) zmieniono harmonogram platnos$ci za realizacj¢ robot.

5. Aneksem nr 5 z dnia 14 listopada 2017 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe, zgodnie z protokotem konieczno$ci nr 4 z dnia
13 listopada 2017 r.;

b) przesunigto termin wykonania zamowienia do dnia 15 maja 2018 r.;

C) zmniejszono wynagrodzenie ryczattowe nalezne Wykonawcy do kwoty
10.462.628,84 zt;

d) zmieniono tres¢ zalgcznika nr 7 do umowy o wykonawstwo w zakresie zmiany
parametréw technicznych nagto$nienia.

Aneksy (nr 1-3 i 5) wynikaty z koniecznosci wykonania niezb¢dnych robot dodatkowych
w zakresie: stabilizacji gruntu cementem, wywiezienia mas ziemnych, zwigkszenia zakresu
robot kanalizacji deszczowej, wykonania zbiornikéw zelbetowych na wode¢, wykonania
wentylacji sanitariatow, zmiany konstrukcji $cianek dziatowych w natryskach, wykonania
o$wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego, dodatkowego ogrodzenia stadionu, dojazdu do
zbiornikOw 1 separatora. Zmieniono takze parametry techniczne naglosnienia co skutkowato
zmniejszeniem wynagrodzenia wykonawcy.

Zawarcie aneksu nr 4 wynikato ze stanowiska PZLA w zakresie konieczno$ci pokrycia plyty
stadionu trawg naturalng.*3

Do kazdego aneksu sporzadzany byl protokot konieczno$ci wyjasniajacy potrzebe
wprowadzenia zmian oraz zgodno$¢ z ustawg Pzp.

[Dowad: akta kontroli str. 1297-1349]
8. Realizacja zadania inwestycyjnego

W ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa stadionu lekkoatletycznego z budynkiem
zaplecza przy Zespole Szkol nr 6 w Szczecinku” wykonano peten zakres robdt budowlanych
(roboty ogolnobudowlane, sanitarne i elektryczne, roboty w zakresie zagospodarowania terenu)
oraz zakup i montaz wyposazenia stadionu i budynku zaplecza.

Starostwo planowang inwestycj¢ zrealizowato na podstawie ostatecznej decyzji wydanej przez
Staroste Szczecineckiego, ktorg zatwierdzony zostat projekt budowlany 1 udzielone zostato
pozwolenie na budowg.

Plac budowy oraz dokumentacja zadania inwestycyjnego wraz z dziennikiem budowy zostaty
przez Inwestora przekazane Wykonawcy robot protokolarnie.** Wykonawca przekazat
Inwestorowi oryginaty polisy ubezpieczeniowej OC kontraktu oraz zlozyt o$wiadczenie

0 sporzadzeniu planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

4 Pismo PZLA z dnia 13 lutego 2017 r.
4 Protokot przekazania z dnia 29 marca 2016 r.
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Ponadto Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wymaganej
wysokoéci®®, w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Roboty budowlane byty prowadzone przez kierownika budowy i nadzorowane z ramienia
Inwestora przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego®®. Osoby funkcyjne posiadaty wymagane
uprawnienia*’. Kierownik budowy prowadzit dziennik budowy, dokumentujac przebieg robot
budowlanych oraz zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku wykonywania robot.

Zawiadomienie o rozpoczeciu budowy zostato ztozone do:
e Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinku w dniu 14 pazdziernika
2015 r. przez Staroste Szczecineckiego,
e projektanta sprawujgcego nadzor nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem w dniu
22 marca 2016 r. przez Staroste Szczecineckiego.

Odbiory czegsciowe robot odbywaty si¢ protokolarnie w trakcie realizacji zadania. Kierownik

budowy ztozyl o§wiadczenie o zgloszeniu obiektu do uzytkowania*®,

Na podstawie o$wiadczenia kierownika budowy o zakonczeniu robét budowlanych®® oraz
decyzji, ktora udzielone zostalo pozwolenie na uzytkowanie stadionu lekkoatletycznego,
budynku zaplecza i zjazdu z drogi powiatowej, dokonano odbioru koncowego®’. Protokot
koncowy odbioru rob6t budowlanych zostal podpisany przez zamawiajacego, inspektorow
nadzoru i kierownika budowy.

Inwestycja wykonana zostala zgodnie z dokumentacja projektowa. Wszystkie zmiany
dokumentacji zostaly zawarte w dokumentacji powykonawczej. Po zakonczeniu zadania
inwestycyjnego zostata sporzadzona powykonawcza inwentaryzacja geodezyjna®:.

Rozliczenie robdt budowlanych nastgpito w formie ryczaltowej, na podstawie tabeli elementéw
scalonych, protokotow odbioréw czgsciowych wykonanych robdt i odbioru koncowego oraz
faktur.

Inwestycja zostala zakonczona w terminie okreslonym w umowie 0 dofinansowanie.
[Dowod: akta kontroli str. 1406-1521]
9. Badanie dokumentacji zrédlowej

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®? dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora
dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz
wolne od btedow rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych
wymazywania 1 przerobek. Wszelkie stwierdzone bledy powinny by¢ poprawione przez

4 Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji ,,WARTA” S.A. — Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy do kwoty

986.510,19 zt.

Oswiadczenia osob funkcyjnych o przyjeciu obowiazkéw — kierownika budowy z dnia 14 pazdziernika 2015 r. i 2 marca 2016 r.,
inspektorow nadzoru — z dnia 14 pazdziernika 2015 r., 29 marca 2016 r., 27 kwietnia 2016 r., 28 kwietnia 2016 r.

Kierownik budowy, inzynier kontraktu i branzowi inspektorzy nadzoru — decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych lub stwierdzenie
przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie oraz za§wiadczenia Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa — art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409).

Oswiadczenie z dnia 24 kwietnia 2018 r.

49 Wpis kierownika budowy w dzienniku budowy — tom 111 z dnia 24 kwietnia 2018 .

% Protokét koncowy odbioru rob6t budowlanych z dnia 6 czerwca 2018 r.

1 Kopia mapy poinwentaryzacyjnej sporzadzona przez uprawnionego geodete w dniu 7 maja 2018 r.

%2 Dz. U.z2019r. poz. 351, z pézn. zm.

46

47
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skreslenie dotychczasowej tresci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobe uprawniong (art. 25 pkt 1
ww. ustawy).

Dodatkowe wymagania dotyczace faktur lub rachunkow okreslono w zatgczniku nr 3
do umowy o dofinansowanie.

Kontrola objeto 9 faktur dotyczacych catosci wydatkow dokonanych w ramach realizacji
zadania inwestycyjnego, w tym pie¢ faktur obejmujacych wydatki sfinansowane ze $rodkoéw
FRKF na kwotg¢ 4.000.000,00 zt, stanowiaca 37,89% faktycznej catkowitej wartos$ci zadania
inwestycyjnego (10.557.234,19 zt).

Faktury zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
I zaakceptowane do zaptaty przez upowaznione osoby.

Ptatnosci na rzecz wykonawcoéw dokonywano przelewami bankowymi. W przypadku czterech
faktur zaplata na rzecz Wykonawcy zostala dokonana z opdznieniem®3,

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, opdznienia w platnosciach wynikaty z problemoéw
Wykonawcy z rozliczeniami z podwykonawcami.

Zgodnie z umowg o wykonawstwo, zaptata wynagrodzenia dla Wykonawcy mogta by¢
dokonana po przedstawieniu przez Wykonawce o$wiadczen podwykonawcow o wysokosci
uregulowanych przez Wykonawce¢ nalezno$ci za roboty wykonane przez podwykonawcoéw
w okresie rozliczeniowym. Nieprzedstawienie o$wiadczen skutkowato zablokowaniem
wyplaty Wykonawcy kwoty w wysokosci jaka przystugiwa¢ miata podwykonawcy na poczet
wykonanych przez niego robot.

W zwigzku ze sporem powstalym pomiedzy Wykonawca i niektorymi podwykonawcami
w zakresie realizacji cze¢$ci prac 1 ptatnosci na ich rzecz oraz watpliwoscia, na rzecz ktorego
Z podmiotéw uczestniczacych w realizacji inwestycji powinna zosta¢ dokonana zaptata
wynagrodzenia, Starostwo wystgpito, zgodnie z art. 143c ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp, do sadu
z trzema wnioskami 0 zezwolenie na ztozenie spornych kwot do depozytu sadowego. Lacznie
ztozono kwote w wysokosci 739.064,52 z**. W zwigzku z dokonanym rozliczeniem z jednym
z podwykonawcow, kwota w wysokosci 90.834,13 z1, zostata wyptacona z depozytu sagdowego
i przekazana Wykonawcy. Wycofanie kwoty z depozytu sgdoweg0 wigzato si¢ koniecznoscia
zaplaty odsetek w wysokosci 8.685,49 zi, ktora to kwota zostala zaptacona ze Srodkow
wlasnych Powiatu, poza umowa o dofinansowanie.

Do faktur zalaczane byly protokoty rzeczowo-finansowe odbioréw czgsciowych 1 koncowy
wykonanych robot, podpisane przez kierownika budowy i inspektorow nadzoru inwestorskiego
oraz potwierdzenia dokonanych platnosci.

Ponadto na dowodach ksiggowych, dotyczacych wydatkow ponoszonych ze srodkéw dotaci,
zamieszczano o$wiadczenie o ptatnosci ze srodkow FRKF, zgodnie z pkt 5 zatagcznika nr 3 do
umowy o dofinansowanie. Jednak w przypadku jednej faktury brak byto adnotacji o ptatnosci
z Funduszu®®, a w jednym przypadku na fakturze umieszczono btedng kwote dofinansowania

8 Faktury nr: 0015/05/17/FVS z dnia 31 maja 2017 r. (trzecia ptatnoé¢ — 102 dni opdznienia, czwarta platno$é — 122 dni opdznienia),

0033/10/17/FVS z dnia 31 pazdziernika 2017 r. (druga ptatno$¢ — 16 dni op6znienia), 0002/04/18/FVS z dnia 3 kwietnia 2018 r. (druga
ptatno$¢ — 11 dni opdznienia), 0012/06/18/FVS z dnia 14 czerwca 2018 r. (druga ptatnos¢ — 16 dni opdznienia, trzecia ptatnos¢ — 36 dni
opdznienia).

Wnhioski o ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego: z dnia 21 grudnia 2017 r. (551.873,68 zt), z dnia 20 sierpnia 2018 r.
(96.356,71 zt 1 90.834,13 zt).

% Faktura nr 0022/06/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r.
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z Funduszu®®. Powyzsze uchybienia zostaty poprawione w trakcie kontroli i nie miaty wptywu
na realizacj¢ inwestycji.

[Dowod: akta kontroli str. 24-147, 1522-1569]
10. Efekty uzytkowe dla sportu i spolecznosci lokalnej — wykorzystanie obiektu
10.1. Efekty uiytkowe dla sportu i spotecznosci lokalnej.

W zwiagzku z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego Skarbnik Powiatu i Starosta
ztozyli o§wiadczenie, ze zadanie dofinansowywane ze §rodkdw Funduszu zostato zrealizowane
W petnym zakresie rzeczowym ujetym w akceptowanym przez dysponenta srodkow wniosku
i zbiorczym zestawieniu kosztow®’.

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego, wybudowano stadion lekkoatletyczny kategorii
IV z budynkiem zaplecza, w zakresie okreslonym we wniosku i umowie o dofinansowanie.

[Dowad: akta kontroli str. 1569-1599]
10.2. Wykorzystanie obiektu.

Zasady korzystania z obiektu zostaly ujete w Regulaminie korzystania ze stadionu
lekkoatletycznego w Szczecinku, stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr LIII/403/2018 Rady
Powiatu w Szczecinku z dnia 10 wrze$nia 2018 r.

Z przekazanego w trakcie kontroli wykazu dotyczacego wykorzystania stadionu
lekkoatletycznego wynikato, Ze na terenie obiektu odbywaly si¢ zawody lekkoatletyczne,
treningi sekcji sportowych, egzaminy i testy sprawnos$ci fizycznej. Ponadto stadion peinit
funkcje¢ rekreacyjng.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, Starostwo zawarto umowy o wspodlpracy ze zwigzkami
sportowymi na okres 20 lat®®. Przedmiotem umoéw bylo w szczegdlnosci okreslenie
preferencyjnych zasad korzystania z obiektu.

W wyniku niniejszej kontroli, stwierdzono wykorzystanie obiektu zgodnie z umowg
o dofinansowanie i ww. Regulaminem.
[Dowad: akta kontroli str. 1600-1622]

11. Obowiazek informacyjny

Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie umieszczono w widocznym miejscu tablice
Z logotypem Ministerstwa informujacg o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze srodkow
FRKF.

[Dowdd: akta kontroli str. 1572]

% Faktura nr 0012/06/18/FVS z dnia 14 czerwca 2018 r.

5" Informacja z dnia 20 sierpnia 2018 r. 0 sposobie wykorzystania dofinansowania ze $rodkéw FRKF w zwiazku z zakonczeniem realizacji
zadania inwestycyjnego.

Umowa o wspotpracy z: Polskim Zwiazkiem Lekkiej Atletyki z dnia 15 stycznia 2014 r., Krajowym Zrzeszeniem Ludowych Zespotow
Sportowych z dnia 22 stycznia 2014 r., Zachodniopomorskim Zwigzkiem Lekkiej Atletyki z dnia 29 stycznia 2014 r., Polskim Zwigzkiem
Triathlonu z dnia 10 marca 2014 r.
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12. Sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego

Zgodnie z § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie przedtozono Ministrowi kwartalne i roczne
sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego w latach 2015-2018.

[Dowéd: akta kontroli str. 1623-1649]
13. Rozliczenie dofinansowania

Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Powiat Szczecinecki zobowigzany byt do
sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym
i finansowym do dnia 30 wrze$nia 2018 r. Rozliczenie zostalo przekazane Ministrowi
w terminie, tj. w dniu 28 sierpnia 2018 r. (data wplywu).

W ramach rozliczenia przedtozono:

1) informacje o sposobie wykorzystania dofinansowania ze $srodkow FRKF w zwigzku
z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego;

2) sprawozdanie z wykorzystania srodkow wilasnych i innych oraz z FRKF na realizacj¢
zadania*;

3) informacje uzupehiajace dotyczace zakresu rzeczowego optaconych robot;

4) pozwolenie na uzytkowanie stadionu lekkoatletycznego i budynku zaplecza oraz zjazdu
z drogi powiatowej z dnia 15 maja 2018 r.;

5) faktury, protokoty odbioru wykonanych robdt oraz potwierdzenia dokonania
przelewow;

6) zdjecie tablicy informacyjne;j;

7) dokumentacje zdjgciowa obiektu.

Z ustalen kontroli wynika, ze:
1) zadanie okreslone w umowie zostato zrealizowane,
2) cele okreslone w umowie zostaly osiggnigte,
3) w wyniku realizacji zadania uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe.

Omawiana inwestycja w dniu 30 czerwca 2018 r. zostala ujeta w ewidencji srodkow trwatych.

[Dowad: akta kontroli str. 1650-1681]
13.1. Przyjecie rozliczenia.

Rozliczenie dofinansowania udzielonego Powiatowi Szczecineckiemu ze srodkow FRKF
zostalo przyjete przez Ministra w czesci finansowe] w pelnej kwocie w wysokosSci
4.000.000,00 zt w dniu 27 wrze$nia 2018 r., tj. w terminie okre§lonym w art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Calkowita warto$¢ zadania inwestycyjnego wyniosta 10.557.234,19 =zt brutto,
tj. 0 303.597,81 zt brutto mniej niz okreslona w umowie o dofinansowanie. Udzial srodkow
uzyskanych z dofinansowania wyniost 37,89% calkowitej wartosci wydatkow zwigzanych
zZ realizacja zadania inwestycyjnego oraz podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania,
tj. o 1,09% wiecej niz udzial okreslony w umowie o dofinansowanie. Jednak wysokos¢

% W zestawieniu, w czterech pozycjach zostata wpisana bledna data wystawienia faktury (Faktury nr: 0022/09/16/FVS z dnia 21 wrze$nia
2016 r., 0006/12/16/FVS z dnia 6 grudnia 2016 r., 0002/04/18/FVS z dnia 3 kwietnia 2018 r., 0012/06/18/FVS z dnia 14 czerwca 2018 r.).
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dofinansowania nie ulegla zmianie, poniewaz nie przekroczyta 50% wskaznika udziatu
W kosztach kwalifikowanych okre§lonego w § 17 ust. 5 umowy i § 5 ust. 1 rozporzadzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 1682]
II1. Kontrole zewnetrzne i wewnetrzne

Zadanie inwestycyjne byto kontrolowane przez:

1. Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinku.
W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci®.

2. Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli sanitarnej nie stwierdzono nieprawidtowosci®:.

3. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinku.
W wyniku przeprowadzonej kontroli obowigzkowej nie sformutowano uwag i zalecen
pokontrolnych®?,

[Dowdéd: akta kontroli str. 1683-1701]

WhioskKi i zalecenia

Na podstawie zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym ustalen oraz sformutowanej
na ich podstawie ocenie wnosze 0:

1) zapewnienie prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
Z dotacji oraz wydatkoéw dokonywanych z tych srodkow zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci;

2) zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan z wykorzystania srodkéw wiasnych
I innych oraz z FRKF.

Pouczenie

Zgodnie z § 14 ust. 13 umowy o dofinansowanie, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Na podstawie § 14 ust. 17 umowy o dofinansowanie, Wnioskodawca w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wnioskow 1 zalecen pokontrolnych zobowigzany jest do zawiadomienia Ministra
o0 ich wykonaniu lub przyczynach ich niewykonania.

Wiystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Z upowaznienia
MINISTRA SPORTU

Anna Krupka
Sekretarz Stanu

8 Protokot ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w dniach 27 — 30 kwietnia 2018 .
61 Protokot kontroli Nr NZNS.9026.21.2018 z dnia 7 maja 2018 .
62 Protokot kontroli obowigzkowej Nr 23/2018 z dnia 15 maja 2018 r.

19




