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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r.
poz. 870), w zwiagzku z petycja w sprawie zmiany definicji dochodu, na podstawie ktorego ustala
si¢ prawo do swiadczen z pomocy spolecznej, proszg o przyjgcie ponizszych wyjasnien.

Zasady i tryb przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej reguluje ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z pdzn. zm.). )

W ww. ustawie wymienia si¢ kilka rodzajow swiadczen, zaréwno pieni¢znych jak
i niepienigznych, ktdrych przyznanie uzaleznione jest od spetniania okreslonych przestanek. Prawo
do $wiadczen pienieznych udzielanych na podstawie ww. ustawy ustala si¢ przez poréwnanie
dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym. Obok kryterium dochodowego
powinien wystapi¢ co najmniej jeden z powoddow wymienionych w art. 7 pkt 2-15 ww. ustawy np.
bezrobocie, bezdomnos¢, niepetnosprawnosé, dlugotrwata lub ciezka choroba i inne.

Ubéstwo lub zla sytuacja materialna nie moze byé wylaczng, ani jedyng przeslankg
udzielenia §wiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;.

Od dnia 1 paZdziernika 2018 r. kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie wynosi 528 z1,
za$ dla osoby samotnie gospodarujacej 701 zI. Stosownie do art. 9 ustawy o pomocy spolecznej,
obowigzujagce w pomocy spotecznej kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata,
z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej
dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry zajmuje si¢ analizg koszykéw débr i ustug
konsumpcyjnych, obliczaniem minimum egzystencji i minimum socjalnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej za dochdd
uwaza si¢ sume¢ miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut
i zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

1) miesigczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych;

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrgbnych
przepisach;

3) kwoteg alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

Natomiast w art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej wymieniono $wiadczenia, ktérych
nie wlicza si¢ do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 tego artykutu.

Pojecie dochodu dla celow pomocy spolecznej jest szerokie i zalicza si¢ do niego
przysporzenia ,,bez wzgledu na tytut i zrédlo ich uzyskania”. Ustawodawca sprecyzowat sposob
obliczenia dochodu uprawniajacego do otrzymania $wiadczen pomocowych, wskazujgc
w zamknigtym katalogu przychody podlegajace odliczeniu od dochodu (obciazenia pomniejszajace
dochdd) oraz §wiadczenia, ktérych nie wlicza si¢ do dochodu.

Odnoszac si¢ do proponowanej zmiany definicji dochodu, poprzez pomniejszanie dochodu
o wydatki poniesione na utrzymanie (czy@z, woda, $mieci, raty kredytdw, bilety, lekiy nalezy
uzna¢, ze proponowany kierunek zmian jest niezasadny.

Nalezy podkresli¢, ze jakakdlwiek zmiana definicji wplywajaca na prawo do $wiadczen,
w tym do $wiadczen pienig¢znych z pomocy spolecznej, powinna by¢ oparta na uwarunkowaniach
i Swiadczeniach tych jako catosci, biorgc pod uwage przede wszystkim cel regulacji.
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Wynikajaca z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej zasada subsydiarnosci stanowi jedng
z fundamentalnych zasad pomocy spotecznej. Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wkracza wigc dopiero
w sytuacji gdy osoba/rodzina nie ma innych pozostalych mozliwosci zaspokojenia swoich
niezbednych potrzeb bytowych.

Dochdéd osiggany przez osobe lub rodzing jest kategoriag $wiadczacg o zasobnosci oraz
o mozliwosciach radzenia sobie z potrzebami Zzyciowymi i petnieniem rél spoteeznych. Nalezy
wskaza¢, ze rolag pomocy spotecznej nie jest dostarczanie Srodkéw utrzymania ani pokrywania
wszelkich wydatkow, ale umozliwienie przezwycig¢zenia trudnej sytuacji zyciowej oraz wspieranie
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. akt. I OSK 3257/18). Przepisy ustawy
o pomocy spotecznej nie zobowigzujg organéw pomocy spolecznej do catkowitego i petnego
pokrywania wszelkich potrzeb osdb wnioskujgcych.

W Swietle powyzszego - w oparciu o obowiazuje przepisy prawa - nie wydaje si¢ zasadna
zmiana przepisu w zakresie zaproponowanym w petycji.

Ponadto, w zwigzku z zawartymi w petycji pytaniami informuje, ze ustawa o pomocy
spotecznej nie zawiera regulacji zobowiazujacej osobg ubiegajgca si¢ o przyznanie zasitku statego
zarejestrowang w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna do wyrejestrowania si¢ w celu otrzymania
tego S$wiadczenia, nie uniemozliwia tez przyznania zasitku stalego osobie zarejestrowanej
w urzedzie pracy. Jednakze osoba, ktorej przyznano zasitek staty na podstawie art. 37 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nie moze korzystac ze statusu osoby bezrobotnej z uwagi na
brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. i ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, z pdzn. zm.). W przypadku utraty
ubezpieczenia zdrowotnego przez osobg pobierajacg zasitek staty, ktora nie podlega obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bedzie oplacal
osrodek pomocy spolecznej, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Nalezy takze wyjasni¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej organ ma
obowigzek ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej oséb i rodzin
ubiegajacych si¢ o Swiadczenia z systemu pomocy spotecznej. Art. 107 ust. 5b ww. ustawy okresla,
na podstawie jakich dokumentéw ustala si¢ sytuacje osobista, rodzinng, dochodows i majatkowa
osoby lub rodziny. Natomiast na podstawie art. 107 ust. 5d ww. ustawy w przypadku gdy
okolicznodci sprawy, majace wpltyw na prawo do $wiadczen, wymagajg potwierdzenia innym
o$wiadczeniem lub dokumentem niz wymienionym w ust. 5b, mozna domagaé si¢ takiego
o$wiadczenia lub dokumentu. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.) w toku postepowania
organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.
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