Olsztyn, 27 grudnia 2023 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-I11.431.11.2023

Pan
Krzysztof Harmacinski
Wéjt Gminy fawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w Urzedzie Gminy ltawa (NIP 7441001386, REGON
000532760) z siedzibg pod adresem ul. Generata Wtadystawa Andersa 2A, 14-200 ltawa.

W okresie objetym kontrolg oraz w dacie czynnosci kontrolnych funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej — Woéjta Gminy ltawa, petnit Pan Krzysztof Harmacinski (na stanowisku
od 5 listopada 1998 r.).

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowa nr 2/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 16 pazdziernika 2023r.
nr FK- 1V.0030.882.2023 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujgca sie legitymacjg stuzbowa nr 3/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 16 pazdziernika 2023r.

nr FK- 1V.0030.881.2023 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
Kontrole rozpoczeto 8 listopada 2023 r., a zakoriczono 5 grudnia 2023 .

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem
4/2023.



Kontrola obejmowata realizacje przez Urzad Gminy ltawa w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do
31 lipca 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze dowodow

osobistych i ewidencji ludnosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U.z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671) i art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 ze zm.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zadania objete badaniem kontrolnym
nalezaty do zakresu dziatania Referatu Spoteczno-Organizacyjnego Urzedu Gminy ltawa.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy ltawa z dnia 29 wrzesnia 2023 r,,
ustanowionym Zarzgdzeniem Wodjta Gminy ltawa nr 29/W/2023 (poprzednio obowigzujacy
z 20 grudnia 2018 r. nr 34/W/2018) ww. referatem kieruje Sekretarz Gminy (§ 8 regulaminu).
Zadania z zakresu ewidencji ludnosci i dowodow osobistych zostaty wskazane w § 43 ust. 3 pkt
1-12 powotanego regulaminu. W okresie objetym kontrolg oraz w dacie czynnosci kontrolnych
na stanowiskach bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanych zadan

zatrudnione byty:

e Pani Iwona Kalkowska, inspektor ds. ewidencji ludnosci, dziatalnosci gospodarczej
i zezwolen na sprzedaz alkoholu (zatrudniona od 01.02.2018 r.), ktéra zgodnie z zakresem
czynnos$ci odpowiadata m.in. za realizacje spraw zwigzanych z ewidencjg ludnosci
i dziatalnosScig gospodarcza.

e Pani Urszula Sagan, inspektor ds. dowoddéw osobistych (zatrudniona od 01.03.2015 r.),

ktdra zgodnie z zakresem czynnosci realizowata zadania dotyczgce dowoddw osobistych.
Wskazane osoby wzajemnie sie zastepowaty w realizacji ww. zadan.
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.
I. Realizacja zadan w zakresie dowodow osobistych.
1. Wydawanie dowodow osobistych.

Badaniem kontrolnym objeto 70 ze 1085 spraw (6,45% ogdtu). W badanych sprawach ustalono,
ze wnioski zostaty ztozone i zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy o dowodach osobistych

i obowigzujacych rozporzadzen.
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Z adnotacji na wnioskach wynika, ze tozsamos$¢ wnioskodawcéw byta ustalana na podstawie
dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego paszportu. W przypadku braku tych
dokumentéw (zostaty utracone, uszkodzone) dane potwierdzane byly na podstawie RDO
i rejestru PESEL. W sytuacji pierwszego wnioskowania o wydanie dowodu osobistego dane

potwierdzane byly na podstawie rejestru PESEL.

We wszystkich zbadanych sprawach wnioski zostaty czytelnie podpisane przez
whnioskodawcow. Za osoby matoletnie wniosek skfadat jeden z rodzicow. Na wniosku
pracownik zamieszczat stosowne adnotacje o danych rodzica sktadajgcego wniosek w imieniu

dziecka oraz dane jego dowodu osobistego.

W kontrolowanych sprawach dowody osobiste wydano wytgcznie osobom uprawnionym,
za pokwitowaniem odbioru. Osoba odbierajgca dowdd sktadata czytelny podpis na formularzu
odbioru. Za matoletnich dowdd odbierat rodzic, ktory ztozyt wniosek, ewentualnie sam

matoletni, jezeli ukoiczyt 13 rok zycia.

Koperte z kodem PUK odbierat wytgcznie posiadacz dowodu, kwitujgc odbidr czytelnym
podpisem. W przypadku nieodebrania kod PUK umieszczano w kopercie dowodowej

whnioskodawcy.

Z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie ztozone wnioski byty na biezgco wprowadzane do RDO
i przekazywane do dalszej realizacji. Wydanie dowoddw osobistych w RDO w badanych
przypadkach byto rowniez zarejestrowane prawidtowo, z datg faktycznego odbioru dowodu
osobistego przez posiadacza. W 5 sprawach stwierdzono, ze (wnioski nr
2807032/2022/8888103/01, 2807032/2023/4466134/01,  2807032/2023/8263534/01,
2807032/2023/2456813/01 i2807032/2023/5033777/01) od wnioskodawcdéw nie pobrano
odciskdw palcdw. Przyczyny braku odciskdw nie odnotowano na wniosku. Co prawda
koniecznos¢ taka nie wynika z obowigzujacych przepisow prawa, jednak w ocenie

kontrolujgcych bytaby dobrg praktyka.

Z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze dowody osobiste
sg przechowywane w warunkach uniemozliwiajacych dostep do nich oséb nieuprawnionych,
ich zabranie, zniszczenie lub uszkodzenie. Dostep do pomieszczenia, w ktorym przechowywane
sg dowody jest rejestrowany zgodnie z ustawg o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1006).

2. Uniewaznianie dowodow osobistych.

W toku kontroli, wybrane do badania sprawy weryfikowano rowniez pod katem prawidtowosci
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uniewaznienia w RDO poprzedniego dowodu osobistego wnioskodawcy. Analizie poddano
62 przypadki uniewaznien. Ustalono, ze we wszystkich przypadkach daty oraz przyczyny
uniewaznienia poprzednich dowoddéw osobistych zostaty prawidtowo zarejestrowane w RDO.
W czesci przypadkow dowody osobiste zostaty automatycznie uniewaznione przez system
w zwigzku z uptywem terminu waznosci dowodu albo przez urzednikdw przed dniem 1 sierpnia
2022 r. W pozostatych przypadkach dowody zostaty uniewaznione w dniu odbioru nowego
dokumentu (np. przy zmianie danych) lub z dniem zgtoszenia na pisSmie utraty dowodu.
Zgtoszenie utraty dowodu byto dokonywane przez posiadacza dokumentu na formularzu
zgodnym ze wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych do ustawy lub elektronicznie.
W przypadku osobistego pisemnego zgtoszenia utraty, zgtaszajagcemu wydawano

zaswiadczenie o utracie dowodu.
W tym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci, czy tez uchybien.
3. Udostepnianie danych z RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

Z przekazanych przez jednostke danych wynika, ze w okresie objetym kontrolg, do organu
wptyneto 11 wnioskdw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
W okresie kontrolnym nie zarejestrowano wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych. Kontroli poddano 6 spraw o nr SO.5345.7.14.2022, SO.5345.7.17.2022;
S0.5345.7.18.2022; SO.5345.7.3.2023; SO.5345.7.5.2023 i SO.5345.7.6.2023.

Analiza wytypowanych do badania spraw wykazata, ze z wnioskami o udostepnienie
dokumentacji zwracat sie Komisariat Policji w Lesznowoli, Komisariat Policji w Radomiu, Sad
Rejonowy w Itawie oraz Burmistrz Miasta ltawy (podmioty publiczne). Ponadto w jednej
sprawie nr S0.5345.7.5.2023 o dane z dokumentacji dowodowej wnioskowat w imieniu
wnioskodawcy jego petnomocnik, powotujac sie na kult pamieci osoby zmartej (przodka).
Do wniosku zafgczone zostato petnomocnictwo, optata za petnomocnictwo oraz optata
za udostepnienie dokumentacji dotyczacej 5 dowoddw osobistych (31 zt x 5). W odpowiedzi
na wniosek udostepniono kserokopie dokumentacji dotyczacej 5 dowoddw osobistych oraz
pozostate dokumenty znajdujgce sie w kopercie dowodowe] (wycigg z aktu urodzenia,

zawiadomienie z USC lfawa o zgonie, odpis skrécony aktu zgonu).

We wszystkich przypadkach wnioski ztozone przez wnioskodawcow byty uzasadnione
i prawidtowo podpisane, poza sprawg nr S0.5345.7.3.2023, w ktdrej organ wezwat
whnioskodawce do prawidtowego podpisania wniosku, tj. przez osobe reprezentujgca organ.
Z uwagi na nieuzupetnienie braku, wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania, o czym

poinformowano wnioskodawce zawiadomieniem z dnia 21.07.2023 r.
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Odpowiedzi na wnioski byty doreczane za pokwitowaniem przez operatora pocztowego bez

zbednej zwtoki.
Il. Realizacja zadan w zakresie ewidencji ludnosci.
1. Rejestracja miejsca pobytu obywateli polskich i cudzoziemcow.

Badaniem kontrolnym objeto 46 z 432 przyjetych do realizacji zgtoszen meldunkowych
(10,64 % ogodtu). Na tej podstawie ustalono, ze wszystkie poddane weryfikacji zgtoszenia
zostaty ztozone bezposrednio w organie gminy w formie pisemnej, na obowigzujgcych
formularzach, podpisanych przez osoby uprawnione lub tez podpisane elektronicznie
i przestane do organu gminy za posrednictwem ePUAP-u. Dane adresowe wynikajace ze
zgtoszen zostaty poprawnie oraz w dniu zgtoszenia zarejestrowane w rejestrze PESEL. W tym

obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci, czy tez uchybien.
2. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL.

W przedmiocie udostepniania danych z ewidencji ludnosci badaniem objeto 30 ze 105
whnioskdw o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru PESEL i rejestru mieszkarncow
(26,66% ogodtu), w tym 1 decyzje o umorzeniu postepowania oraz 1 postanowienie o odmowie

wszczecia postepowania.

Dokonane ustalenia wskazuja, ze w zbadanych sprawach wnioski zostaty ztozone przez
podmioty realizujgce zadania publiczne (m.in. organy Policji, komornikéw sgdowych, sady,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, KRUS, Starostwo Powiatowe). Wnioski zostaty ztozone
na formularzu prawidtowo wypetnionym i podpisanym, a udostepnienie danych w tych

przypadkach nastgpito bez pobrania optaty.

Ponadto w 6 zbadanych sprawach wnioski ztozyty podmioty ubiegajgce sie o dane
na podstawie art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy, wykazujgce interes prawny, ktorym dane

udostepniono po uiszczeniu stosownej optaty.

Na podstawie wytypowanej do badania préby ustalono, ze we wszystkich sprawach dane
udostepniono wytgcznie w zagdanym zakresie, bez zbednej zwtoki, w terminie najczesciej kilku
dni (najpdzniej w 7 dniu od daty wptywu wniosku do organu). Odpowiedzi doreczano
w postaci papierowe] przesytka listowg polecong za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

w siedzibie organu gminy lub ePUAP-em.

W sprawach, ktére wymagaty uzupetnienia, organ wezwat wnioskodawcéw do uzupetnienia
brakéw w terminie 7 dni, pouczajac o skutkach ich nieuzupetnienia.
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W sprawie nr S0.5345.1.33.2023 wnioskodawca, radca prawny reprezentujgcy podmiot
»Asekuracja” Sp. z.0.0., zostat wezwany do uzupetnienia brakow poprzez wykazanie interesu
prawnego. W dniu 14.04.2023 r. wnioskodawca wycofat swdj wniosek, dlatego tez organ wydat
decyzje o umorzeniu postepowania zgodnie z art. 105 § 2 k.p.a. W sentencji przedmiotowe;j
decyzji organ zacytowat przepis stanowigcy podstawe umorzenia postepowania wskazujac,
ze "postanawiam umorzy¢ postepowanie w sprawie wskazania nastepcow prawnych
po zmartym (...) z uwagi na wystgpienie o to przez strone, na ktorej zgdane postepowanie
zostato wszczete". W tresci uzasadnienia decyzji organ podat, ze postepowanie w sprawie

wskazania nastepcédw prawnych po zmartym nalezato umorzy¢ z uwagi na wycofanie wniosku.

W ocenie kontrolujgcych wydane rozstrzygniecie nie jest zgodne ze stanem faktycznym. Organ
nie wszczat i nie prowadzit postepowania w przedmiocie wskazania nastepcéw prawnych
po osobie zmartej, a postepowanie w sprawie udostepnienia danych z rejestru PESEL. Wydana
decyzjaijej tres¢ nieprawidtowo wskazuje zatem na przedmiot postepowania. Wydana decyzja
moze wprowadza¢ wnioskodawce w btad, co do przedmiotu prowadzonego przez organ
postepowania i rozstrzygniecia (nieprawidtowosc). Ustalono jednak, ze decyzja zostata
doreczona prawidtowo i nie wniesiono od niej odwotania. Osobg odpowiedzialng za powyzsza

nieprawidtowosc jest pracownik realizujgcy wniosek.

Pani lwona Kalkowska wyjasnita, ze z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze organ gminy nie
prowadzit postepowania w sprawie wskazania nastepcow prawnych po (..), tylko
postepowanie w sprawie udostepnienia danych z rejestru PESEL. Wydana decyzja dotyczyta
umorzenia ww. postepowania. W uzasadnieniu decyzji, w wyniku oczywistej omytki nie
doprecyzowano, ze umarza sie postepowanie ,,w sprawie udostepnienia danych z Rejestru
PESEL”.

Ustalono réwniez, ze w sprawie nr SO.5345.1.68.2022 organ wydat postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania zgodnie z art. 47 ust. 3a ustawy, gdyz wnioskodawca, tj. KRUS posiadat
wydang w dniu 23.12.2011 r. decyzje ministra o dostepie do rejestru PESEL w trybie
teletransmisji danych. Postanowienie zawiera wszystkie elementy obligatoryjne wymienione
w art. 107 § 1 k.p.a.,, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Postanowienie doreczono

whnioskodawcy prawidtowo. Do sposobu zatatwienia tej sprawy nie wniesiono uwag.
3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych.

Badaniem objeto akta 5 spraw meldunkowych o numerach: $S0.5343.1.12.2022
(wymeldowanie), S$0.5343.1.5.2023 (wymeldowanie), S0.5343.1.10.2022 (umorzenie),
S0.5343.1.8.2023 (umorzenie), S0.5343.1.8.2022 (postanowienie o odmowie wszczecia
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postepowania).

Na podstawie analizy wytypowanych do badania spraw ustalono, ze we wszystkich
przypadkach organ wystosowat do stron zawiadomienie o wszczeciu postepowania,
prawidtowo informujgc o dacie wszczecia oraz pouczajgc o tresci stosownych przepiséw, w tym
o obowigzku zawiadamiania organu o zmianie adresu i skutkach jego niedopetnienia
wynikajacych z art. 41 § 1 i 2 k.p.a. Ponadto w toku postepowania wyjasniajacego organ
skutecznie doreczat stronom i innym uczestnikom pisma, za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego. Przygotowane w sprawach wezwania zawieraty wszystkie elementy wymagane
w art. 54 k.p.a., a przeprowadzone czynnos$ci dowodowe, np. przestuchania swiadkow, stron

i ogledzin zostaty potwierdzone sporzadzonym zgodnie z art. 68-69 k.p.a. protokotem.

Ustalono, ze organ prawidtowo i zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. informowat strony o terminach
i miejscach czynnosci dowodowych z przestuchania stron, Swiadkéw i ogledzin, jednoczesnie

informujgc o prawie czynnego udziatu w czynnosciach (art. 79 § 2 k.p.a.).

Przed wydaniem decyzji orzekajacej co do istoty sprawy organ zawiadomit strony
o zakonczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci zapoznania sie z zebranym

materiatem i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw (art. 10 § 1 k.p.a.).

W decyzjach prawidtowo powotano podstawe rozstrzygniecia, tj. w decyzji o wymeldowaniu —
art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, a w decyzji o umorzeniu postepowania—art. 105 § 1 k.p.a.
Decyzje zawieraty wszystkie elementy obligatoryjne wymienione odpowiednio w art. 107 § 1 i

3 k.p.a., w tym uzasadnienie faktyczne i prawne.

Sprawy zatatwiane byly terminowo, zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a., a w przypadku niemoznosci
zatatwienia sprawy w tych terminach organ zawiadomit strony na podstawie art. 36 § 1 k.p.a.,
wskazujgc przyczyny zwioki i wyznaczajac nowy termin zatatwienia sprawy. Zawiadomienia
0 zmianie terminu zatatwienia sprawy zawieraty pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia

wynikajgcym z art. 37 k.p.a.
Decyzje o wymeldowaniu zostaty prawidtowo zarejestrowane w rejestrze PESEL.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie

wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

Prawidtowe konstruowanie sentencji oraz uzasadnienia w przypadku podejmowania decyzji
0 umorzeniu postepowania w zakresie udostepnienia danych z ewidencji ludnosci.
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Prosze Pana Wdjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél
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