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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skdthistwa i Prywatyzaciji,
przeprowadzita w okresie od 14 lutego do 5 kwietB@?2 r., na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsygej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania budetu
paistwa w 2011 r. w a&ci 68 Pastwowa Agencja Atomistyki

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy ketdwej na rok 201w tej czsci
pod wzgkédem legalnéci, gospodarngi, celowdci irzetelngci oraz wydanie opinii

0 prawidtowdci rozliczenia finansowego baeltu.

Kontrola, obejmujca okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2014 takke okres
planowania i rozliczenia badtu na 2011 r., zostata przeprowadzona wsRewej Agenciji
Atomistyki zgodnie z obowkujacymi w NIK standardami kontroli oraz zakeniami
metodycznymi do kontroli wykonania bietu pastwé'.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cZci budzetowej 68 jest Prezes kswowej Agencji Atomistyki,
bedacy jednoczénie dysponentem Il stopnia w odniesieniu do wigenbudetu. W 2011 r.
w czesci budzetowe] 68 funkcjonowata jedna jednostka ketdwa — PAA. Agencja nie
wykonywata budetusrodkéw europejskich.

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 letiap 2000 r. Prawo atomovye
w celu zapewnienia bezpiedstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy
stosowaniu promieniowania joniacego w warunkach normalnych i sytuacji zdarze
radiacyjnych, wykonywanie dziataléd zabezpieczagej maze by dofinansowane z budtu
panstwa w formie dotacji celowej. Szczegotowe cele, kidre mae zostéd przeznaczona
dotacja okrélono w art. 33 ust. 2 ww. ustawy. Na mocy art. 3. @ powotanej ustawy,
Prezes PAA udziela dotacji Zeo0dkow przewidzianych na ten cel w ustawie imtdwej. Do
dnia 12 kwietnia 2012 r. obowdywato rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia

! Dz. U. z 2012 r., poz.82, dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: PAA lub Agencja.

% Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29;.[d.50).

* Por.http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki

®Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm. — artu88 1, 2 i 3 w brzmieniu obowiujacym do dnia 1 stycznia
2012 r. (aktualnie obowkujace Prawo atomowe jest opublikowane w Dz. U. z 20120z. 264).
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2006 r. w sprawie dotacji celowej udzielanej w cefypewnienia bezpieczsgtwa pdrowego
i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu piemowania jonizujcegd okreslajace
warunki udzielania dotacji, spos6b sprawowania tantwykorzystania dotacji, a tak

spos6b jej rozliczenia przez wykonaic

Z dniem 1 lipca 2011 r. weszta wycie ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo atomowe oraz niektérych innych uStaigodnie z art. 110 ust. 1
znowelizowanej ustawy Prawo atomowe, wykaz ustawolwra@slonych zada Prezesa PAA,
jako centralnego organu administracjadawej zostat ograniczony do kwestii sprawowania
nadzoru nad bezpieargwem adrowym, ochron radiologiczra, ochrom fizyczm

materiatdw i obiektowgdrowych oraz zabezpieczeniami materiatgdrpwych.

® Dz. U. Nr 251, poz. 1849.
" Od dnia 13 kwietnia 2012 r. obauisje rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 26 marca 2012 r. wasge

dotacji udzielanej w celu zapewnienia bezpiéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowa
promieniowania jonizuicego (Dz.U. z 2012 r., poz. 394).
¥ Dz. U. Nr 132, poz. 766.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20Ir. budzetu

panstwa w cz$ci 68 — Paistwowa Agencja Atomistyk?.

Paistwowa Agencja Atomistyki rzetelnie pobierata i demcjonowata dochody bietowe,
atake terminowo przekazywata je na rachunek centraMiK pozytywnie ocenia pod
wzgledem gospodarrici, celowdci i legalndgci gospodarowanigrodkami budetowymi.
Prezes Rastwowej Agencji Atomistyki prawidtowo sprawowat reai i kontrok nad catécia
gospodarki finansowej oraz realizagptasciwych procedur okdonych w art.175 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczi{ch

Badaniem olgto wydatki na 4czrm kwote 149 679,6 tys. zt, co stanowito 93,3% wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. (160 482,2 tys. zi).

Stwierdzone uchybienia w postaci: wy@kenia zobowjzan wymagalnych w agu roku,
przekazania informacji o standeodkéw pozostagcych na rachunku pomocniczym na koniec
Il kwartatu 2011 r. z 6-dniowym opaieniem oraz opfienia w realizacji obowiku
rejestrowania i wyrejestrowywania odbiornikow rashjeh i telewizyjnych w PAA nie miaty

istotnego wptywu na realizacpudzetu w tej czsci.

Whnioski pokontrolne z poprzedniej kontroli wykonanbudietu pastwa w czsci 68 —

Paistwowa Agencja Atomistyki zostaty wykonane.

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza Izba Kontroli wydata pozytywnopinic 0 sprawozdawcZgi rocznej.
W wyniku badania wiarygodioi ksiag rachunkowych oraz przenoszenia danych zgksi
rachunkowych do sprawozildudzetowych, Najwysza Izba Kontroli stwierdzae roczne
sprawozdania bugtowe Pastwowej Agencji Atomistyki:
-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkow baetu pastwa (Rb-28);

° W kontroli wykonania buzktu paistwa NIK stosuje trzystopniawskak ocen: pozytywna, pozytywna
Z zastrzeeniami, negatywna. Padnttp://www.nik.gov.pl/plik/id,3665.pdf
9Dz, U. Nr 157, poz.1240 ze zm., dalej: uofp.
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- o staniesrodkow na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych (Rb-
23)"

oraz kwartalne sprawozdania (za IV kwartat) o samlenosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobagen wedtug tytutbw dianych oraz pagczen

i gwarancji (Rb-ZJ? zostaly sporazone terminowo i prawidiowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowej i przekazuwj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkow, a take nalenaosci i zobowhzan. W dniu 18 stycznia 2012 r. Agencja przegia
kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagro@z#mRb-70 (za okres od patku roku

do kaca IV kwartatu 2011 r.), w ktérym nie uwzghita wydatkdw na wynagrodzenia
zaplanowanych i zrealizowanych w dziale 750 roadz&#76 w kwocie 17 511 zt. W dniu
14 lutego 2012 r. PAA zhkyta korekt tego sprawozdania.

11 7asady spormizania wymienionych sprawoziaRb-23, Rb-27, Rb-28 okéla rozporadzenie Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spraweadGci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

12 7asady sporglzania sprawozdaRb-Z i Rb-N okréla rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozilgednostek sektora finanséw publicznych w zakregieracji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywrocere o rzetelnéci ksiag rachunkowych.
Ocena ta wynika z badania skutecaosystemu rachunkowoi, kontroli wewrtrznej,
funkcjonowania mechanizmow kontroli zadzzej oraz systemu kgjowasci komputerowej,
wiarygodndci ksiag rachunkowych, poprawioi formalnej dowodow i zapisow kgjowych
oraz raportow audytu wewtiznego. Powysz ocere sformutowano na podstawie przgal
analitycznego ksg, badania losowej proby 96 dowodéw ekgiwych w postaci faktur
i rachunkéw wylosowanych metpdmonetarg™, dotycacych wydatkow nasczm kwote
1496,1 tys. zt, stanoatych 45,7% wydatkow objych losowaniem (3 273,15 tys. z}) oraz
20 dowodéw ksigowych dobranych metodami niestatystycznymna hczma kwote
141 419,6 tys. zt — w ramach badania wydatkow valdzr50, rozdziat 75001 § 4540 Sktadki
do organizacji midzynarodowych88,1% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. ve&d 68).
Dowody ksegowe zostaly zbadane pod wadgm kompletnéci i poprawndci formalnej
zapisbw w ksigach rachunkowych, a ta& pod wzgldem legalnéci, gospodarndi
i celowasci, tj. z punktu widzenia kryteribw okslenych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK
Kontrola nie wykazata nieprawidiowo. Inwentaryzacja okresowa zostata przeprowadzona

i rozliczona zgodnie z obowdujacymi przepisami prawa.

Bud zet panstwa

Dochody

Ustalonew ustawie budetowej na rok 2011 dochody biedowe w czsci 68 na kwaot
496 tys. zt zostaty zrealizowane w wysékin524,4 tys. zt, co stanowito 105,7% dochoddéw
planowanych. Uzyskane dochody hatbwe pochodzity giéwnie z dwodcitodel, tj. z optat
za egzamin¥y’ w wysokdci 360,1 tys. zt (68,7%) oraz wptat z rozliczenlgwidowanego
rachunku dochodéw wiasnych w kwocie 161,6 tys.20,8%). Najwysza Izba Kontroli
stwierdzita, ze zrealizowane w eg%ci 68 dochody bugktu pastwa byly rzetelnie

13 Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanej tym dowodem.

14 Najwicksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkdéw oraz zéiksigowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodéw i wydatkéw lub na posiEtavynikdw przegidu analitycznego.

15 Egzamin niezdny do uzyskania uprawrieimazliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach goggh istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpigstea pdrowego i ochrony radiologicznej oraz uzyskaniaawprien
inspektora ochrony radiologicznej.
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przekazywane na rachunek betl pastwa® w terminach okrdonych w §4 ust. 2
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201r.sprawie szczegoétowego
sposobu wykonywania buetu pastwa’.

Na dziex 31 grudnia 2011 r. PAA nie posiadata mral@&ci netto ani nalenosci
przedawnionych. W 2011 r. nie dokonywata umarnaleznosci. Na podstawie art. 26 ust. 1
pkt2 i art. 35b ustawy z dnia 29 wéméa 1994r. o rachunkowai'®, w wyniku
inwentaryzacji konta 221, w PAA przeprowadzono intaeyzacg naleznosci, uwzgkdniajac
stopien prawdopodobigstwa ich zaptaty. Na dzaie31 grudnia 2011 r. PAA dokonata
odpiséw aktualizacyjnych dla naleosci z tytutu nataonych kar w wysokexi 10 tys. zt oraz
150 zt, tak aby wartg naleznosci na koniec roku byta realna.

Natozona w czerwcu 2010r. kara piema w kwocie 10tys.zt nie zostata
uregulowana. W dniu 30 listopada 2011 r. NaczelRierwszego Urgdu Skarbowego
w Katowicach poinformowat PAA o stanie mtéjowym zobowizanego, ktéry od listopada
2009 r. nie prowadzit dziataldoi gospodarczej, nie pracowat, nie posiadat niesoutsci
oraz ruchoméci mapcych warté¢ handlowy lub innych wierzytelnéci, miat natomiast
znaczne zaleghai finansowe wobec Skarbu k&wu.

W zwiazku z opénieniem w nadestaniu Prezesowi PAA kopii karty pdanych
zamkngtych zrédet promieniotwérczych, Gtowny Inspektor Dozoradrdwego w dniu
28 lipca 2011 r., dziata¢ na podstawie art. 124 ust. 1 pkt 1 w zw. z &B dst. 1 pkt 1, 3, 4
i6 ustawy Prawo atomowe, nald na prezesa zagdu spotdzielni mleczarskiej
w Inowroctawiu ka¢ pienkzna w wysokaci 150 zt, a w dniach 8 grudnia 2011r.
I 31 stycznia 2012 r. wystawit upomnienia wzyw@jdo uregulowania ww. nalBosci.
Wobec odmowy udogpnienia przez Urgd Skarbowy w Inowroctawiu danych osobowych
zobowhzanego, niezftinych do wystawienia tytutu wykonawczego, PAA ptaljdalsze

dziatania w celu ich ustalenia.

NIK nie zgtasza uwag do legakéw i zasadnéci dokonanych w 2011 r. aktualizacji
naleznosci.

Dane dotycace dochodow bugktowych przedstawiono w tabeli, stanoed

zalkcznik nr 1 do Informacji.

16 7godnie z zalgeniami przygtymi do kontroli w 2011 r. budktu pastwa w tej czsci, dochody bugetowe nie
byly poddane szczeg6towym badaniom.

"Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm., dalej: rozpdeenie MF z 20 grudnia 2010 r.

¥Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej.
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Wydatki

W ustawie budetowej na rok 2011 wydatki PAA oldleno w wysokdci
100 697 tys. zt. W trakcie roku dokonano 6 zmiarphanie finansowym, zwkszapcych
wydatki budietowe hcznie o 60 357,8 tys. zt (59,9%). Gioyvprzyczym wzrostu wydatkdw
(0 59,7%) byta zmiarla dotyczca sfinansowania zalegit z tytutu sktadki cztonkowskiej
do Europejskiej Organizacji Baflaldrowych w Genewi@ w wysokdci 60 135,7 tys. zt
(99,6% przyznanychsrodkéw z rezerw celowych). Prezes PAA dokonat r@wnR2
przeniesié w planie finansowym naézm kwote 982,3 tys. zt oraz dwoch blokad na kwot
176,1 tys. zt, na podstawie art. 177 ust. 3 pkiv2zwiazku z ust. 1 pkt 3 uofpZmiany
dokonane przez Prezesa PAA nie naruszaty przepisfpv

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Agencja rzetelnie i celowo ptavata swoje
wydatki na 2011 r. NIK nie wnosi tak uwag do legalrfai i gospodarngci realizowanego
w 2011 r. planu wydatkéw. Wydatki poniesiono w simselowy, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem oraz na podstawie harmonogramu eahzacji, opracowanego w PAA
z uwzgkdnieniem bieacych korekt. Wysipienie zobowjzan wymagalnych w eigu roku
byto dziataniem niezawinionym i niezaleym od PAA.

Otrzymane z Ministerstwa Finansow w 2013radki finansowe byty rowne wydatkom
budzetowym, ktére wyniosty 160 482,2 tys. zt i stangwi9,6% kwoty planowanej po
zmianach. W 2011r. PAA dokonata 20-krotnie zwraitodkOéw niewykorzystanych
przekazywanych na centralny rachunek:dpy budzetu pastwa na koniec dnia operacyjnego
na hczm kwote 782,55 tys.zt. Wszystkie zwroty dokonane zostalyodnie z 8§89
rozporadzenia MF z 20 grudnia 2010 r. Na rachunkuwzdggm wydatkéw dysponenta nie
pozostawaty w trakcie rokérodki, bowiem podlegaty codziennemu przekazywanitryie
okreslonym w 8§ 9 ust. 1 ww. rozpogdzenia.

Najwickszy udziat w strukturze wydatkow w 2011 r. startgpwydatki w dziale 750
Administracja publiczna w kwocie 151 809,9 tys.(24,6% ogo6tu wydatkdéw). Pozostate
wydatki w kwocie 8 668,2 tys. zt (5,4%) dotyczytyiatu 150 Przetwdérstwo przemystowe.
W dziale 750 wykonano 99,6% planowanych wydatkéw zmaianach (152 358,8 tys. zi).
W dziale 150 wydatkowano 99,78wdkéw planowanych po zmianach (8 691 tys. zt).

W ramach wydatkéw bigcych kontrod objeto 96 wylosowanych metadmonetarn
wydatkéw udokumentowanych fakturami i rachunkami taezra kwote 1 496,1 tys. zt
(45,7% wydatkdéw z okjej losowaniem populacji 3 273,15 tys. zt) oraz ysskie (20)

' Decyzja z dnia 9 grudnia 2011 r.
% Dalej: CERN.

10



Wazniejsze wyniki kontroli

wydatki w dziale 750, rozdziat 75001 § 4540 Skiadki organizacji n@dzynarodowych
dobrane metodami niestatystycznymi a@zha kwote 141 419,6 tys. zt. Kontrglobjcto takze
100% wydatkow magkowych na 4czm kwote 177,2 tys. zt. Wydatki majkowe zostaty
wykonane w 98,4% planu rocznego po zmianach (180zty.

Wydatki budetowe, w wysokéci 141 419,6 tys. zt, zrealizowane w dziale 750
rozdziat 75001 § 4540 Skiadki do organizacjedaiynarodowyctCERN, ZIBJ, CTBTO oraz
MAEA?!, stanowily 88,1% wydatkéw zrealizowanych w 201t rczsci 68 budetu pastwa
1 93,2% wydatkow w dziale 750. W tym paragrafie wgkystanesrodki stanowity 99,8%
planowanych wydatkow po zmianach (141 717,4 tysodz 174,9% wydatkdéw oksienych
w ustawie bugdetowej na rok 2011 (80 869 tys. zi).

W rozdziale 75001 84550 Szkolenia cztonkow korpsistby cywilnej plan finansowy
po zmianach i blokadzie wyniést 61,8 tys. zt. Ziealvano wydatki w wysok&ei 35,1 tys. zi,
tj. w 56,8%. Niepetne wykorzystanie byto zwane ze zmianami w statucie oraz strukturze
organizacyjnej PAA, wynikacymi z nowelizacji ustawy Prawo atomowe, a ggasie
konieczndcia przygotowania przepiséw wykonawczych do ustawyyPyty nowe zadania
w poszczegolnych komdrkach organizacyjnych i nazgosgolnych stanowiskach pracy oraz
nastpito ograniczenie innych zaflaPonadto, oag¢ srodkdw byta przewidziana na szkolenia
dla nowo zatrudnionych oséb w PAA. W agku z przsuriciem sé terminu zakéaczenia
realizacji naboru oraz niewytlonieniem kandydatow przypadku 5 pospowai
rekrutacyjnych, wykorzystanie tycinodkow stato s niemaliwe. W zwiazku z powyszym
w minionym roku w PAA realizowano przede wszystksakolenia o charakterze bigym
oraz wynikajce z przepisow prawa. Jednogze Agencja zrealizowala ex szkole

oferowanych bezptatnie przez KPRM.

Catkowite zobowiznia PAA na dzig 31 grudnia 2011 r. wyniosty 18 187,23 zt i byty
nizsze o 16,1% od zobowzan pozostajcych na koniec 2010 r. (21 664,41 zt). Zobgwainia
wystapity z tytutu dostaw oraz ustug i dotyczyly m.inoziiczenia energii elektrycznej
I cieplnej z administratorem budynku (Ministerst®karbu Pastwa), ustug pocztowych oraz

rachunkéw telefonicznych za grudzi2011 r.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2011 r. nie wy8y. W dniu 10 czerwca 2011 r.
zobowhrzaniem wymagalnym stato ¢sid8,2% skiadki nalej do CERN w wysokii
16 634 903 CHF, tj. o rownowakm 54 261 390,10 zt — wedtug kursow sprzgda dnia

21 Zjednoczony Instytut Badakdrowych (ZIBJ) w Dubnej, Organizacja Traktatu o Koavitym Zakazie Prob
Jadrowych (CTBTO) w Wiedniu oraz Midzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) w Wigdn

11
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10 czerwca 2011 r. Zobowzdanie zostatlo uregulowane w dniach: 30 \émz 2011 r.
(25 300 CHF), 31 palziernika 2011 r. (62 041 CHF), 30 listopada 201107 231 CHF)
oraz 29 grudnia 2011 r. (16 440 331 CHFymakow pochodzcych z rezerwy celowej oraz

zmian w planie finansowym dokonanych decyzjami EsazZ”AA.

Po ubiegtorocznej kontroli wykonania biedu pastwa w Agencji zgtoszono m.in.
wniosek 0 wypracowanie mechanizméw zapobignajh powstawaniu zobowian
wymagalnych w eigu roku budetowego. W ocenie NIK PAA poga niezlzdne dziatania
w celu zapobiegrtia powstania zobowzan wymagalnych z tytutu sktadek cztonkowskich
od organizacji midzynarodowych zaréwno wagju 2011 r., jak i na dzie31 grudnia 2011 r.
W dniu 27 kwietnia 2011 r. Prezes PAA zobamet Dyrektora Departamentu Wspotpracy
Z Zagranig i Integracji Europejskiej PAA do higcego monitorowania procesu planowania
skladek do poszczegdlnych organizacji edaiynarodowych oraz do niezwtocznego
informowania Departamentu  Ekonomiczno-Betbwego o0 wszystkich zmianach
zachodacych na kolejnych etapach planowania midwego w poszczegolinych
organizacjach w celu umbwienia dalszego niezwtocznego przygotowania odjdwich
informacji dla Ministra Finansow.

Ponadto, okrdony przez Ministra Finansow limit wydatkéw hietowych na 2011 r.
byt niewystarczajcy na ugcie w planie finansowym PAArodkéw na optacenie skladek
cztonkowskich Polski do organizacji gdizynarodowych w petnych naieych wysokdciach.

W trakcie roku bugetowego, Prezes PAA informowat Ministra Finansowraku srodkéw
w budzecie i w zwazku z tym o powstaniu na d#iel0 czerwca 2011 r. zoboyziania
wymagalnego z tytutu sktadki cztonkowskiej RP doRO¥E (jeszcze przed powstaniem tego
zobowgzania). Niezalenie od tych dziaks, w PAA podgte zostaly kroki magce na celu
przeznaczenie wszystkich powatgjch w trakcie roku oszednaci na zmniejszenie
zobowgzania w stosunku do CERN. Pismem z dnia 27 majdl 20Minister Finansow
poinformowat Prezesa PAA&e obecnie nie ma mbwosci zwigkszenia wydatkow Agenciji
Z przeznaczeniem na skladki do organizacjdmynarodowych, jednocgeie przyjmuac do
wiadomdaci, ze w dniu 10 czerwca 2011 r. niezaptacona skladkaC&dRN stanie si
zobowhzaniem wymagalnym. Minister Finansow zapewnit réanize w przypadku
wygospodarowania dodatkowyciiodkéw w trakcie realizacji buetu dotay wszelkich
stara, aby powstate zalegioi zostaty uregulowane. W dniu 12zoiernika 2011 r. Prezes
PAA ponownie zwrOcit € do Ministra Finanséw o rozwanie maliwosci zwigkszenia

wydatkow budetowych osrodki niezlgdne na uregulowanie powstatego zohbgania Polski
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w stosunku do CERN. DecwMF z dnia 9 grudnia 2012 r. wydatki bielowe PAA zostaty
zwigkszone o kwat 60 135,7 tys. zt, co pozwolito na uregulowanieaski nalenej do
CERN za 2011 r. w petlnej wysaim.

Wydatki budetowe w 2011r., bez wydatkbw na ww. skiadki, wghjo
19 062,6 tys. zt, tj. stanowity 11,9% c&dwydatkow wykonanych przez Agercj

W zwiazku z planowanym wdé@niem Programu Polskiej Energetykddowej oraz
wejsciem wzycie z dniem 1 lipca 2011 r. ustawy z dnia 13 n#4al r. o zmianie ustawy —
Prawo atomowe oraz niektérych innych ustaw, ogeagcymi zadania Prezesa PAA, NIK
jako celowe ocenia dziatania Prezesa PAA, gedyv 2011 r., w kierunku przekazania od
2012 r.srodkow przeznaczonych na optacenie sktadek czioskmh z tytutu przynatenosci
Polski do CERN oraz ZIBJ do bizetu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa \i§zegs®.
Miedzynarodowe organizacje, do ktorych wnoszansk&adki to przede wszystkim podmioty
prowadace projekty naukowe i edukacyjne. Wspie z dnia 15 lutego 2012 r. skierowanym
do Ministra Nauki i Szkolnictwa Waszeg8®, Minister Srodowiska zwrécit uwagna kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem ZIBJ oraz CERN, ktore wykegcpoza ustawowo okéene
zadania Prezesa PAA, podobnie jak prowadzenienbtataetycznych i eksperymentalnych
w dziedzinie fizyki adrowej, lkgdace przedmiotem statutowej dziatasod ZIBJ i CERN.
Wskazat na brak nmiiwosci wykonywania przez Prezesa PAA dzialmapcych na celu
promocg wykorzystania promieniowania jonizigego, a take na konieczrni@ dostosowania
PAA do nowych zadazwiazanych z nadzorem nad bezpietterem adrowym na etapie
lokalizacji, budowy, rozruchu, eksploataciji i likiacji elektrowni gdrowej, jakoze zadania
dotychczas realizowane przez PAA, a niezane bezpwednio z zadaniami dozorowymi
zostam wyeliminowane z zakresu dziatania PAAW pismie z dnia 29 marca 2012r.,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wjiszego poinformowata m.in. o rozaaniu maliwosci
przegcia obowazku optacania skladek do ww. organizacjiedrynarodowych, jednalk

dopiero w perspektywie co najmniej kilku lat.

Dane dotyczce wydatkow bugketowych przedstawiono w tabeli stanqoé)

zalkcznik nr 2 do Informacji.

W 2011 r. w PAA funkcjonowat rachunek pomocniczwatty w Narodowym Banku

Polskim O/Wroctaw do obstugi wyptaiwiadczeér dla bytych pracownikow Zaktadow

22 Pismo z dnia 04.02.2011 r. znak: P-PAA/59/313/2011
2 Pismo znak: GGK-073-6/6298/12/EW.
24 7nak: MNiSW-DS.-SSN-179-658-38/MK/12.
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Produkcji Rud Uranu (ZPR-1) w Kowarach oraz dlanm@zowych odszkodowadla

zotnierzy zasgpczej stiby wojskowej przymusowo zatrudnianych w tych zakizd

Zgodnie z 8§ 16 ust. 4 rozpaxzenia Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacjiraehunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budetu pastwa w zakresie krajowyclrodkéw finansowych oraz zakresu
i terminéw udos{pniania informacji o stanackrodkéw na tych rachunkathz kazdego
rodzajusrodkow obgtych rachunkiem pomocniczym, kierownik jednostkiasla kwartaln
informacg do Ministerstwa Finansow, wagu 10 dni roboczych po zakczeniu kwartatu,
wedtug wzoru okrdonego w zaczniku do tego rozposdzenia. Pierwsza informacja
o staniesrodkéw na rachunku pomocniczym na dzikonczacy kwartat, tj. 30 czerwca
2011 r., zostata przediona do Ministerstwa Finansow w dniu 22 lipca 2011f.
Z op&nieniem 6 dni. Pozostate przegdmo w terminie. Z dniem 16 stycznia 2012 r. zostata

rozwiazana umowa prowadzenia przedmiotowego rachunku poiczego PAA.

Na wniosek Prezesa PAA z dnia 28 marca 2011 r.,istén Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przyznat PAA — decyzy dnia 14 lipca 2011%. — srodki w wysokdgci 40 tys. zt
na finansowanie zadania pn. Dziata@fid?olski w Migdzynarodowym Systemie Informaciji
(INIS). Planowany catkowity koszt zadania wynositt§s. zt. Zadanie dotyczyto tworzenia
I utrzymania baz danych i byto zyziane z petnieniem przez PAA funkcjcknika w INIS.
Realizacja zadania zostata oltoma do dnia 31 grudnia 2011 r. W ramach dofinarzssoav
PAA zawarta cztery umowy, w tym trzy na ustugi magce na wyszukiwaniu publikacji
naukowych i technicznych i jedma prowadzenie higcej obstugi technicznej Krajowego
Osrodka INIS.

Srodki w kwocie 40 tys. zt wptygly na rachunek sum na zlecenie w dniu 2 sierpnia
2011 r. Zgodnie z terminami zawartymi w ww. umowaelcs¢ tych srodkéw wydatkowano
w dniu 22 grudnia 2011 r., tj. po wykonaniu ust$godki przekazane przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyszego pozostawaty na rachunku bankowym 4,5 puagprzed ich

wydatkowaniem, tj. w okresie od 2 sierpnia do 22dgiia 2011 r.
Dotacje bud zetowe

Prezes PAA udzielit dotacji celowych z lwatu pastwa na dofinansowanie
dziatalngci mapcej na celu zapewnienie bezpieggteva pdrowego i ochrony radiologicznej

kraju zgodnie z procedurami wynilkaymi z art. 33 ustawy Prawo atomowe.

% Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
% Decyzja nr 409/PAA/R-DUN/2011.
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Wydatki w rozdziale 15004 Zadania w zakresie beziego wykorzystania energii
atomowej okréono w ustawie buzkbtowej na rok 2011 w wysoka 8 353 tys. zt. Prezes
PAA rozdysponowat powssza kwotg, zawieragc z czterema podmiotami 12 umow
o dofinansowanie dziataldo na hczm kwote 8 129 tys. zt oraz 2 umowy na dofinansowanie
inwestycji shzacych wykonywaniu dzialalrizi zapewniajcej bezpieczgstwo pdrowe
i ochrorg radiologicza, w wysokdci 224 tys. zt. W dniu 4 maja 2011 r. PAA aneksawat
umowe nr 11/SP/2011 zawartz ZUOP, ktorej koszty pokrywane z dotacji, w wyunik
przeprowadzonego przetargu zmniejszyty ®il,3 tys. zt. hcznie na dofinansowanie zada
zapewniajcych bezpieczestwo pdrowe i ochron radiologicza w 2011 r. wykorzystano
srodki w wysokdci 8 351,7 tys. zt (100% planu rocznego).

Na dofinansowanie dziataléad majcej na celu zapewnienie bezpietzva
jadrowego i ochrony radiologicznej kraju przy zast@aniu promieniowania jonizagego
wydatkowano 8 127,7 tys. zt. NIK aiq badaniem dokumentacjdotyczaca 4 dotacji
udzielonych przez Prezesa PAA dla 4 beneficjentiwstytut Energii Atomowej — obechie
Narodowe Centrum BadaJdadrowyctf’, ZUOP, Centrum Onkologii — Instytut Marii
Sktodowskiej-Curie i Centralne Laboratorium OchroRgdiologicznéf) na hczry kwote
6 362,7 tys. zt, tj. 78,3% poniesionych wydatkOwtym rozdziale. Najwiksza kwotowo
dotaci w wysokaci 5 200 tys. zt przeznaczono na eksploatacgaktora badawczego
MARIA w NCBJ, w szczegolni na wykonywanie: obstugi reaktora, kontroli stanu
materiatbw i urzdzen technologicznych, napraw i remontdbw w reaktorzenalia
bezpieczastwa i pomiarow w reaktorze oraz prabeksploatag prototypowych elementéw
paliwowych dla reaktora MARIA.

Na dofinansowanie w 2011 r. ww. inwestycji faych wykonywaniu dziatalrici
majcej na celu zapewnienie bezpieezisva pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy
zastosowaniu promieniowania jonizcggo zaplanowano i wykorzystano kwd24 tys. zi.
NIK obje¢ta badaniem 100% ww. dotacji. Napksz dotacg w kwocie 130 tys. zt przyznano
NCBJ na dofinansowanie zakupu i montawentylatorbw chiodni wtérnego obiegu

chlodzenia.

Nie budzi uwag legalrid, celowa¢ i gospodarng udzielania dotacji przez PAA, jak
rowniez rzetelnd¢ ich rozliczania. Wszystkie 14 dotacji celowych ialianych w 2011 r.

Agencja rozliczyta, uznag je za wykorzystane w cdid.

" Dalej: NCBJ.
8 Dalej: CLOR.
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W ocenie NIK, dziataniem celowym i rzetelnym bytlstwzymanie dofinansowania
dla Instytutu Energii Atomowej POLATOM (obecnie: B@) w ramach umowy 3/SP/2011
Wykorzystywanie i rozwoj modeli obliczeniowych wnnach systemu wspomagania decyzji
RODOS w zwiazku z wstrzymaniem optacenia przez IEAdMiie wystawionej faktury przez
Karlsruhe Instytut fir Technology w Karlsruhe zazytanie, rozwdj i wsparcie techniczne
systemu RODOS.

Wydatki bie zace jednostek bud zetowych

Wydatki biezace PAA w 2011 r. zrealizowano w wysako 151 550,8 tys. zt, co
stanowito 91,1% wydatkéw ogotem. W strukturze wydat najwikksz pozyck (88,1%
wydatkébw ogotem i 93,3% wydatkow kigeych) stanowity sktadki do organizacii
migdzynarodowych, ktére wyniosty 141 419,6 tys. zi.

Wydatki na wynagrodzenia PAA zrealizowala w wysako5 583,9 tys. zt, co
stanowito 100% planu po zmianach. Przew miestczne wynagrodzenie brutto na
1 petnozatrudnionego w 2011 r. w Agencji wyniostd7 zt. W poroéwnaniu do przetmego
wynagrodzenia w 2010 r. w wysdia 5 327 zt, w 2011 r. zmniejszytogsbno o 2,9%.
Fundusz nagrdd dla cztonkéw Korpusu 2Bk Cywilnej naliczono w wysokei 141,1 tys. zt.
W trakcie roku fundusz podwgzono prawidiowo @drodki niewykorzystane ze wzglu na
wakaty, srodki pochodzce z rozliczenia wynagrodaepracownikéw z tytutu urlopéw
bezptatnych i wyptat z ZUS, a tak o srodki pozostajce z dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Cata kwota funduszu zostata rozdysponawaa nagrody. W 2011r.
wynagrodzenia dla Prezesa oraz Wiceprezesa PAAD (asmuacych kierownicze
stanowisko pastwowe ,R”) ustalono zgodnie z ograniczeniem wyjikgm z art. 3 ust. 2f
ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oad@jmupcych kierownicze stanowiska
paistwowe”, tj. na podstawie kwoty bazowej przystugrgj na przedmiotowym stanowisku
w grudniu 2008 r. — 1 766,46 zt.

Przectgtne zatrudnienie, wedtug sprawozdania Rb-70 w dZi&l0, w przeliczeniu na
petne etaty, wyniosto 90 osdb. W poréwnaniu do 20Hatrudnienie wzrosto o cztery osoby.
Na kierowniczych stanowiskach fqmswowych zatrudnione byly dwie osoby. W 2011r.
siedem o0sOb odeszio z pracy/zagoyto stosunek pracy. W wyniku przeprowadzonych

w 2011 r. 15 pogspowar naboru pracownikéw, zgodnie z wymogami ustawy Zadn

2Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.
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21 listopada 2008 r. o sthie cywilnef®, zatrudniono 10 oséb (jedna osoba w wyniku naboru
rozpocztego w 2010r. oraz jeden absolwent KSAP). Pozestahbory nie zostaly
rozstrzygnéte gtdwnie z powodu braku kandydata posiackego odpowiednie wyksztatcenie,
praktyke i dyspozycyjné¢ do realizacji zadaprzewidzianych na oferowanym stanowisku.
Zgodnie z uchwat nr 171/2011 Rady Ministréw od dnia 1 wénea 2011 r., PAA
otrzymata wiksz kwote na wynagrodzenia o 189 720 zt oraz przyznano jeted@déw na
realizacg nowych zada wynikajacych z wejcia w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektoryaolyéh ustaw.
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawiormafaczniku nr 3 do Informacji.

W 2011 r. zrealizowano 12 zamOwi@rzy zastosowaniu przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieublicznych’, w tym siedem w trybie przetargu
nieograniczonego na kwptl 059 tys. zt, cztery w trybie zapytania o ¢ena kwot
490,4 tys. zt i jedno w trybie z wolnejki na kwot 135 tys. zt. Zasadnie uniewr@ono jedno
postpowanie, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ww.wagtéw przetargu nieograniczonym),
poniewa nie ztaono zadnej oferty niepodlegajej odrzuceniu. W ramach wylosowanej
metody MUS proby wydatkow, zbadano 3 pgsbwania, o 4dcznej wartéci 256,8 tys. zi.
Wydatki zrealizowano rzetelnie, celowo oraz zgodnigrzepisami ustawy Prawo zamoéivie

publicznych.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystani@odkow budetowych przyznanych Agencji

z rezerw celowych w kwocie 60 357,8 tys.(stodki te stanowity 37,6% kwoty wydatkow

budzetowych PAA). Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem naasBopwanie
zalegtaci z tytutu sktadki cztonkowskiej Polski do CERN{akze na sfinansowanie zadania
specjalnego System motywacyjno-lojalomwy w ramach programu wieloletniego
Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnid®eéski w Radzie UE w Il potowie
2011 r., wyptat wynagrodzé dla odwotanego Prezesa PAA, dodatkéwzistu cywilnej,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodngla nowo mianowanych
urzednikdw shrby cywilnej zatrudnionych w PAA, oraz na wyglatvynagrodzé wraz

z pochodnymi z tytutu zwkszenia od 1 listopada 2011 r. zatrudnienia w PAA 0sob
w grupie cztonkéw Korpusu Stby Cywilnej.

0Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
% Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W dwdch przypadkachrodki pochodzace w rezerw celowych zostaty wykorzystane
ponzej 50%. Najwysza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu wykstagia rezerw
celowych.

Srodki z rezerwy celowej przyznanej decyijinistra Finansow z dnia 4 paziernika
2011 r2 w wysokaci 111,6 tys. zt na sfinansowanie wynagradzetytutu zwekszenia od
1 listopada 2011 r. zatrudnienia w PAA 0 9 0s6b mupge cztonkédw Korpusu Shiby
Cywilnej, zostaly wydatkowane w 12,4% (13 834,16 ziGibwm przyczyr, byto
niezatrudnienie 5 oséb. W wyniku przeprowadzonyabanéw kandydaci nie zostali
wytonieni. Etaty zostaly przyznane uchwair 171/2011 Rady Ministréw z dnia 2 winé
2011 r. w sprawie g&ciowego podziatu rezerwy celowej na ziszenie wynagrodze
wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadw paistwowych jednostkach
budzetowych w 2011# od dnia 1 wrzénia 2011r. Realizacja uchwaty, zgodnie
z wytycznymi, nasipita po przekazaniu do Ministra Finansow wnioskudokonanie
zwigkszeniasrodkow finansowych, tj. w dniu 27 wragia 2011 r. Wnioskowanie zgkszenia
wydatkéw budetowych w czsci 68 zostato obliczone z uwzginieniem daty planowanego
zatrudnienia, tj. od dnia 1 listopada 2011 r. Osegtoszé ukazato si w dniu 24 wrzénia
2011 r., jedno w dniu 28 wrgeia 2011 r.

Srodki z rezerwy celowej przyznanej decyzjMinistra Finanséw z dnia
14 padziernika 2011 # w wysokaci 1 037 zi, z przeznaczeniem na sfinansowanie tdada
stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla jednego ¢dnika stiby cywilnej mianowanego
z dniem 1 grudnia 2011 r., zostaty zrealizowanetwb% (483,49 zt), z uwagi na zwolnienie

lekarskie pracownika.

W ocenie NIK realizacja oboazku rejestrowania i wyrejestrowywania odbiornikdw
radiowych i telewizyjnych w PAA prowadzona byta mrzietelnie.

Zgodnie z ustaw z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentbity— art. 2
ust. 2 i 3, obowizek uiszczania optaty abonamentowej powstaje zvsiym dniem miegca
nastpujacego po miegcu, w ktérym dokonano rejestracji odbiornika radititznego lub
telewizyjnego, i dotyczy wszystkich odbiornikdw usiwiajacych natychmiastowy odbior

programu. Na podstawie rozpadzenia Ministra Transportu z dnia 25 wézia 2007 r.

%2 7nak: FS11-462d/17(488)/SJD/11/8634.

¥ RM 111-177-11, dalgjichwata nr 171/2011 Rady Ministréw.
% Znak: FS11-462d/18.2(512)/HZI/11/9464.

% Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikémadiofonicznych i telewizyjnych,
odbiorniki podlegaj zarejestrowaniu w terminie 14 dni od dnia $g& w ich posiadanie.

Na dzier 1 stycznia 2011 r. PAA posiadata 32 radioodbidrrilo koaca marca 2011 r.
PAA dokonywata optat za 23 radioodbiorniki, poniewajak wynika z wyjdniea — 9 z nich
nie nadawato gido wytku ze wzgédu na nieaktualny zakresgstotliwosci odbieranych fal.
Po likwidacji w dniu 23 marca 2011 r., liczba raalibiornikbw zmniejszyta sido 13.
Zgtoszenie aktualizacyjne zostato przeaioe na poczcie po 23 dniach, t. w dniu
15 kwietnia 2011 r. Ponadto w dniu 2 grudnia 201%jr po 53 dniach, PAA dokonata
zarejestrowania radioodbiornika, ktéry zostat wpadwony do ewidencji w dniu
11 padziernika 2011 r. w wyniku zakupu samochodu.

Na dziex 1 stycznia 2011 r. PAA posiadata §zesztuk odbiornikéw TV, w tym—
zgodnie z wyjanieniami— dwa z nich zostaty uszkodzone w 2010 r. Dadeomarca 2011 r.
PAA dokonywata optat za @ odbiornikéw TV. W dniu 28 czerwca 2010 r. PAA zaka
jeden odbiornik TV (wprowadzony do ewidencji w dniu lipca 2010r.), natomiast
obowizek aktualizacyjny zostat dokonany w dniu 16 lut&f§d 1 r., tj. po 234 dniach. Na
podstawie posiadanych informacji o dotychczasoweagzble odbiornikow TV
| zarejestrowania ww. nowo zakupionego odbiornike, TPoczta Polska zaktualizowata
w dniu 1 marca 2011 r. dane dotyce liczby tych odbiornikbw w PAA do giu sztuk
i wobec wnoszenia juw 2010 r. opfat za 5 telewizorow naliczyta PAA pkak 140,40 zt za
2010 r., a take nadptat w wysokdaci 0,20 zt za styczeluty 2011 r. Przedmiotowa nadptata
stanowi wydatek nienatenie ponoszony przez PAA w 2010 r.

Uszkodzone w 2010 r. odbiorniki telewizyjne zlikwidlano w dniu 23 marca 2011 r.,
a obowazek aktualizacyjny spetniono w dniu 15 kwietnia 201 tj. po 23 dniach.

Wydatki maj gtkowe

Zgodnie z ustaw budzetows, planem rzeczowo-finansowym PAA oraz planem
wydatkéw magtkowych PAA na 2011 r., plan zakupow inwestycyjnyen 2011 r. w dziale
750 rozdziat 75001 8§ 6060 ustalono na kw80 tys. zt. Ponadto, w dziale 150 rozdziat
15004 na dofinansowanie inwestycji &taych wykonywaniu dziatalri@i zapewniajcej
bezpieczéstwo pdrowe i ochron radiologiczma zaplanowano kwet 224 tys. zi.
W poréwnaniu do 2010 r., waéi® planowanych wydatkow inwestycyjnych zkszyta s¢
0 34,3%.

% Dz. U. Nr 187, poz. 1342.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W planie wydatkéw maikowych PAA na 2011 r. w rozdziale 75001 dokonagdngj
zmiany. Decyzj Prezesa PAA, na wniosek Dyrektora DepartamentukiNabzkolenia
i Informacji Spotecznej, w zweku z powstatymi oszernacsciami dodatkowe srodki
przeznaczono na zakup sgtz informatycznego dla nowo zatrudnionych osébakie na
zakup tablicy interaktywnej w zwazku ze wzrastaga potrzely szkoleéh wewrgtrznych.

Ogotem, z planowanych w ramach 8 6060 wydatkow styeyjnych w 2011 r.
wydatkowano 177,2 tys. zi, co stanowito 98,4% planaznego po zmianach, w tym na
zakup: sprgtu komputerowego — 46,5 tys. zt (94,3% planu po armmach), samochodu
osobowego — 85,5 tys. zt (100% planu po zmianatdblicy interaktywnej — 5,4 tys. zt
(99,7% planu po zmianach) oraz adzenia do zasilania awaryjnego (UPS) — 39,7 tys. zt
(100% planu po zmianach). Zakup samochodu, podiegaprzepisom o zamoéwieniach
publicznych, zostat zrealizowany z zastosowanieroh typrzepisow. Wydatki zostaty
poniesione zgodnie z planem wydatkéw gttgwych PAA na 2011 r.

Skontrolowano 100% wydatkéw mdfowych. NIK pozytywnie ocenia pod wzglem

legalndci, celowdci i gospodarngci realizacg wydatkow magtkowych w 2011 r.

Inne ustalenia kontroli

W toku kontroli wykonania bugktu pastwa w 2010 r. w ¢gci 68 stwierdzonoze

w 2005 r. inspektorzy dozoru adrowego z Departament Nadzoru Zastosowa
Promieniowania Jonizagegd’ przeprowadzili kontrel OdlewniZeliwa w Lublinie, w ktérej
wg dokumentacji znajdowato¢si7 zrodet promieniotworczych Co-60 w pojemnikach typu
PrJ-20. Podczas kontroli tego samego podmiotu vaatini5 listopada 2010 r. i 9 marca
2011 r., inspektorzy dozoruadrowego stwierdzili brak pojemnikow PrJ-20 w silosa
materiatdw sypkich znajdagych st¢ na terenie Odlewni. Dodatkowo Prezes PAA nie Zosta
powiadomiony pisemnie o zakczeniu przez Odlewai dziatalngci, jak réwnie nie
uzgodniono na pmie sposobu pogbowania z posiadanyntrédtami promieniotworczymi,
co stanowito naruszenie art. 8a ustawy Prawo atan&@yndyk Odlewni w wyniku kontroli
z 2010 r. zawiadomit Centrum ds. ZdarZgadiacyjnych, Prezesa PAA i Polig zagingciu
7 ww. zrodef®,

W toku tegorocznej kontroli ustalonge decyzy z dnia 30 maja 2011 r. Giéwny

Inspektor Dozoru airowego umorzyt pogpowanie w sprawie wymierzenia kary pigimej

3" dalej: DNZPJ.

% Dochodzenie w sprawie zaginia zrodet promieniotwérczych prowadzi Delegatura ABWLwblinie pod
nadzorem Prokuratury Apelacyjnéfddet promieniotwdrczych nie odnaleziono (wg stanedzy PAA na dzié
24 marca 2011 r.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Syndykowi Odlewni Zeliwa w Lublinie Sp. z 0.0. w upadid w Lublinie przy ul.
Metalurgicznej 7. Jak wskazano w uzasadnienad, Bejonowy w Lublinie XVIII Wydziat
Gospodarczy dla spraw upagikmwych i naprawczych postanowieniem z dnia 11 m@arc
2005 r. ogtosit upadks Odlewni Zeliwa w Lublinie Sp. z o0.0. w likwidacji obejmuga
likwidacje je] maptku i wyznaczyt syndyka masy upaéémowej. W zwihzku z powyszym
do dnia 11 marca 2005 r. syndyksdhc kierownikiem jednostki organizacyjnej — Odlewni
Zeliwa w Lublinie Sp. z 0.0. w upadici, byt osola odpowiedziala za pozostawienie bez
wiasciwego zabezpieczenia powierzonych madet promieniowania jonizagego. Zgodnie

z art. 123 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy Prawo atomovezdiwnikowi jednostki, ktéry nie dopetnia
obowiazku, o ktérym mowa w art. 8a #& ustawy oraz pozostawia bez $disvego
zabezpieczenia powierzone nmddta promieniowania jonizagego wymierza si kar
pienkzna. Jednake z trgci art. 125 ust. 1 ww. ustawy wynikae nie mana natay¢ kary
pienkznej, jezeli od dnia popetnienia czynu uphin 5 lat. Z catoksztaltu materiatu
dowodowego wynika,zidata popetnienia przez kierownika jednostki orgacyjnej czynow
okreslonych w art. 123 ust. 1 pkt 1 i 4 ww. ustawy pragip na okres od marca do lipca
2005r. W zwizku z powyszym prowadzone pagtowanie administracyjne statoesi

bezprzedmiotowe.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 20 kwietnia 2011 po ubiegtorocznej
kontroli wykonania bugetu pastwa zgloszono cztery wnioski pokontrolhe NIK

pozytywnie ocenia realizacjvnioskéw pokontrolnych w roku 2011 (przedstawiq@onizej).

W ramach podicia dziataa w celu nieponoszenia przez PAA kosztow wyjazdow
zagranicznych osob nielacych pracownikami Agencji, Prezes PAA padiroki zwiazane
z przekazaniem koordynacji czionkostwa RP w orgamjach medzynarodowych
o charakterze naukowym Ministerstwu Nauki i Szkctwa Wyzszego. Pismo zawietde
sugestie powiszego dziatania zostato wystane Zakdo Ministerstwa Finansow. Do czasu
faktycznego przekazania tych obawkow MNiSzW koszty powksze musz obchzaé
budzet PAA z uwagi na fakt prowadzenia koordynacji. &to, w 2011 r. t&& umow
z osobami nieddacymi pracownikami PAA, delegowanymi na wyjazdy zagczne, zostata
zmieniona w zakresie wskazanym w ww. vapseniu, w celu zabezpieczenia natego

wykonania uméw zlecew 2011 r.

% Realizacja wniosku dotyczacego wystwania zobowizai wymagalnych zostata oméwiona w podpunkcie
Wydatki.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W zakresie wprowadzenia rejestru wpltywu powiad@dmmvrotnych od Poczty
Polskiej oraz skrocenie czasu realizacji ppstvar administracyjnych prowadzonych przez
DNZPJ, zmieniono proceduw PAA ,Postpowanie z korespondentj w ktorej okr&lono
sposob kontroli terminowssi wptywu powiadomié zwrotnych od Poczty Polskiej oraz
sposOb pogpowania w przypadku 21-dniowej zwitoki w dostarczetych powiadomig.

W maju 2011 r. przeprowadzono szkolenie weweme pracownikéw DORR odngnie
procedur zwgzanych z posgpowaniami administracyjnymi, ze szczegoélnym zwrdeen
uwagi na terminy ich realizacji. Ponadto, dostanez@rzez poczt potwierdzenia odbioru
pism wysylanych z DOR as rejestrowane elektronicznie, w sposob pozwalaj na

sprawdzenie terminu dostarczenia tych pism.

W celu wzmocnienia monitoringu przez DNZPJ jednlosterganizacyjnych
posiadajcych materialy promieniotworcze m.in. poprzez coracaweryfikacg rejestru
zamknetych zrédet promieniotwérczych wdgono system informatyczny, przy pomocy
ktorego mana z rejestru wszystkich jednostek wyguhi¢ te jednostki, ktorych kierownicy
maja obowihzek przesyt& Prezesowi PAA do dnia 31 styczniazéago roku ewidengj
posiadanych zamketlych zrodet promieniotwérczych wedtug stanu na dz8d grudnia roku
poprzedniego. Jednocrge w wyniku wszcgtych posgpowar administracyjnych na
podstawie art. 124 ustawy — Prawo atomowe, wazkv z dziataniami dyscyplinggymi
kierownikow jednostek organizacyjnych, ktérzy niadestali w 2011 r. do Prezesa PAA
ewidencjizrodet promieniotwdrczych w terminie wynikaym z przepisow prawa, ukarano

karami piengznymi 5 0sob.

"W wyniku zmian organizacyjnych PAA zadania Depaxtatu DNZPJ przej Departament Ochrony
Radiologicznej (DOR).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastehew dniu 5 kwietnia 2012 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa PAA w d8ukwietnia 2012 r.,
Sformutowano w nim jeden wniosek pokontrolny o wagowanie mechanizmow
skutkupcych aktualizag stanu, tj. rejestrowaniem oraz wyrejestrowywanieabiornikdw
telewizyjnych i radiowych niezwiocznie po ich zakeipub likwidacj

W dniu 8 maja 2012 r., w odpowiedzi na vwasenie pokontrolne, Prezes PAA

poinformowat o przyjciu do realizacji ww. wniosku pokontrolnego.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2010 2011
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanip 5:3[ 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 178,7 496 524,4 2934 105,]
1. dziat 150 ,Przetwérstwo przemystowe” 39, 0] 0[2 0,5 X
1.1 rozdziat 15004 ,Zadania w  zakresie 39,0 0 0,2 0,5 X
bezpiecznego wykorzystania energii atomowej”
1.1.1. | 8§ 0900 ,Odsetki od dotacji oraz ptlairio 0,2 0 0,2 100,0 X
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenjem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi”
1.1.2. | § 2910 ,Wplywy zesrodkéw dotacji oraj 38,8 0 0,0 0,0 X
pfatncci, w tym wykorzystanych niezgodnje
Z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w |art.
184 ustawy, pobranych nienate lub
w nadmiernej wysokai”
2. dziat 750 ,Administracja publiczna” 139,% 496 52 | 3752 105,7
2.1. rozdziat 75001 "Urgly naczelnych 139,7 184 164,1 117,59 89,2
i centralnych organéw administracjadowej”
2.1.1. | 80570 ,Grzywny, mandaty i inne kary pignie 2,0 0 1,0 50,0 X
od 0s6b fizycznych”
2.1.2. | §0690 ,Wplywy z rinych optat” 0,1 0 0,0 0,0 X
2.1.3. | § 0870 ,Wptywy ze sprzeda sktadnikow 0,0 9 0,0 X 0,0
majatkowych”
2.1.4. | §0970 ,Wplywy z rinych dochodéw” 2,7 175 163,1 6040,F 93
2.15 | § 2400 ,Wplywy do buetu nadwyki 134,9 0 0,0 0,0 X
dochodéw wtasnych lufrodkéw obrotowych”
2.2. rozdziat 75093 ,Dochody pistwowe]j jednostk| 0,0 312 360,1 X 1154
budzetowej uzyskane z tytutu pragych zada,
ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochodéw whasnych”
2.2.1. | §0690 ,Wplywy z rinych optat” 0,0 312 360,1 X 115,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 aveyka planu dochodow bistowych.
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Zafaczniki

Zatgcznik nr 2
Wydatki bud zetowe

2010 2011
; 6:3 6:4| 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa But_izet PO Wykonanie
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 123 613,2100 697, 161 054, 160 482,24 129,8|159,4| 99,6
1. dziat 150 - Przetworstwo przemystowge 9 328,38 691,0 8 691,0 8 668,2 92,9| 99,7| 99,7
1.1 rozdziat 15004 - Zadania w zakresie 8995,7] 8353,0 8 353,0 8 351,7| 92,8|100,0{ 100,0
bezpiecznego wykorzystania energii
atomowej
11.1 § 2830 - Dotacja celowa z lietu na 8 630,71 8129,0 8 129,0 8 127,7| 94,2|100,0| 100,0
finansowanie lub dofinansowanie zada
zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych
1.1.2 § 6230 - Dotacje celowe z lietl na 340,0 224,0 224,0 224,0| 65,9|100,0| 100,0
finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupé
inwestycyjnych innych jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséow
publicznych
1.2 rozdziat 15095 - Pozostata dziatdiho 332,6 338,0 338,0 316,5| 95,2| 93,6/ 93,6
2. dziat 750 - Administracja publiczna 114 280,92 001,0 152 358,83 151 809,9 132,8|165,0| 99,6
2.1 rozdziat 75001 - Uezly naczelnych 114 103, 91695,0 152 100,14 151597,1 132,9|165,3| 99,7
i centralnych organéw administracji
rzadowej
211 § 3020 - Wydatki osobowe nie 31,7 14,0 56,9 56,8|179,2| 405,7| 99,8
zaliczone do wynagrodze
2.1.2 § 4010 - Wynagrodzenia osobowe 392,2 380,0 440,0 440,0| 112,2| 115,8|100,0
pracownikéw
2.1.3 § 4020 - Wynagrodzenia osobowe 46845 4777,0 4 879,5 4 789,01 102,2| 100,3| 98,1
cztonkow korpusu stiby cywilnej
214 § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie 326,0 403,0 337,4 337,4/103,5| 83,7/100,0
roczne
2.15 § 4110 - Sktadki na ubezp. spoteczne 79,3 749,0 775,6 761,8|104,5/ 101,7| 98,2
2.1.6 § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 80,1 134,0 86,8 83,6|/104,4| 62,4 96,3
2.1.7 § 4140 - Wptaty na PFRON 70,8 0,0 74,8 74,8/ 105,6| 0,0(100,0
2.1.8 § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 0,1 200,0 171,2 152,9| 169,7| 76,4 89,3
2.19 § 4540 - Sktadki do organizacji 104 585,4 80869,0 141717,4 141419, 135,2|174,9| 99,8
miedzynarodowych
2.1.10 | § 6060 - Wydatki na zakupy 106,3 180,0 180,0 177,2| 166,7| 98,4 98,4
inwestycyjne jednostek buadtowych
2.2 rozdziat 75076 — Przygotowanie 58,5 106,0 126,6 80,8/ 138,1| 76,2| 63,8
i sprawowanie przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej
2.3. rozdziat 75095 - Pozostata dziatdlho 118,8 200,0 132,1 132,1111,2| 66,1|100,0
3. dziat 752 - Obrona narodowa 4,0 5,0 5,0 4,0/100,0| 80,0/ 80,0
3.1. rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 4,0 5,0 5,0 4,0/ 100,0| 80,0/ 80,0
obronne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 aeylia planu wydatkow.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
Przecegtne |Wynagrodzenia Przeceétne | Przeciétne | Wynagrodzenia Przecitne
Wyszczegdlnienie| Zatrudnienie wedtug mieskczne |zatrudnienig wedtug mieskczne | g5
wedtug Rb-70 wynagrodzeni| wedtug Rb-70 wynagro-
Rb-70 nal Rb-70 dzenie na
petnozatru- 1 pelnozatru-
dnionego dnionego
0so6b tys. zt zt 0s06b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
cze$¢ 68 86 5497,6 5327 90 5583,9 5 170 97,1
Paistwowa
Agencja
Atomistyki
ogotem
wg statusu
zatrudnienia*
01 3 125,0 3472 3 125,0 3472 100,0
02 2 276,0 11 500 2 321,8 13 408 116,6
03 80 5001,7 5210 85 5137,1 5036 96,7
10 1 94,9 7 908 0 0 X X
1. |dziat 750
L,Administracja
oubliczna” 86 5497,6 5327 90 5583,9 5170 97,1
1.1Jrozdziat 75001 86 5497,6 5327 90 5566,4 5 154 96,7
,.Urzedy nacze-
Inych i centra-
Inych organéw
administracji
rzadowej”
wg statusu
zatrudnienia
01 3 125,0 3472 3 125,0 3472 100,0
02 2 276,0 11 500 2 321,8 13 408 116,6
03 80 5001,7 5210 85 5119,6 5019 96,3
10 1 94,9 7 908 0 0 X X
1.2rozdziat 75076 0 17,5 X X
.Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej”
wg statusu
zatrudnienia
01 0 0 X X
02 0 0 X X
03 0 17,5 X X

" Status zatrudnienia oldleny zostat w rozporgizeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie

sprawozdawczTi budzetowe;.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki

Oceny wykonania bugtu czsci 68 PAA dokonano stosag kryterid® oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych walizie wykonania bugdbtu

paistwa i zal@en polityki pienieznej w 2011 roktf.

Dochody : 524,4 tys. zi

Wydatki: 160 482,2 tys. zt

taczna kwota G: 161 006,6 tys. zt

Waga dochoddéw wakznej kwocie: Wd = D : G = 0,0033
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9967
Nieprawidtowaci w dochodach: 0 zt

Ocena czstkowa dochoddéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach: O zt

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,0033 + 5 x 0,9967 =5

Ocena kaicowa — pozytywna

“% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
“2 Poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 5
Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Ratwowej

Komisja OchronySrodowiska, Zasob6w Naturalnych idréctwa

Minister Finansow

© 0 N o ok wwDbdE

Minister Srodowiska

=
©

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[N
=

Biuro Bezpieczastwa Narodowego

=
N

Prezes Rastwowej Agencji Atomistyki
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