Wytyczne dotyczace trybu pilnego na podstawie art. 6 ust. 7
dyrektywy (UE) 2015/1535

1) Woprowadzenie

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535%, zwana dalej ,,dyrektywa”, panstwa cztonkowskie
maja obowigzek przekazywa¢ Komisji wszelkie projekty przepiséw technicznych
dotyczacych wszystkich produktéw, a takze projekty przepiséw szczegdlnie odnoszacych sie
do ustug spoteczenstwa informacyjnego®.

W dniu otrzymania przez Komisje projektu przepisow technicznych przekazanego przez
panstwo cztonkowskie, atakze wszystkich wymaganych dokumentéw niezbednych do
uzasadnienia tego projektu, rozpoczyna si¢ tzw. okres obowiagzywania zasady wstrzymania
(standstill), czyli okres trzech miesigcy, w trakcie ktérych zainteresowane panstwo
cztonkowskie ma obowiazek powstrzymania sie od przyjecia danego projektu®.

Wystapienie w panstwie cztonkowskim powaznych i nieprzewidzianych okolicznosci, ktore
wymagaja pilnego opracowania iwdrozenia przepisow technicznych, nie zwalnia go
z obowigzku powiadamiania o kazdym projekcie przepisu technicznego. Natomiast dane
panstwo cztonkowskie moze przyja¢ zgtoszony projekt bez koniecznosci przestrzegania
trzymiesiecznego okresu obowiazywania zasady wstrzymania (standstill)*.

W latach 2007-2017 okoto 5% projektow przepisow technicznych zgtoszono w trybie
pilnym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 7 dyrektywy. Cho¢ liczba ta wydaje si¢ niewielka, skutki
zastosowania tego trybu dla mechanizmu wzajemnej kontroli i przejrzystosci ustanowionego
dyrektywa pozostaja istotne. W latach 2007-2017 w okoto 30 % przypadkéw powotanie si¢
na tryb pilny uznano za bezzasadne, gdyz nie spetniono odpowiednich kryteriow.

Niniejszy dokument ma na celu szczegotowe okreslenie poszczegolnych etapow trybu pilnego
i przypomnienie zasad, ktorych panstwa cztonkowskie maja obowiazek przestrzegaé, stosujac
ten tryb.

2) Kryteria dopuszczalnosci trybu pilnego
Zgodnie z art. 6 ust. 7 dyrektywy panstwo cztonkowskie moze zastosowac¢ tryb pilny:

» z naglacych powodow, spowodowanych przez powazne i nieprzewidziane
okolicznosci odnoszace si¢ do ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zwierzat lub roslin oraz, w stosunku do zasad dotyczacych ustug, rowniez do
porzadku publicznego, w szczego6lnosci ochrony nieletnich, panstwo cztonkowskie
jest zobowigzane przygotowac przepisy techniczne w bardzo krotkim czasie, w celu
ich natychmiastowego przyjecia iwprowadzenia w zycie bez mozliwosci
jakichkolwiek konsultaciji,

! Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 9 wrzesnia 2015r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).

2 Art. 5 ust. 1 dyrektywy 2015/1535.

® Art. 6 ust. 1 dyrektywy 2015/1535.

* Przepisy art. 6 ust. 1-5 dyrektywy 2015/1535 nie maja zastosowania w przypadku zastosowania przez dane
panstwo cztonkowskie trybu pilnego.




> lub z naglacych powoddw, spowodowanych przez powazne okolicznosci odnoszace
sie do ochrony bezpieczenstwa i integralnosci systemu finansowego, w szczegolnosci
ochrony deponentow, inwestorow i 0s6b ubezpieczonych, panstwo cztonkowskie jest
zobowiagzane natychmiast przyja¢ iwprowadzi¢ w zycie przepisy w sprawie ustug
finansowych.

Nalezy przypomnieé, ze kryteria powagi i nieprzewidywalnosci maja charakter kumulacyjny.

Okresy obowigzywania zasady wstrzymania (standstill) przewidziane wart. 6 ust. 1-5
dyrektywy, a mianowicie poczatkowy okres obowigzywania zasady wstrzymania wynoszacy
3 miesigce, okres obowigzujacy w przypadku wydania szczegotowej opinii lub zablokowania
nie maja wowczas zastosowania.

3) Jak nalezy postgpowac?

a) W _odniesieniu do formy powiadamiajace panstwo cztonkowskie musi poda¢ nastgpujace
informacje w powiadomieniu zatagczonym do projektu przepisu technicznego:

> w pkt 11 nalezy wskaza¢, czy stosuje si¢ tryb pilny;

» w pktl2 nalezy jasno iszczegotowo wskazaé, zjednej strony, powazne
i nieprzewidywalne przyczyny uzasadniajace zastosowanie trybu pilnego, a z drugiej
strony, interes publiczny, ktéry ma by¢ chroniony przez rozpatrywany srodek.

b) W _odniesieniu do istoty sprawy powiadamiajace panstwo cztonkowskie musi podac
powody, dla ktorych érodek zostat zgtoszony w trybie pilnym, i przedstawi¢ konkretne
dowody na poparcie swoich argumentow. Panstwo cztonkowskie nie moze uzasadnic¢
zastosowania trybu pilnego, odwotujac sie w sposob ogdlny do ochrony nadrzednego interesu
publicznego, bez przedstawienia dowoddéw pozwalajacych oceni¢ iwykaza¢ powage
i nieprzewidywalnos¢ sytuacii, ktéra spowodowata, ze to panstwo cztonkowskie zastosowato
tryb pilny. Powiadamiajace panstwo czionkowskie musi wykazaé, na podstawie wyzej
wymienionych Kkryteridw, ze nie moze czekaé trzy miesigce okresu obowiazywania zasady
wstrzymania, aby przyja¢ odnosny projekt przepiséw technicznych.

Biorac pod uwage czas potrzebny na przettumaczenie zgtoszonych projektéw, w uzasadnieniu
przedstawionym przez panstwo cztonkowskie w powiadomieniu nalezy okresli¢ tres¢
gtownych przepiséw zgtaszanego projektu i odniesienia do nich, zwtaszcza w przypadku, gdy
projekt obejmuje duzg liczbe stron. To szczegdtowe uzasadnienie umozliwi Komisji
dokonanie szybkiej analizy zasadnosci zastosowania trybu pilnego.

Zastosowanie trybu pilnego jest bezcelowe przy powiadamianiu o przepisach ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych zakazujacych produkcji, oile nie utrudniajg one
swobodnego przeptywu towar6éw, lub przy powiadamianiu o specyfikacjach technicznych
zwigzanych ze $rodkami podatkowymi lub finansowymi, poniewaz w obu przypadkach na
podstawie, odpowiednio, art. 7 ust. 2 i4 dyrektywy, zasada wstrzymania nie ma w ogole
zastosowania. Tryb pilny moze by¢ rowniez zastosowany przez panstwo cztonkowskie
w przypadku opisanym w art. 5 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy, a mianowicie przy nowym
powiadomieniu w nastepstwie wprowadzenia istotnych zmian do pierwotnie zgtoszonego
projektu.



4) Ocena pilnosci: szczeg6towa analiza powodow przedstawionych przez powiadamiajgce
parnstwo cztonkowskie

W praktyce® Komisja dokonuje szczeg6towej analizy argumentéw przedstawionych przez
powiadamiajace panstwo cztonkowskie na podstawie dwoch kryteriow: powagi sytuacji i
(z wyjatkiem ustug finansowych) jej nieprzewidywalnego charakteru. Komisja sprawdza
w poszczegolnych przypadkach, czy te dwa kryteria zostaty spetnione w stosunku do interesu
publicznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 7 dyrektywy.

Na przykfad kryterium powagi sytuacji jest dopuszczalne, jezeli panstwo cztonkowskie musi
stawi¢ czota skutkom kleski zywiotowej (koniecznosé¢ ochrony ludnosci, powietrza, gleby lub
wody), wypadkow smiertelnych, epidemii, choroby epizootycznej lub zmuszone jest do
podjecia natychmiastowego dziatania w ramach walki z przemytem narkotykéw lub broni.
Jednakze owo kryterium powagi nie jest spetnione, jesli panstwo cztonkowskie powiadamia
na podstawie dyrektywy (UE) 2015/1535 o projekcie transpozycji innej dyrektywy,
zawierajgcym przepisy nieobjete tg ostatnig dyrektywa, uzasadniajgc zastosowanie trybu
pilnego uptywem terminu transpozycji (zob. wyrok Trybunatu z dnia 8 wrzesnia 2005r.,
Komisja/Francja, C-57/05, EU:C:2005:536).

O ile powaga sytuacji jest na ogot wykazana w uzasadnieniach trybu pilnego, czesto okazuje
sie, ze kryterium nieprzewidywalnosci nie zostato spetnione. Gdy w wesotym miasteczku
zdarzy sie powazny wypadek majacy zwigzek ze stanem urzadzen rozrywkowych, kryterium
nieprzewidywalnosci jest speinione. Podobnie jest w przypadku wykrycia handlu nowym
rodzajem narkotyku na terytorium panstwa cztonkowskiego. Natomiast zastosowanie trybu
pilnego nie moze stuzy¢ do tagodzenia zakldcen wewnetrznych, powolnego i opéznionego
dziatania administracji krajowej ani do umozliwienia szybkiego przyjecia przepisow
krajowych.

Na przykiad kryterium nieprzewidywalnosci moze zostaé¢ podwazone:

o jezeli okaze si¢, ze panstwo cztonkowskie powiadamia o przepisach technicznych,
powotujac si¢ na tryb pilny, aby stawi¢ czota powaznej sytuacji znanej wiadzom
krajowym (dzieki badaniom przeprowadzonym w tym zakresie) od wielu miesiecy lub
ktora doprowadzita juz do przyjecia pilnych srodkdw, ktore nie byty przedmiotem
odpowiednich dziatan nastepczych;

e w przypadku gdy powiadamiajace  panstwo  cztonkowskie  uzasadnia
nieprzewidywalnos¢ faktem, ze boryka sie z presja wywierang przez reprezentatywna
grupe domagajaca si¢ przyjecia tekstu w najkrotszym mozliwym terminie.

Nie mozna wreszcie uzna¢ zasadnosci zastosowania trybu pilnego w przypadku projektu
przepiséw technicznych, ktérych wejscie w zycie przewidziano na wiele miesiecy po jego
zgtoszeniu.

Nalezy réwniez unika¢ stosowania trybu pilnego w sposéb powtarzalny, aby zaradzi¢ znanej
sytuacji w celu przedtuzenia srodkéw tymczasowych.

Komisja przedstawia swoja ocen¢ dotyczacg zasadnosci zastosowania trybu pilnego
zasadniczo w terminie 10 dni roboczych, liczac od daty powiadomienia o projekcie przepiséw
technicznych. W trosce o pewnos¢ prawa panstwa czionkowskie proszone Sg

® Trybunat Sprawiedliwosci UE nie miat dotychczas okazji wypowiedzenia si¢ w sprawie wyktadni art. 6 ust. 7
dyrektywy.



0 nieprzyjmowanie projektow przepiséw technicznych przed potwierdzeniem przez Komisje
zasadnosci zastosowania trybu pilnego. Jezeli Komisja uzna, ze uzasadnienie zastosowania
trybu pilnego przedstawione przez panstwo cztonkowskie nie jest wystarczajace, kieruje do
powiadamiajacego panstwa cztonkowskiego wiadomos¢ z podaniem przyczyn, Kktore
doprowadzity do takiego wniosku. Trzymiesigczny okres obowigzywania zasady wstrzymania
rozpoczyna sie wtym momencie, a mianowicie od daty otrzymania projektu przepiséw
technicznych przez Komisje. Zainteresowane panstwo cztonkowskie moze poinformowaé
Komisje o dziataniach, jakie zamierza podja¢ w przypadku braku zgody na zastosowanie
trybu pilnego.

Komisja informuje o swoim stanowisku powiadamiajace panstwo cztonkowskie, rowniez
jezeli uzna, ze kryteria nieprzewidywalnosci i powagi zostaty spetnione.

Decyzja dotyczaca trybu pilnego nie ma w zaden sposob wptywu na ocene Komisji co do
istoty, mianowicie na jej analiz¢ zgodnosci danych przepiséw technicznych z prawem UE.

Ponadto zastosowanie trybu pilnego nie wyklucza przepiséw art. 5 ust. 3 dyrektywy, zgodnie
z ktorym panstwa cztonkowskie zobowiazane sa niezwlocznie przekaza¢ ostateczny tekst
Komisji.

5) W jaki sposob parnstwa cztonkowskie i podmioty gospodarcze mogg uzyskaé¢ dostep do
projektow zgtoszonych w trybie pilnym?

Projekty tekstow zgtaszanych w trybie pilnym sa dostepne w bazie danych TRIS (Technical
Regulations Information System). Komisja zajmuje si¢ ich tlumaczeniem, a takze
ttumaczeniem zataczonych do nich powiadomien. Ocena Komisji dotyczaca zasadnosci
zastosowania trybu pilnego jest takze publikowana w bazie TRIS w jezyku powiadamiajacego
panstwa cztonkowskiego, jak rowniez w jezykach francuskim, angielskim i niemieckim.
Ponadto Komisja informuje pozostate panstwa cztonkowskie o otrzymaniu ostatecznego
tekstu odpowiadajacego powiadomieniu.

6) Jakie sg skutki nieprzestrzegania zasad stosowania trybu pilnego?

Art. 6 ust. 7 dyrektywy stanowi wyjatek od obowiazku przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie okreséw obowigzywania zasady wstrzymania przewidzianych w ust. 1-5 tego
artykutu. Jako srodek wyjatkowy ust. 7 nalezy rygorystycznie interpretowac®. Dlatego tez
pilne powody zwigzane z ochrong uzasadnionego interesu publicznego, takie jak wymienione
wtym ustepie, nie zwalniaja panstw czionkowskich z obowigzku powiadamiania
o przedmiotowych projektach przepiséw technicznych. Jezeli odstapia one od tej zasady, sad
krajowy’ moze uznaé przyjete przepisy techniczne za niewazne.

Nalezy przypomnie¢, ze jezeli mimo zakwestionowania przez Komisje zasadnosci
uzasadnienia trybu pilnego panstwo czionkowskie przyjmie wtym trybie swodj projekt
przepisOw technicznych, zgodnie z art. 6 ust. 7 dyrektywy Komisja moze podja¢ odpowiednie
srodki za naduzycie trybu pilnego. Parlament Europejski jest na biezaco informowany przez
Komisje.

® Wyrok Trybunatu z dnia 26 pazdziernika 2006 r., Komisja przeciwko Republice Greckiej, C-65/05, EU:C:
2006:673, pkt 65-67.
"Wyrok Trybunatu z dnia 30 kwietnia 1996 r., CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172.
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