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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie
Czes$¢ 29 — Obrona narodowa

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Sity Zbrojne RP lub SZ RP) stojg na strazy suwerennosci
i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju, realizujg zadania konstytucyjne
w zakresie ochrony niepodlegto$ci panstwa, niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci granic. W sktad Sit Zbrojnych wchodzg jako ich rodzaje: Wojska
Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne oraz Wojska Obrony Terytorialne;.

Minister Obrony Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej Obrona narodowa oraz jest organem,
za ktérego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP.

Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej
(dalej Ministerstwo), w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Prezes Rady Ministréw zarzadzeniem Nr 82 z dnia 19 grudnia 2014 r. * nadat Ministerstwu Obrony
Narodowej Statut, w ktérym okre$lono m.in., Zze Ministerstwo jest urzedem administracji rzadowe;
obstugujgcym Ministra Obrony Narodowej. W sktad Ministerstwa wchodzg m.in. Departament
Budzetowy i Departament Administracyjny, jako komorki organizacyjne. Zgodnie z § 21 i 22 Regulaminu
Organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, nadanego zarzadzeniem Nr 33/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r.2 Departament Budzetowy odpowiada za planowanie
i wykonywanie budzetu resortu obrony narodowej, a Departament Administracyjny — za obstuge
finansowa i logistyczng Ministerstwa oraz struktur poza granicami pafstwa.

Minister Obrony Narodowej jest dysponentem czesci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa. Minister
sprawuje nadzér m.in. nad gospodarkg finansowg, politykg kadrowg, dziatalno$cig kontrolng, obstugg
prawng oraz realizacjg polityki obronne;.

Ministrowi Obrony Narodowej podlegato 97 dysponentow, z tego: trzech drugiego stopnia, 25 trzeciego
stopnia podlegtych bezposrednio i 69 trzeciego stopnia, podlegtych poprzez dysponentow drugiego
stopnia.
W ramach czesci 29 — Obrona narodowa, finansowano przedsiewziecia z zakresu:
—  zadan rzeczowych planowanych przez resort obrony narodowej w oparciu o ,Program Rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022"
— modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP;
— wieloletnich programow operacyjnych, majacych istotne znaczenie dla utrzymania i rozwoju
potencjatu bojowego oraz zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP;
— realizacji wieloletniego programu Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych 0sob
w panstwie (VIP)3.
W czesci 29 — Obrona narodowa, wydatki budzetu panstwa w 2017 r., w uktadzie budzetu
zadaniowego, realizowane byty w ramach jedenastu funkcii:
2 - Bezpieczenstwo wewngtrzne i porzadek publiczny,
3 —Edukacja, wychowanie i opieka,
9 —Kultura i dziedzictwo narodowe,
10 — Nauka polska,
11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic,
12 — Srodowisko,
13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,

T M.P.z2015r. poz. 32, ze zm.

2 Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.

8 Uchwata Nr 73 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
LZabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)” (M.P. poz. 604).

4



Wprowadzenie

14 — Rynek pracy,

16 — Sprawy obywatelskie,

18 — Sprawiedliwos¢,

20 - Zdrowie,

obejmujacych tacznie: 19 zadan, 34 podzadania i 65 dziatan, w tym w ramach funkcji 11 — pieciu zadan,
16 podzadan i 38 dziatan.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 20174, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci

budzetowej 29 — Obrona narodowa i planow finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesSci

budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych z danymi z 2016 r.,

- wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan
I prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
o finansach publicznychs (dalej ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci

29 - Obrona narodowa,
— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 29 przeprowadzono w Ministerstwie Obrony
Narodowej oraz w 15 jednostkach budzetowych8. Ponadto skontrolowano wykonanie planéw
finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (dalej FMSZ lub Fundusz) oraz Agencji Mienia
Wojskowego (dalej AMW).

Na finansowanie potrzeb obronnych panstwa w 2017 r., zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
0 przebudowie i modernizaciji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”
(dalej ustawa o modernizacji SZ) przeznaczono 37.152.000,0 tys. zt, z tego 36.854.856,0 tys. zt do
wykonania w czesci 29 — Obrona narodowa oraz 297.144,0 tys. zt w dziale 752 — Obrona narodowa
w innych cze$ciach budzetu panstwa. Zaplanowane wydatki stanowity tacznie 2,0% wartosci produktu
krajowego brutto (PKB) w roku 2017, szacowanej na etapie konstrukcji projektu ustawy budzetowe;.

Ponadto zgodnie z uchwatg Nr 73 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r. w roku 2017 wydatki
obronne zostaty zwiekszone dodatkowo o kwote 200.000,0 tys. zt (ponad 2% PKB) na realizacje

4 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

6 Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy (IWsp. SZ), Inspektorat Uzbrojenia w Warszawie (IU), trzy regionalne
bazy logistyczne (RBLog), w: Watczu, Krakowie i we Wroctawiu; Dowddztwo 1. Brygady Logistycznej w Bydgoszczy
(1.BLog); Oddziat Zabezpieczenia Garnizonu Stotecznego (OZGSt.); cztery wojskowe oddziaty gospodarcze (WOG), w:
Toruniu, Szczecinie, Krakowie-Rzasce i Swietoszowie; cztery wojskowe biura emerytalne (WBE), w: Bydgoszczy,
Gdansku, Szczecinie i Warszawie; Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW); Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW).
Wykaz jednostek objetych kontrola, wraz z ocenami kontrolowanej dziatalno$ci oraz zestawienie dokumentéw
postepowania kontrolnego, przedstawiono w zatgcznikach 6 i 9 do niniejszej Informaciji. W zatgcznikach tych nie ujeto
SKW i SWW. Wyniki kontroli w SKW i SWW przedstawione zostaty w informacjach o wynikach kontroli oznaczonych
klauzulg ,Tajne”, a w ocenach prezentowanych w niniejszej informacji nie uwzgledniono wynikdw kontroli tych jednostek.

7 Dz.U.z2018r. poz. 37.
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programu wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie
(VIP)”. W projekcie ustawy budzetowej $rodki te zostaly ujete w rezerwach celowych budzetu panstwa
i w trakcie roku przeniesione do czesci 29 — Obrona narodowa. Po uwzglednieniu tej kwoty na wydatki
obronne przeznaczono w projekcie budzetu panstwa 37.352.000,0 tys. zt.

Zrealizowane w 2017 r. dochody w cze$ci 29 wyniosty 179.055,4 tys. zt, co stanowito 0,05% dochoddw
budzetu panstwa.

W 2017 r. w czeSci 29 zrealizowano wydatki w kwocie 36.696.642,2 tys. zt, co stanowito 9,8% wydatkow
budZetu panstwa, w tym: 1.920.334,6 tys. zt bezposrednio przez dysponenta czesci (5,2% wydatkow czeSci
29) oraz 611.712,7 tys. zt (1,7%) przez dysponenta trzeciego stopnia w MON.

Kontrolowane jednostki wykonaty w 2017 r. dochody w kwocie 96.851,8 tys. zt, co stanowito 54,1%
dochoddw czesci 29 i zrealizowaty wydatki w kwocie 19.365.829,0 tys. zt, tj. 52,8% wydatkow czesci 29.

W 2017 r. w czesci 29 — Obrona narodowa, nie byly planowane i wykonywane wydatki z budzetu
Srodkdw europejskich.

W niniejszej Informacji wykorzystane zostaty rowniez wyniki przeprowadzonej przez NIK w 2017 .
w resorcie obrony narodowej kontroli Nr P/17/036 - ,Utrzymywanie zakfadanych zdolnosci przez
jednostki pancerne Sit Zbrojnych RP”.

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych utworzony zostat na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy
o modemizacji SZ. Srodki Funduszu sa jednym ze zrédet finansowania programu rozwoju Sit Zbrojnych
(art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o modernizacji SZ), ktérego realizacje, zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy,
powierzono Ministrowi Obrony Narodowej. FMSZ jest panistwowym funduszem celowym i stanowi
wyodrebniony rachunek bankowy. Dysponentem Funduszu jest Minister Obrony Narodowe;.
Szczegotowe zasady gospodarki finansowej FMSZ okre$lone zostaty w decyzji Nr 117/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowe;j
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych®.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Funduszu Modernizacji

Sit Zbrojnych, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatar podejmowanych

przez dysponenta funduszu.

Zakres kontroli obejmowat:

- planowanie i realizacje przychodéw Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan, w tym
stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

- prawidlowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane w 2017 r. przychody FMSZ wyniosty 285.361,8 tys. zt, co stanowito 284,1% planu
(100.426,0 tys. zt), a koszty — 141.575,8 tys. zt, odpowiednio 64,4% (219.738,0 tys. zt). Stan Srodkow
FMSZ na koniec 2017 r. wyniost 263.098,5 tys. zt.

Wydatki Funduszu przeznaczane sg na realizacie zadan okreslonych w centralnych planach
rzeczowych. W ramach tych zadan zaplanowano zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego (dalej UiSW
lub SpW) z przeznaczeniem w zdecydowanej wigkszosci dla Wojsk Specjalnych.

8 Dz. Urz. MON Nr 8, poz. 98, ze zm.
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Agencja Mienia Wojskowego

Agencja Mienia Wojskowego jest agencjg wykonawcza, utworzong na mocy ustawy z dnia 10 lipca
2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego® (dalej ustawa o AMW). Organami AMW sg: Prezes Agenciji,
Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy oddziatow regionalnych Agencji. Organizacja Agencji Mienia
Wojskowego obejmuije: Biuro Prezesa oraz 10 oddziatéw regionalnych0.

W 2017 r. AMW wykonywata zadania wtasne i zlecone (powierzone przez Ministra Obrony Narodowej)

obejmujgce gtownie:

—  gospodarowanie powierzonym i uzyczonym mieniem Skarbu Panstwa;

—  przekazywanie srodkéw pienieznych pochodzacych ze sprzedazy zbednego mienia wojskowego
i jednostek podlegtych MSWIA na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i Fundusz Modernizacii
Bezpieczenstwa Publicznego;

— gospodarowanie zasobem mieszkaniowym i internatowym, jego modernizacje i remonty oraz
wyptacanie osobom uprawnionym $wiadczen pienieznych;

—  budowanie domdw mieszkalnych z uwzglednieniem potrzeb obronnosci i bezpieczehstwa panstwa;

—  przechowywanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

— sprzedaz towardw i ustug o strategicznym znaczeniu dla bezpieczehstwa panstwa (takze w obrocie
zagranicznym).

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego, pod wzgledem legalno$ci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarno$ci podejmowanych
dziatan.

Zakres kontroli obejmowat:

— planowanie i wykonanie przychodoéw Agencji, w tym dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

— planowanie i wykonanie kosztow i wydatkéw majatkowych oraz rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan, w tym stopien ich realizacj,

— wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa,

— gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej, w szczegoino$ci w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

— realizacja wnioskoéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

W 2017 r. Agencja Mienia Wojskowego zrealizowata przychody w wysokosci 1.315.556,2 tys. zi,
a dochody w wysokosci 1.271.581,7 tys. zt. Koszty AMW wyniosty 1.102.055,9 tys. z, a wydatki
-1.369.788,9 tys. zt, z czego wydatki majatkowe AMW poniesiono w kwocie 151.059,4 tys. zt.

Agencja w 2017 r. otrzymata z budzetu panstwa dotacje w kwocie 748.027,3 tys. zt, kitora stanowita
56,9% jej przychoddw.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 29 — Obrona narodowa oraz wykonania
planow finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego, zostata
przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli".

9 Dz.U.z2017 r. poz. 1456, ze zm.

10 Oddziaty regionalne AMW majg, siedziby w: Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gérze.

" Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna

1.1. Cze$¢ 29 — Obrona narodowa

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesci 29 — Obrona narodowa:

— wydatki zaplanowane (po zmianach) na 36.760.270,2 tys. zt zrealizowane zostaty w kwocie
36.696.642,2 tys. zt (99,8% planu po zmianach), z czego kwote 512.529,0 tys. zt przeniesiono na
wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 201713 i niemal w cato$ci wykorzystano do
dnia 31 marca 2018 r.;

— na realizacje zadania 11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP (zadanie
priorytetowe) wydatkowano 26.519.890,4 tys. 4, 1j. 98,0% planu po zmianach (27.050.196,5 tys.);

— w 2017 r. z ogélnej kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje zadania 11.1. wynoszacej
26.519.890,4 tys. zt, na rozwoj Sit Zbrojnych RP, wydatkowano 11.166.104,9 tys. zt, 1. 42,1%,
natomiast na utrzymanie Sit Zbrojnych, wydatkowano 15.353.785,5 tys. t, tj. 57,9%;

—  wydatki majatkowe wyniosty 9.803.858,9 tys. zt (99,6% planu po zmianach); wydatki te byty nizsze
09.328,9 tys. z, tj. 0 0,1% od wydatkdéw poniesionych w 2016 r.;

—  udziat wydatkéw majatkowych w ogdinej kwocie wydatkow wykonanych w 2017 r. wynosit 26,7%
i byt nizszy niz w 2016 r., w ktérym wynosit 27,8%;

— osiggnieto zaktadane cele dotyczace utrzymania Sit Zbrojnych RP (szczegdtowe dane w zakresie
rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP stanowig informacje niejawne);

— wydatki w kwocie 2.760.888,7 tys. zt (7,5% zrealizowanych wydatkéw), poddane szczegétowym
badaniom, zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych; nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych;

— sprawozdania budzetowe taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie
jednostkowych sprawozdan budzetowych (wkasnych i podlegtych jednostek), terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Dysponent czesci 29 realizowat podstawowe zadania w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad
caloscig gospodarki finansowej podlegtych mu jednostek organizacyjnych (w szczegdlnosci poprzez
podejmowanie dziatan w zakresie okresowego analizowania wykonania budzetu, w tym prawidtowo$ci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, a takze w zakresie monitorowania realizacji
plandow w uktadzie zadaniowym), jednakze nadzér i kontrola, o ktérym mowa w art. 175 ust. 11 2 ufp, nie
byly w petni skuteczne i nie zdotaty zapobiec opisanym nizej nieprawidtowo$ciom.

1. Na realizacje programu wieloletniego pn. ,Zabezpieczenie transportu  powietrznego
najwazniejszych osob w panstwie (VIP)”, w 2017 r. wydatkowano 727.108,6 tys. zt, w tym
200.000,0 tys. zt ze $Srodkéw z rezerwy celowej (cze$¢ 83) oraz 527.108,6 tys. zt ze Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia

12 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowa,

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).

14 Wedtug ,Rb-BZ1 rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.” przestanego do Ministerstwa Finanséw
— pismo Ministerstwa Obrony Narodowej Nr 647/DB z dnia 20 lutego 2018 r.
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25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP,
czym przekroczono 0 527.108,6 tys. zt limit wydatkéw w kwocie 200.000,0 tys. zt na realizacje tego
programu, ustalony w ustawie budzetowej na rok 2017 (w zataczniku Nr 10 - Zestawienie
programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym). Szef Inspektoratu Uzbrojenia, przekraczajac
ustalone w ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki na realizacje tego programu o 527.108,6 tys. z,
naruszyt art. 136 ust.1 ufp.

2. Pomniejszenie ustalonego na 2017 r. limitu wydatkéw obronnych o kwote 527.108,6 tys. zt
wydatkowang na realizacje programu wieloletniego pn. ,Zabezpieczenie transportu powietrznego
najwazniejszych osob w panstwie (VIP)”, skutkowato naruszeniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP,
w zwigzku z naruszeniem § 3 ust. 1 uchwaty Nr 73 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie ustanowienia ww. programu wieloletniego, zgodnie z ktérym finansowanie tego
programu miato by¢ realizowane poprzez coroczne zwigkszanie limitu wydatkéw obronnych ponad
minimalny poziom okreSlony w ww. art. 7 powotanej ustawy, do wysokosci 1.700.000,0 tys. zt
w latach 2016-2021.

3. W wyniku zawarcia uméw na zakup samolotow ,matych” i ,Srednich” do transportu najwazniejszych
osob w panstwie w ramach realizowanego ww. programu wieloletniego na faczng kwote
3.052.041 tys. zt, zaciggnieto zobowigzania przekraczajace o kwote 1.352.041 tys. zt koszt
catkowity programu okre$lony w ustawie budzetowej na rok 2017, w zwigzku z uchwatg Nr 73 Rady
Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r.; Szef Inspektoratu Uzbrojenia zaciggajac zobowigzanie
przekraczajace ustalony limit wydatkow, naruszyt art. 136 ust. 4 ufp.

4. Niewydanie przez Ministra Obrony Narodowej, na podstawie art. 119b ust. 10 ustawy z dnia
21listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiejs,
rozporzadzenia w sprawie szczego6towego sposobu i trybu ustalania i wyptacania $wiadczenia
pienieznego, uwzgledniajacego potrzebe rekompensaty utraconego wynagrodzenia albo dochodu
spowodowato powstanie zobowigzan w kwocie 120,9 tys. zt (bez odsetek ustawowych). Brak
rozporzadzenia uniemozliwit rozpatrzenie 91 wnioskow ztozonych przez Zotnierzy Obrony
Terytorialnej petnigcych w 2017 r. terytorialng stuzbe wojskowg, rotacyjnie dotyczacych wyptacenia
przystugujacego im S$wiadczenia pienieznego rekompensujacego utracone wynagrodzenie ze
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochodu z prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;
lub rolniczej, ktore mogliby uzyskac w okresie petnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie.

5. Rozwigzania przyjete w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resoru
Obrony Narodowej (ZWSI RON) skutkowaty tym, ze:

wydruki ksigg rachunkowych nie spetniaty czeSci wymagan okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'® (uor), poniewaz nie posiadaty m.in.:
nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej; nazwy programu przetwarzania; wyraznego
oznaczenia co do roku obrotowego; okresu sprawozdawczego; daty sporzadzenia;
automatycznego numerowania stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej; sumowania
na kolejnych stronach w sposob ciagty w roku obrotowym; nieprawidtowo$¢ te stwierdzono
w kontrolowanych jednostkach, takze w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 29 i byto to przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK'7:

5 Dz.U.z2017 r. poz. 1430, ze zm.

16 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.

7 Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Obrony Narodowej m.in. o ,doprowadzenie Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON do funkcjonowania w zgodnoSci z obowigzujgcymi przepisami
prawa w zakresie rachunkowosci i finanséw publicznych”.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

—  zapisy ksiegowe nie zawieraty daty operacji gospodarczej oraz okre$lenia rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
roznita sie ona od daty dokonania operacji, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 112 uor.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia (nagrody i zapomogi dla zotnierzy) w rozdziale 75213
Dowodzenie i Kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, w jednostkach w ktorych nie zostato zaplanowane
ich zatrudnienie w tym rozdziale'8, stanowito naruszenie art. 162 pkt 3 ufp.

Wykazanie wydatkdw na wynagrodzenia (na nagrody i zapomogi) w sprawozdaniu Rb-70 przez
jednostki, w ktorych nie wystapito zatrudnienie w rozdziale 75213, (zamiast w rozdziatach, ktorych
wydatki te dotyczyty, w zwigzku z nieprawidtowoscig przedstawiong w poprzednim punkcie), byto
niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatacznika Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'®. Analogiczng nieprawidtowosé
stwierdzono w kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r. w cze$ci 29 i byta ona przedmiotem
wniosku pokontrolnego NIK20.

W jednostkach budzetowych resortu obrony narodowej uzytkujgcych ZWSI RON, ksiegi
rachunkowe prowadzone byly zgodnie z ,Wzorcowg Politykg Rachunkowos$ci’, lecz niezgodnie
pkt I1.1. ppkt 17 zatgcznika nr 3 do wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
Slipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa (....) w zakresie dotyczacym zasady zachowania czystosci obrotéw na koncie 130.
Skutkowato to takze tym, Zze kwoty dochodoéw i wydatkow wykazane w sprawozdaniach
budzetowych tych jednostek, nie byty zgodne z obrotami konta 130 — Rachunek biezacy jednostki.
Nieprawidtowos¢ ta stwierdzona byfa juz w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
29 i byta przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK.

Rozwigzania przyjete w ZWSI RON w zakresie zachowania zasady czysto$ci obrotéw na koncie
130 sq dopuszczalne w $wietle postanowien nowego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci ...2!, ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 .
przez dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych Departamentu
Budzetowego MON i Urzedu Ministra Obrony Narodowe;:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

21

taczna kwota nagrod i zapomog wyptacona zotnierzom zawodowym z funduszu MON (z rozdziatu 75213) w 2017 r.
wynosita 118.130,2 tys. z}, z czego dokonano wyptat nagréd i zapomog Zotnierzom na kwote taczng 104.262,5 tys. zt
w jednostkach, w ktorych w rozdziale 75213 wykazywano zerowe zatrudnienie.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.

NIK wnioskowata m.in. o ,dokonywanie przeniesieri wydatkéw przeznaczonych na nagrody do wlasciwych rozdziatow,
w ramach ktérych ponoszone sq wydatki na uposazenia wyréznianych Zotnierzy, co umozliwi wiasciwe sporzadzanie
sprawozdan Rb-70”,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911). W zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia, w pkt Il ppkt 17 Konto 130
- ,Rachunek biezacy jednostki”, zapisano m.in., ze: ,Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czysto$ci obrotéw,
€0 oznacza, Ze Stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidfowego ustalenia wysokoSci tych
obrotéw oraz niezbedne dane do sporzgdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okre$lonych
w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow ksiegowych, jezeli jest
to konieczne dla zachowania czysto$ci obrotéw.”.
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— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Dyrektor DB MON w ramach nadzoru nad gospodarkg finansowg jednostek budzetowych bezposrednio
podlegtych dysponentowi gtéwnemu kontrolowat sporzadzone i przedtozone przez kierownikdw tych
jednostek sprawozdania budzetowe pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan. Kontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stwierdzono, ze kwartalne sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 byly sporzadzone
niezgodnie z postanowieniami § 20 pkt 8, 9 i 10 zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Byta to konsekwencja opisanych powyzej nieprawidtowosci
dotyczacych ewidencji wydatkéw na wynagrodzenia.

Opisane w punkcie 5 ww. rozdziatu 1.1. nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych
z wykorzystaniem ZWSI RON, nie wptynety na kwoty dochodow, wydatkow, zobowigzan i nalezno$ci
wykazane w sprawozdaniach budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dysponent cze$ci podjat dziatania w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa, przedstawiona
zostata w zatgczniku 8 do niniejszej Informaciji.

1.2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ).

Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkdéw publicznych. Koszty
poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi $rodkami FMSZ.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r. z wykonania planu
finansowego Funduszu, w tym takze w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r.
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
przedstawiona zostata w zataczniku 8 do niniejszej Informacii.

1.3. Agencja Mienia Wojskowego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego
w2017 r.

W wyniku kontroli 25,8% (68.314,8 tys. zt) wydatkéw poniesionych przez Biuro Prezesa Agencji
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan
ustawowych.
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Wydatkowanie srodkéw pozwolito na osiggniecie celdw prowadzonej dziatalnosci ujetych Planie
dziatalno$ci AMW na 2017 r. i Planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2017 r.22 oraz
w planach rzeczowo-finansowych AMW na 2017 r.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w AMW prawidtowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi $rodkami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r. z wykonania planu
finansowego Agencji Mienia Wojskowego oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?3, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?24,

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego przedstawiona
zostata w zataczniku 8 niniejszej Informacii.

2. Uwagi i wnioski
W wystapieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o podjecie dziatan zapewniajacych:

1) kontynowanie dziatan w celu doprowadzenia Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu
Informatycznego Resortu Obrony Narodowej do funkcjonowania w zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa w zakresie rachunkowosci i finansoéw publicznych;

2) zapewnienie wtasciwego nadzoru i kontroli nad ewidencjg i wyceng nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetowych, w tym wprowadzenie adekwatnych mechanizméw kontrolnych umozliwiajgcych
wykrywanie bfedow ksiegowych;

3) prawidtowe ujmowanie w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz
rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych;

4) zlecanie zadan, w tym zadan wiasnych podmiotom spoza resortu obrony narodowej tylko
wowczas, gdy dokonane analizy potwierdzajg brak mozliwosci ich realizacji przez komérki
organizacyjne Ministerstwa;

5) zamieszczanie w zawieranych umowach cywilnoprawnych na opracowanie ekspertyz, opinii,
opracowan lub analiz postanowien o obowigzku wykonawcy do przedstawiania rezultatow
(wynikéw prac) w formie stosownej dokumentacji (pisemnej), a zamawiajacego do potwierdzenia
odbioru przedmiotu umowy, w celu zapewnienia przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych
oraz umozliwi wykorzystanie wynikdw prac w dziatalnosci jednostek resortu obrony narodowej.

22 \W tym takze w Planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego w uktadzie zadaniowym na 2017 r.

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

1. Obnizenie w 2017 r., w pordwnaniu do 2016 r. udziatu wydatkéw poniesionych na rozw¢j Sit
Zbrojnych (wydatki modernizacyjne) w ogdinej kwocie wykonanych wydatkéw w ramach zadania
11.1.250 1,4% (udziat ten w 2017 r. wyniost 42,1%, a w 2016 r. - 43,5%).

W 2017 r. z ogolnej kwoty poniesionych wydatkéw na realizacie zadania 11.1. wynoszacej
26.519.890,4 tys. zt, na rozw¢j Sit Zbrojnych RP, wydatkowano 11.166.104,9 tys. zt, tj. 42,1%,
natomiast na utrzymanie Sit Zbrojnych, wydatkowano 15.353.785,5 tys. zt, tj. 57,9%.
W 2016 r. z ogolnej kwoty poniesionych wydatkéw na realizacje zadania 11.1. wynoszacej
25.055.420,2 tys. zt, na rozw¢j Sit Zbrojnych RP wydatkowano 10.892.782,4 tys. zt, tj. 43,5%,
natomiast na utrzymanie Sit Zbrojnych wydatkowano 14.162.637,8 tys. zt, 1. 56,5%.

2. Niskie wykonanie wydatkdw budzetowych przez Inspektorat Uzbrojenia, przeznaczonych przede
wszystkim na modernizacje techniczng SZ.
Planowane wydatki budzetowe IU, ustalone w decyzji budzetowej na 2017 r. w wysokoSci
8.806.329,0 tys. zt, w ciggu roku zostaty zmniejszone 0 1.112.762,0 tys. zt (0 12,6%). Zrealizowane
wydatki wyniosty natomiast 7.264.183,1 tys. zt i stanowity 94,4% planu po zmianach (7.693.567,0 tys. z!)
oraz 82,5% planu wedtug decyzji budzetowej. W poréwnaniu do kwoty planowanej w decyzji
budzetowej, IU wykonat wydatki w kwocie nizszej 0 1.542.145,9 tys. zt (0 17,5%), co spowodowane
byto zmianami dokonanymi w Planie Modernizacji Technicznej (dokument niejawny).

3. Postepujacy, w ostatnich trzech latach, wzrost kwot zaliczek udzielonych kontrahentom przez IU,
Dysponenta FMSZ i IWsp. SZ na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz realizacje inwestycji
budowlanych i nierozliczonych w latach poprzednich i na koniec 2017 r.

Ogolna kwota udzielonych zaliczek, a nierozliczonych efektami rzeczowymi, wedtug stanu na

koniec 2017 r. wynosita 9.436.629,0 tys. zt, z tego:

— w Inspektoracie Uzbrojenia kwota nierozliczonych zaliczek na koniec 2017 r. wynosita
9.186.063,3 tys. zt, a kwota wydatkéw wykonanych przez IU w 2017 r. wynosita i 7.264.183,1 tys. zt,
stad relacja nierozliczonych zaliczek na koniec roku do wydatkéw wykonanych w tym roku
wynosita 126,5%. W 2016 r. relacja ta wynosita odpowiednio: 8.520.309,6 tys. zt do
6.930.577,6 tys. zt (§j. 122,9%), natomiast w 2015 r. odpowiednio: 4.669.392,8 tys. zt do
5.243.923,2 tys. zt (t}. 89,0%).

Kwota zaliczek nierozliczonych przez IU na koniec 2017 r. stanowita 196,7% kwoty
nierozliczonych zaliczek na koniec 2015 .

— stan zaliczek udzielonych i nierozliczonych ze Srodkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
wynosit 116.567,7 tys. zt, a wydatki dokonane ze $rodkéw Funduszu wynosity 141.575,8 tys. zt,
stad relacja nierozliczonych zaliczek na koniec 2017 r. roku do wydatkéw wykonanych w tym
roku wynosita 82,3%. W 2016 r. relacja ta wynosita odpowiednio: 96.973,6 tys. zt do
147.891,0 tys. zt (1j. 65,6%);

— stan zaliczek udzielonych i nierozliczonych przez IWsp. SZ na realizacje Planu Inwestycji
Budowlanych wynosit 134.000,0 tys. zt, a wydatki dokonane na realizacje tego planu wynosity
1.210.436,0 tys. zt, stad relacja nierozliczonych zaliczek na koniec 2017 r. do wydatkéw
wykonanych w tym roku wynosita 11,0%. W 2016 r. relacja ta wynosita odpowiednio: 69.050,3 tys. zt
do 1.321.400,0 tys. zt ({. 7,3%).

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych celem dokonywania wydatkéw jest uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych
naktadoéw. Po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 29, NIK wnioskowata
0 podjecie dziatan zapewniajacych ,uzyskiwanie najlepszych efektow z poniesionych naktadow,
wtym z udzielonych zaliczek, w SzczegdlnoSci w zakresie zakupOw uzbrojenia i sprzetu

25 11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnoSci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (priorytetowe zadanie
panstwa).
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

wojskowego, dokonywanych przez Inspektorat Uzbrojenia”, natomiast po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2016 r., NIK zwracata uwage na istotny wzrost kwoty zaliczek udzielonych
kontrahentom na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a nierozliczonych w 2016 r. i w latach
poprzednich przez IU, w relacji do wydatkow poniesionych w 2016 r. i latach poprzednich.
Ustalenia niniejszej kontroli potwierdzaja, ze wniosek i uwaga NIK w przedmiotowym zakresie nie
zostaty zrealizowane i wskazujg, ze w resorcie obrony narodowej nie byty podejmowane dziatania
w celu ich realizacji lub, Ze byty one nieskuteczne;

4. Konieczno$¢ uwzglednienia czynnikébw zewnetrznych wptywajacych na funkcjonowanie
i finansowanie Agencji Mienia Wojskowego w kolejnych latach.
Dotychczasowe dziatania Ministerstwa Obrony Narodowej i Agencji zapewniaty ciggto$¢ realizacii
i finansowania ustawowych zadan Agenciji, bez koniecznosci udzielania jej dotacji podmiotowe;
z budzetu panistwa oraz dotacji celowej na inwestycje niezbedne do wykonywania zadan panstwa,
dotyczacych m.in. budowania lokali mieszkalnych dla Zotnierzy (w ciggu ostatnich 10 lat AMW
pozyskata z whasnych $rodkéw 6.674 lokale mieszkalne), jednakze dla dalszego wtasciwego
funkcjonowania Agencji, wskazane jest uwzglednienie czynnikow wptywajacych na jej dziatalnosc,
w tym m.in.:

—  systematycznie zmniejszajacej sie liczby nieruchomos$ci przekazywanych Agenciji z zasobow
resortu obrony narodowej¢,

— ,zwrotnego” przekazywania nieruchomosci z zasobu AMW w trwaty zarzad MON (m.in. w zwigzku
z trwajacym procesem tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej),

— mozliwosci ewentualnego zmniejszenia sie zasobu nieruchomosci Agenciji, wynikajacego
z przepisdw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci?’.

Whioski skierowane do kierownikow jednostek kontrolowanych w wystgpieniach pokontrolnych oraz
informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych, przedstawione zostaty
w zatgczniku 6 do niniejszej Informacii.

2% Na 2018 r. nie zaplanowano przekazania zadnych nieruchomosci.

27 Dz. U. poz. 1529, ze zm. Na mocy tej ustawy Krajowy Zaséb Nieruchomosci (KZN) upowazniony jest do wskazania
wybranych nieruchomosci z zasobu AMW i Zzadania przekazania ich przez Agencje do zasobu KZN (dotyczy to
nieruchomos$ci ujetych w wykazach, o ktérych mowa w przedmiotowe] ustawie, ktére Agencja jest zobowigzana
prowadzi¢ i przesyta¢ dla potrzeb KZN).
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 29
— Obrona narodowa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 29 — Obrona narodowa, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2017, dochody budzetu panstwa w czesci 29, zostaty zaplanowane
w kwocie 132.052,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 179.055,4 tys. zt i byly wyzsze o0 35,9% od planowanych oraz wyzsze
07,3% od osiggnietych w 2016 r. (166.871,5 tys. z}), a stan naleznosci na koniec roku, wedtug
sprawozdania Rb-27 wynosit 344.726,0 tys. zt.

Najwieksze dochody budzetowe uzyskano z nastepujacych tytutow:

— § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych — 65.137,2 tys. z}, tj. 36,4% (dochoddw
wykonanych),

- §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw — 50.533, tys. zt, tj. 28,2%,

- §0970 Wptywy z réznych dochodow — 24.141,6 tys. zt, 1. 13,5%,

- § 2290 Wptywy do budzetu nadwyzki Srodkdw finansowych agencji wykonawczej (Agencji Mienia
Wojskowego) — 24.000,0 tys. 4, tj. 13,4%.

W 2017 r. dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend od zysku osiggnietego w 2016 r. przez 11 spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, wobec ktorych Minister Obrony Narodowej wykonywat prawa
z akcjiludziatow, wyniosty 497,9 tys. zt i stanowity 266,3% planu (187 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 .
dochody te byly nizsze 0 16,1 tys. z}, 1j. 0 3,1%.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r. w cze$ci 29 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 165.669,6 tys. zt.
Zalegtosci — w kwocie 157.218,7 tys. zt — stanowity 94,9% ogdtu naleznosci.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. naleznosci pozostate do zaptaty zwiekszyty sie 0 3.241,8 tys. zt,
tj. 0 2,0%, a zalegtoSci 0 32.732,2 tys. zt (0 26,3%), co wskazuje na niskg skutecznos¢ ich dochodzenia.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 29 przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik 1 do niniejszej Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2017, wydatki budzetu panstwa w czesci 29 zostaty zaplanowane
w kwocie 36.854.856,0 tys. zt. W ciggu roku zostaty one, per saldo, zmniejszone o kwote 94.585,8 tys. zt
w wyniku:

1)  zwiekszenia Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa 0 205.414,2 tys. zt,

2) zmniejszenia 0 300.000 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem do cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne
i 85/00 — Wojewddztwa, na podstawie art. 13 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201728, wydatkéw planowanych
w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2017-2020".

W wyniku tych zmian plan wydatkéw na 2017 r. ustalono w kwocie 36.760.270,2 tys. zt.

2 Dz. U. poz. 1984.
15



Whyniki kontroli

2.1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Zrealizowane w 2017 r. wydatki wyniosty 36.696.642,2 tys. zt (facznie z wydatkami niewygasajgacymi, co
stanowito 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania wydatkéw w 2016 r. (35.304.051,5 tys. zt)
byly one wyzsze 0 1.392.590,7 tys. zt, {j. 0 3,9%.

Rada Ministrow, dla czesci 29, okreslita plan finansowy wydatkow, ktére w 2017 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego w kwocie 512.529 tys. zt, na realizacje trzech zadan okre$lonych
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, z terminem ich dokonania do 31 marca 2018 r.

W ustalonym przez Rade Ministréw terminie wydatkowano 512. 521,7 tys. zt, w tym na:

—  Mobilny Modut Stanowiska Dowodzenia MMSD O/P - 55.867,8 tys. zt;

—  Sprzet informatyki i oprogramowanie — 84.334,9 tys. zt;

—  Zintegrowany System Szkolenia Zaawansowanego AJT (Advanced Jet Trainer) — 372.319,0 tys. zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 NW, wykonane wydatki niewygasajace w kwocie 512.521,7 tys. zt
dotyczyly realizacji zadania 11.1. i w catosci byly wydatkami ,modernizacyjnymi”. Zrealizowane byty
przez dwoch wykonawcdw, tj. Dowddce Garnizonu Warszawa w kwocie 84.334,9 tys. zt oraz Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia — 428.186,8 tys. zt.

Wykonane wydatki 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r., wedtug grup ekonomicznych, przedstawia
ponizsze zestawienie:

2016 2017
, ; w tym: 52 | 53 | 54
Grupa wydatkow Wykonanie? | Ustawa?) k] pr? Wykonanie? [ wydatki
Zandc niewygasajace
tys. zt %
1 2 & 4 5 5a 6 7 8
Ogotem wydatki czesci 29, w tym: 35304 051,5 | 36854 856,0 | 36760270,2 | 36696 642,2 5125217 | 1039 | 996| 998
Dotacje i subwencje 1158561,8 | 11847830 | 1348066,8| 13443017 116,0 | 1135 99,7
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 7346071,8| 76013150| 7548076,0| 7546 834,6 102,7 | 99,3 | 100,0
Wydatki biezace jednostek budzetowych 16986 230,1 | 17847 272,0 | 18027 165,7 | 18 001 647,0 106,0 | 100,9| 99,9
Wydatki majatkowe 9813187,8 | 10221481,0| 98389616 | 98038589 5125217 999 | 959| 996

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

2) Wydatki wykonane w 2017 r. ogétem, z wykonanymi wydatkami niewygasajacymi (w tym: zrealizowane wydatki do dnia 31 grudnia 2017 r. w kwocie
36.184.120,5 tys. zt i zrealizowane do dnia 31 marca 2018 r. wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2017 w kwocie 512.521,7 tys. zi).

3) Wydatki wykonane w 2016 r. ogdtem, z wykonanymi wydatkami niewygasajacymi (w tym: zrealizowane wydatki do dnia 31 grudnia 2016 r. w kwocie
34.663.837,0 tys. zt i zrealizowane do dnia 31 marca 2017 r. wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2016 w kwocie 640.214,5 tys. zf).

W strukturze wydatkéw najwieksze kwoty zrealizowane zostaty w dwoch dziatach: 752 — Obrona

narodowa i 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i wynosity: 29.166.802,5 tys. zt (79,5%

wydatkow ogotem w czesci 29) i 6.681.335,8 tys. zt (18,2%). Wydatki w tych dziatach, w poréwnaniu do

planu zrealizowano odpowiednio w 99,9% oraz 100%.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 204.919,1 tys. zt (99,8% kwoty przydzielonej) gtéwnie na:

— realizacje programu wieloletniego pn. Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych
0s6b w panstwie (200.000,0 tys. zt);

—  zadania wojskowej stuzby zdrowia (3.581,5 tys. zt);

— realizacje zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, w tym na sfinansowanie odszkodowan
i zwrotu kosztow procesow zwigzanych z katastrofg samolotu Tu-154 (508,3 tys. z4);

— dofinansowanie programu ,Kompleksowa ochrona nielesnych siedlisk przyrodniczych na terenach
wojskowych w obszarze Natura 2000” (471,9 tys. z).

W 2017 r. Minister Obrony Narodowej, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, zablokowat??
wydatki w kwocie 23.968,8 tys. zt.

2 Decyzja Nr 197/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie blokowania wydatkéw
budzetowych w 2017 r. (Dz. Urz. MON, poz. 244).
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W 2017 r. w cze$ci 29 nie zostaty wykorzystane srodki w facznej kwocie 63.628,0 tys. zt, z tego:

- 39.651,9 tys. zt - pozostato$¢ Srodkow zwroconych przez dysponentdw realizujgcych wydatki,
—  23.968,8 tys. zt. — $rodki zablokowane przez Ministra Obrony Narodowe;j,

— 7,3 tys. zt - niewykorzystane wydatki niewygasajace.

Stan niewykorzystanych $rodkéw na koniec 2017 r. byt nizszy o 51.097,9 tys. 4, tj. 0 44,5% od kwoty
niewykorzystanych srodkow na koniec 2016 r. (114.725,9 tys. z1).

Dane liczbowe dotyczace wykonanych wydatkéw budzetowych w czesci 29 w 2017 r. w pordwnaniu do
wykonania w 2016 r. przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej informagii.

Kontrolowane jednostki wykonaty wydatki budzetowe w tacznej kwocie 19.365.829,0 tys. zt., tj. 52,8%
wydatkéw czesci 29. Szczegdlowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 2.760.888,7 tys. zt,
stanowigcej 14,3% wydatkow wykonanych przez kontrolowane jednostki i 7,52% wydatkoéw wykonanych
w czesci 29. Wydatki te zostaty poniesione na realizacje celdéw i zadan kontrolowanych jednostek,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkdéw publicznych.

Informacje o prébie wydatkow poddanych szczegétowemu badaniu w kontrolowanych jednostkach,
przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik 7 do niniejszej informagji.

Dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r. zaplanowano w czesci 29 dotacje w tacznej kwocie 1.692.203 tys. zt,
z tego dotacje podmiotowe — 423.252 tys. zt oraz dotacje celowe — 1.268.951 tys. z. W ciggu roku
kwota udzielonych dotacji byta zmieniana, zgodnie z obowigzujacymi procedurami i ostatecznie
ustalona na kwote 1.739.571,9 tys. zt, z tego na dotacje podmiotowe — 475.911,7 tys. zt i na dotacje
celowe - 1.263.660,2 tys. zt. Szczegbtowe dane dotyczace tych dotacji zostaty podane
w obwieszczeniu Ministra Obrony Narodowe;30.

Dotacje zrealizowano w 2017 r. w tacznej kwocie 1.733.081,1 tys. zl, z tego dotacje podmiotowe
w kwocie 475.911,7 tys. zt, a dotacje celowe w kwocie 1.257.169,4 tys. zt.

Niewydatkowane srodki w ramach dotacje wyniosty 6.490,8 tys. zt i stanowity 0,4% planu.

Dotacje podmiotowe wykorzystane zostaty gtownie przez wyzsze szkoty wojskowe, a dotacje celowe
- przez Agencje Mienia Wojskowego (AMW), samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;
(SP Z0OZ) i Zakfad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP).

Srodki finansowe z dotacji przeznaczono gléwnie na: wyptaty $wiadczen i odpraw mieszkaniowych,
pokrycie kosztow utrzymania miejsc internatowych dla Zzotnierzy. Ponadto $rodki z dotacji przeznaczono
na: finansowanie i dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych w uczelniach
wojskowych, zakup sprzetu medycznego dla szpitali i przychodni wojskowych oraz utrzymanie przez
przedsiebiorcow mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan na rzecz
obronnosci panstwa wynikajacych z PMG. Zadania, na ktére udzielono dotacji zostaty zrealizowane.

Badaniem szczegdtowym objeto 95 dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw dokonanych z dotacji
w tacznej kwocie 284.492 tys. zt, stanowigcej 16,4% udzielonych dotacji, m.in. dla: SP ZOZ - 187.382 tys. zt,
uczelni wojskowych - 60.033 tys. zt i AMW — 1.240 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania dowodéw ksiegowych oraz na podstawie analizy sprawozdan
i informacji dotyczacych realizacji dotacji przez uczelnie wojskowe, AMW, ZIOTP i SP ZOZ ustalono,
ze wydatki z dotacji wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

% QObwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym przyznano
w 2017 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MON, poz. 31).
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania wydatkow z dotacji objetych badaniem.
Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp, tj. 30 dni od dnia przedstawienia przez obowigzanego (beneficjenta).

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7.546.834,6 tys. z}, tj. 100,0% planu po
zmianach i w porownaniu do wykonania w 2016 r. byly wyzsze o 200.762,8 tys. z, tj. 2,7%.
Przeznaczono je gtownie na Swiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen i wynagrodzen (w tym m.in.: dodatek zagraniczny dla Zotnierzy petnigcych stuzbe w Polskich
Kontyngentach Wojskowych i wojskowych dyplomatow petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych
- przedstawicielstwach wojskowych, dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy po$miertne oraz
stypendia).

NaJW|kazy udziat w tej grupie wydatkow miaty:
Swiadczenia spoteczne (gtéwnie emerytury) — 6.615.798,0 tys. zt (87,7%);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacone zotnierzom i funkcjonariuszom
-907.276,6 tys. zt (12,0%);

—  wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 9.883,2 tys. zt (0,1%).

W 2017 r. na Swiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego wyptacono 6.612.891 tys. 4, tj. 100%
planu. Wojskowe Biura Emerytalne w 2017 r. wydatkowaty réwniez — 213.164 tys. zt (100% planu po
zmianach) na uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez rok zotnierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby.

Poréwnanie wykonania wydatkéw na $rednioroczne liczby $wiadczeniobiorcow z wojskowego systemu
emerytalnego w latach 2016-2017, przedstawia ponizsze zestawienie:

Kwota Liczba Przecigtne $wiadczenie
] Rodzaj éwiadczenia lub wyctIatké\{N éwliat()ingnié)bior’c*éw lub uposTZenie
p. uposazenia (w tys. zf) ub $wiadczen (wzt)
2016r. 2017r. 2016r. 2017r. 2016r. 2017r.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Emerytury wojskowe 4.490.238 4.562.720 109.616 109.342 3.415,62 347742
2. | Renty rodzinne 1.349.287 1.362.286 39.909 39.965 2.817,39 2.840,58
3. | Renty z tytutu niezdono$ci do pracy 527.845 506.217 14.001 13419 3.141,82 313741
4. | Ryczatty energetyczne 16.800 15.378 134.078 123.264 125,30 124,76
5. | Dodatki kombatanckie 8.425 7.381 84.333 74.727 99,90 98,77
g. | Uposazenia prokuratorw w stanie 1.860 2136 15 17 10.508,47 10.680,00
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
7. | Uposazenia sedziow w stanie spoczynku 1468 1525 1 12| 1137984 | 10,6643
oraz uposazenia rodzinne

* - §rednioroczna liczba $wiadczeniobiorcow

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin3!, pieciu emerytowanym funkcjonariuszom SKW i SWW w 2017 r.
zmniejszono $wiadczenia emerytalne. taczna kwota zmniejszenia tych emerytur, w okresie
od 1 pazdziernika 2017 r. do korica roku wynosita 96,3 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty w 2017 r. 18.001.647,0 tys. zt, tj. 99,9%
planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2016 r. 0 1.043.723,6 tys. z}, 1. 0 6,2%.

3 Dz. U. poz. 2270.
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Najwyzsze wydatki poniesione zostaty na:

— uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 8.892.705,8 tys. zt, stanowity one 49,4%
wydatkow biezacych jednostek budzetowych i byty wyzsze o 820.598,1 tys. zt od wykonanych
w2016,

—  zakup materiatdw i wyposazenia — 1.459.276,0 tys. zt, stanowity one 8,1% wydatkow biezacych
jednostek budzetowych i byly nizsze 0 926.577,8 tys. zt od wykonanych w 2016 r.;

—  zakup ustug remontowych oraz remonty uzbrojenia i SpW — 1.188.491,4 tys. zt, stanowity one 6,6%
wydatkow biezacych jednostek budzetowych i byly nizsze o 1.242.331,9 tys. zt od wykonanych
w2016 r.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Stan ewidencyjny Zotierzy zawodowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit 101.578
i byt wyzszy 0 3002 od stanu ewidencyjnego na dzien 1 stycznia 2017 r. (98.576).

W 2017 r. do zawodowej stuzby wojskowej powotano 7.123 Zotnierzy, tj. mniej 0 5.791 niz planowano
(12.914), natomiast zwolniono ze stuzby 4.131 Zotnierzy zawodowych (w tym: 1.096 oficerow, 1.739
podoficeréw i 1.296 szeregowych), tj. mniej 0 869 niz planowano (5.000).

Wydatki na uposazenia zotierzy zawodowych i wynagrodzenia pracownikow wojska wykonane zostaty
w facznej kwocie 8.372.747,0 tys. zt i w pordwnaniu do wykonania w 2016 r. wzrosty o 857.077,2 tys. zt
(0 11,4%). Wydatki na uposazenia Zotnierzy wyniosty 6.210.921,0 tys. zt, a wydatki na wynagrodzenia
pracownikow wojska — 2.161.826,0 tys. zt. Gtéwnymi przyczynami tego wzrostu byty m.in: podwyzki
uposazen zotnierzy i wynagrodzen pracownikow; zwiekszenie stanu liczebnego Zotnierzy zawodowych
oraz wzrost liczby pracownikow wojska.

W ustawie budzetowej na rok 2017 na uposazenia Zzotnierzy zawodowych zaplanowano srodki
w wysokos$ci 6.416.964,0 tys. zt, ktére zgodnie z decyzjq budzetowg MON na 2017 r. mialy zapewni¢
osiggniecie planowanego Sredniorocznego stanu w liczbie 105.000 Zotnierzy.

Wobec nieosiggniecia planowanego stanu $redniorocznego zotnierzy, wydatki na uposazenia zostaty
pomniejszone o kwote 206.043,0 tys. zt i przeniesione gtéwnie na:

— 94.706,9 tys. zt, na fundusz wynagrodzen pracownikdéw wojska;

— 60.493,2 tys. zt, na fundusz nagrod Ministra Obrony Narodowej dla Zotnierzy zawodowych.

Przecietne wynagrodzenie (uposazenia zotnierzy i wynagrodzenia pracownikow) w 2017 r. wynosito
4.865,49 zt i w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2016 r. byto wyzsze o 360,76 21, tj. 0 8,0%.
Przecietne uposazenie Zotnierzy wyniosto 5.203,75 zt i byto wyzsze 0 364,13 zt, tj. 0 7,5% nizw 2016 .,
natomiast przecietne wynagrodzenie pracownikow wyniosto 4.051,75 zt i bylo wyzsze o 334,12 z,
tj. 09,0% nizw 2016 r.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2017 r. w resorcie obrony narodowej wyniosto
143.352 osoby (bez zatrudnienia w SWW) i byto wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2016 r.
04.319 0sdb, tj. 0 3,0%.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie zotnierzy zawodowych w wojskowych jednostkach
budzetowych w 2017 r. wyniosto (bez SWW) 98.687 Zotnierzy i byto nizsze od planowanego limitu
rocznego o 6.313 zotnierzy, tj. 6,4%. W 2017 r. przecigtne zatrudnienie Zotierzy byto wyzsze o 3.095
0sob niz w 2016 r. Wzrost ten wynikat miedzy innymi ze zwiekszenia 0 3.500 limitu stanowisk etatowych
zotnierzy zawodowych na tworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej oraz zwigkszenie stanéw osobowych
Zandarmerii Wojskowej32.

32 Zgodnie z decyzja budzetowg na rok 2017 Nr 18/MON, Minister Obrony Narodowej, na wniosek Szefa Sztabu
Generalnego WP (pismo nr P1/Z-302/17 z dnia 13 lutego 2017 r.), zatwierdzit w dniu 10 kwietnia 2017 r. podziat
dodatkowego limitu 3.500 stanowisk, ktdry uwzgledniat tworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej, wzmocnienie jednostek
,Sciany wschodniej” oraz zwigkszenie stanéw osobowych Zandarmerii Wojskowej (podziat stanowisk stanowi informacje
niejawna).
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Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie pracownikow wojska (bez SWW) wyniosto w 2017 r.
43.730 pracownikow i byto nizsze od planowanego zatrudnienia (46.245).

W 2017 r. tgczna kwota nagrdd i zapomdg wyptacona zotnierzom zawodowym z funduszu MON
wyniosta 226.052,4 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej w decyzji budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON z dnia 16 stycznia 2017 r.
ustalit m.in. wydatki budzetowe, w rozdziale 75213 Dowodzenie i Kierowanie Sitami Zbrojnymi RP,
uruchamiane w trakcie roku, przeznaczone na fundusz nagréd uznaniowych i zapomég dla zotnierzy
w facznej kwocie 118.130,2 tys. zt, w tym na nagrody uznaniowe 106.603,2 tys. zt i na zapomogi
11.527 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano 104.262,5 tys. zt w jednostkach, w ktorych w rozdziale 75213
nie zaplanowano zatrudnienia, z czego: 85.008,2 tys. zt w jednostkach podlegtych szefowi IWsp. SZ,
13.050,5 tys. zt w jednostkach bezposrednio podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej i 6.203,8 tys. zt
w jednostkach podlegtych Dowodcy Garnizonu Warszawa.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia (na nagrody i zapomogi dla zotierzy) w rozdziale 75213,
w ktorym nie zostato zaplanowane zatrudnienie, stanowito naruszenie art. 162 pkt 3 ufp.

W wyniku powyzszej nieprawidtowosci, w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
sporzadzonych przez te jednostki wykazano wydatki na wynagrodzenia dla Zotnierzy zawodowych
(status 10) przy jednoczesnym wykazaniu zerowego stanu zatrudnienia w rozdziale 75213.

Wykazanie wydatkéw na wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 w rozdziale, w ktérym nie wystapito
zatrudnienie (75213), zamiast w rozdziatach, ktérych wydatki te dotyczyly, byto niezgodne z § 20 pkt 8,
9110 zatgcznika Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Analogiczne nieprawidtowos$ci stwierdzone zostaty juz w trakcie kontroli wykonania budzetu za rok
2016, w zwigzku z tym, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata stosowne wnioski do Ministra Obrony
Narodowej zarébwno w wystapieniu pokontrolnym33 jak i informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 29. Izba zwracata uwage na nieprawidtowe planowanie przez
Ministra Obrony Narodowej wydatkow na nagrody i zapomogi w rozdziale 75213, w jednostkach,
w ktérych w tym rozdziale nie planowano zatrudnienia i wynagrodzen.

W 2017 r., tak jak i w 2016 r., wydatki z rozdziatu 75213 poniesione zostaly na wyptate nagréd dla
zotnierzy zatrudnionych w dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziatach: 75001 — Urzedy
naczelne i centralne administracji rzadowej (zotnierze Ministerstwa) i 75057 Placéwki zagraniczne
(zotnierze petnigcy stuzbe w ataszatach) oraz w dziale 752 — Obrona narodowa, w rozdziatach: 75201
- Wojska Ladowe, 75202 — Sity Powietrzne, 75203 — Marynarka Wojenna, 75295 — Pozostata
dziatalnosc.

Minister Obrony Narodowej w odpowiedzi przestanej do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na wniosek
zawarty w wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 29
— Obrona narodowa, zobowigzat si¢ do zmiany zasad wyptacania nagréd i zapomog dla Zotierzy
zawodowych od roku budzetowego 2018.

W decyzji budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON (§ 9 ust. 15) zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci
170.116 tys. zt, na kontynuacje tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) z przeznaczeniem na
utrzymanie stanéw osobowych zotnierzy zawodowych oraz Zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej.
Srodki na tworzenie WOT zaplanowano i przydzielono do realizacji przez dysponentéw I stopnia
— Dowodztwo Garnizonu Warszawa i Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.

W dniu 25 lipca 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw, na wniosek Ministra Obrony Narodowej
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw

3 Wystgpienie pokontrolne NIK Nr KON.410.001.01.2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. Izba wnioskowata m.in. o:
L<dokonywanie przeniesieri wydatkéw przeznaczonych na nagrody do wiasciwych rozdziatow, w ramach ktérych
ponoszone sg wydatki na uposazenia wyrdznianych Zotnierzy, co umozliwi wiasciwe sporzadzanie sprawozdan Rb-70".
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oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, ustanowit rozdziat 75206 — Wojska Obrony
Terytorialnej3*.

W art. 119b ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej okreslono, Zze zotnierzom Obrony Terytorialnej przystuguje $wiadczenie
pieniezne rekompensujgce utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo
dochod z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktére mogliby uzyskaé w okresie
petnienia terytorialnej stuzby wojskowe;j rotacyjnie.

Ustawodawca natozyt na Ministra Obrony Narodowej obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowego sposobu i trybu ustalania i wyptacania $wiadczenia pienieznego, uwzgledniajacego
potrzebe rekompensaty utraconego wynagrodzenia albo dochodu oraz konieczno$¢ zapewnienia
sprawnosci i szybkosci postepowania (art. 119b ust. 10 ustawy).

W 2017 r. zotnierze Obrony Terytorialnej, petnigcy stuzbe rotacyjnie, ztozyli 91 wnioskéw o wyptacenie
rekompensaty. Wnioski nie zostaty rozpatrzone ze wzgledu na to, ze Minister Obrony Narodowej wydat
odpowiednie rozporzadzenie dopiero w dniu 19 marca 2018 .

W zwigzku z niewyptaceniem Zotnierzom Obrony Terytorialnej naleznych rekompensat, powstaty
zobowigzania w kwocie 120,9 tys. zt. (bez odsetek ustawowych za opdznienie). Zobowigzania te byty
konsekwencjg dtugotrwatego procedowania wydania rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe;.
Zobowigzania te mogq zwiekszyC sie w wyniku koniecznoSci wyptaty odsetek od nieterminowej
pfatnosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 29 przedstawiono
w tabeli, stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej Informacii.

Zobhowigzania

Na koniec 2017 r. (wg Rb-28) zobowigzania ogdtem wyniosty 913.539,6 tys. zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2016 r. byty one wyzsze o0 137.815,0 tys. t, tj. 0 17,8%. Wzrost zobowigzan dotyczyt gtdwnie
wydatkdw osobowych, zakupu materiatdw i wyposazenia oraz ustug.

Zobowigzania wymagalne wyniosty 20,8 tys. zt.

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 (po zmianach) na wydatki majatkowe zaplanowano 9.838.961,6 tys. zt.
Wykonanie tych wydatkow w 2017 r. wyniosto 9.803.858,9 tys. zt, w tym 512.521,7 tys. zt wydatki
niewygasajace i stanowito 99,6% planu po zmianach oraz 26,7% ogdlnej kwoty wydatkéw czesci 29
— Obrona narodowa. W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. (9.813.187,8 tys. zt), wydatki majatkowe
byty nizsze 0 9.328,9 tys. z, tj. 0 0,1%.

Wydatki majatkowe ponoszone byly na: inwestycje budowlane jednostek budzetowych, zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, wspétfinansowanie programow inwestycyjnych NATO i UE oraz
- w ramach dotacji celowych — na finansowanie i dofinansowanie zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych, tj. SP ZOZ i instytutow badawczych Wojskowej Stuzby Zdrowia
(Wojskowy Instytut Medyczny, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej), uczelnie i muzea wojskowe.

Wydatki budzetowe objete centralnymi planami rzeczowymi

W ramach planu finansowego resortu obrony narodowej realizowane byty wydatki ujete w centralnych
planach rzeczowych (CPR), w tym w:

—  Planie Modemnizacji Technicznej (PMT),
Planie Inwestycji Budowlanych (PIB),
Planie Inwestycji NSIP35,

% Dz. U.poz. 1421.
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—  Planie Zakupow Srodkéw Materiatowych (PZSM).
W ustawie budzetowej na 2017 r., wydatki w ramach CPR ustalone zostaly w tacznej kwocie
12.461.240,0 tys. z, a ich realizacja wyniosta 12.180.424,2 tys. z, co stanowito 99,7% planu po

zmianach (12.219.249,6 tys. z4).

Szczegotowe wykonanie wydatkdw ujetych w CPR, przedstawia ponizsze zestawienie:

A Plan po zmianach Realizacja 4:2 4:3
Nazwa planu wg ustawy
tys. zt %

1 2 3 4 5 6
Plan Modernizacji Technicznej 9197 190,0 9300 948,6 9287 293,5 101,0 99,9
Plan Zakupu Srodkéw Materiatowych 1400 000,0 13193204 1317937,6 94,1 99,9
Plan Inwestycji Budowlanych 1701 965,0 1521 896,6 1498 128,6 88,0 98,4
Plan Inwestycji NSIP 162 085,0 77 084,0 77 064,5 475 100,0
RAZEM 12 461 240,0 12 219 249,6 12180 424,2 97,7 99,7

W ramach PMT w 2017 r. finansowano ze $rodkéw budzetowych 563 zadania, z czego zrealizowano
560 i nie zrealizowano trzech zadan (m.in. nie zakupiono: smigtowcow CSAR SOF oraz ciezkich
kotowych pojazdéw ewakuacji i ratownictwa technicznego). Srodki budzetowe zostaty wydatkowane
m.in. na: zakup uzbrojenia, sprzetu wojskowego, materiatdbw wybuchowych i amunicji oraz sprzetu
szkoleniowego.

W ramach PMT na realizacje zadan dotyczacych funkcjonowania WOT wydatkowano 731.081,4 tys. zt,

co stanowito 8,2% wykonanych wydatkéw na modernizacje techniczng SZ RP (po zmianach).

Wydatkl na modernizacje techniczng Wojsk Obrony Terytorialnej pochodzity ze:
srodkéw budzetowych MON - 715.040,5 tys. zl, ktore wydatkowano gtéwnie na realizacje
zakupdw: 1000 szt. karabinkow MSBS 5,56 mm, 21 szt. karabinbw maszynowych UKM-2000P
7,62 mm, 3 radiostacje KF $redniej mocy na samochodzie, 120 szt. radiostacji plecakowych
RRC-9211, 3.557 szt. wojskowych hetméw kompozytowych, 1.410 szt. gogli noktowizyjnych
MU-3AM, 1.016 szt. lornetek noktowizyjnych, 5.750 szt. uniwersalnych kamizelek ochronnych,
16.300 szt. filtracyjnych masek przeciwgazowych MP-6 oraz 35.630 szt. narzutek ochronnych;

—  Srodkow FMSZ - 16.040,9 tys. zt, ktore wydatkowano gtéwnie na zakup: drondéw uderzeniowych
krotkiego zasiegu (2 zestawy), 100 szt. lornetek pryzmatycznych 7x50C, 45 szt. dalmierzy
laserowych PLRF oraz 20 kpl. stacji zasilania SD o mocy wigkszej niz 36 kW.

W Planie Inwestycji Budowlanych, przewidziano realizacje 486 zadan, w tym 402 kontynuowane
i 84 nowe. W planie po zmianach, ujeto 584 zadania (plan zwigkszono o 98 zadan). Sposrdd
planowanych do zakonczenia 175 zadan, zakonczono 137, ktére dotyczyty m.in. budowy i modernizacji
obiektéw koszarowych, szkoleniowych, sztabowych, infrastruktury technicznej dla potrzeb sprzetu
wojskowego oraz stuzby zdrowia.

Nadzor i kontrola w zakresie finansowym oraz realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci
w realizacji budzetu

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu, okre$lony w art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie cze$ci 29, realizowany byt przez Ministra Obrony
Narodowej m.in. poprzez okresowe analizowanie wykonania budzetu, w tym sprawozdan sporzadzanych
przez podlegtych dysponentéw, prawidtowosci wykorzystania udzielonych dotacji wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym (monitorowanie, nadzor i kontrola efektywnosci, skutecznosci, realizacji celéw
i osiggnietych miernikow).

35 NSIP — NATO Security Investment Programme, to Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa stworzony
w celu wspdlnego finansowania projektéw umozliwiajacych osiggniecie przez Sojusz Pdtnocnoatlantycki okreslonych
zdolno$ci obronnych. Obejmuje on realizacje przedsigwzigé zwigzanych z budowa, rozbudowa i remontami infrastruktury
wojskowe] oraz pozyskaniem zasobow materialnych niezbednych do osiggniecia tych zdolnoSci.
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Szczegotowe obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowg realizacjq wykonania
budzetu okreslone zostaty decyzjg Nr 63/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2014 r.
w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej%¢. W decyzji tej Minister
Obrony Narodowej ustalit osoby sprawujace merytoryczny nadzor nad realizacjq zadan, natozyt
obowigzki sporzadzania okresowych informacji umozliwiajgcych ocene gospodarki finansowej
— przedstawianych (zbiorczo) przez Dyrektora Departamentu Budzetowego MON i Dyrektora
Departamentu Spraw Socjalnych MON (za wojskowe biura emerytalne — na podstawie ,Plan nadzoru
nad realizacjg budzetu oraz gospodarkg finansowg w jednostkach organizacyjnych finansowanych
przez Departament Budzetowy MON w 2017 r.”). Informacje roczne w tym zakresie zostaty
sporzadzone i przedstawione Ministrowi Obrony Narodowe;.

Pomimo ustalenia i wprowadzenia zasad organizacji nadzoru w zakresie realizacji budzetu,
sprawowany nadzér i kontrola, nie byly w petni skuteczne i nie zdotaly zapobiec powstaniu
nieprawidtowosci opisanych w niniejszej Informacii.

Audyt i kontrola

Biuro Audytu Wewnetrznego (BAW) zrealizowato w 2017 r. trzy zadania zapewniajace oraz pie¢ zadan
doradczych. Ponadto wykonywano czynno$ci sprawdzajace oraz monitorowano realizacje zalecen
audytu wydanych w latach poprzednich. Zadania te dotyczyty sfery zarzadzania zasobami osobowymi,
zarzadzania IT (technologiami informacyjnymi), inwestyciji infrastrukturalnych oraz pozyskiwania sprzetu
wojskowego. W badanym okresie zadaniami audytowymi nie byly objete zagadnienia wykonania
budzetu w cze$ci 29 — Obrona narodowa.

W 2017 r. Departament Kontroli MON przeprowadzit 56 kontroli w 117 jednostkach organizacyjnych
resortu obrony narodowej, z tego 32 kontrole w trybie zwyklym oraz 24 w trybie uproszczonym.
W wyniku tych kontroli sformutowano ok. 900 zalecen oraz 19 rekomendacji skierowanych do Ministra,
a takze 10 zawiadomien (cztery dotyczace naruszenia dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych, dwa zawiadomienia do Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, trzy
zawiadomienia do Zandarmerii Wojskowej oraz jedno do Urzedu Skarbowego).

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. w czeSci 29 - Obrona narodowa, nie byly planowane i wykonywane wydatki
z budzetu $rodkow europejskich.

2.3. Wydatki poniesione na realizacje zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnos$ci operacyjnych
SZ RP (priorytetowe zadanie panstwa)

W ,Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2017 rok i dwa kolejne lata™’, Rada
Ministrow okreslita, ze zadanie 11.1- Utrzymanie i rozwdj zdolnoSci operacyjnych SZ RP jest
priorytetowym zadaniem panstwa. Realizacja tego zadania ukierunkowana jest na osiggniecie
odpowiedniego rozwoju zdolnosSci strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu,
zwiekszenie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych
dziatan obronnych, jak réwniez na wzmocnienie potencjatu bojowego, w tym jego nowoczesnosci.
Zadanie to obejmowato najwazniejszy program dotyczacy obronnosci kraju — program wieloletni
,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
programow operacyjnych’.

Celem zadania 11.1 bylo ,Osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci do
przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjatu bojowego i zdolnoSci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatani obronnych’.

% Dz. Urz. MON, poz. 76 ze zm.
37 Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2017 r. Rada Ministréw, wrzesien 2016 .
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Miernikiem realizacji celu byt ,WskazZnik osiggniecia wymaganego poziomu dostepno$ci sit (relacja
poziomu posiadanego do wymaganego, w %)". Warto$¢ docelowa tego miernika w 2017 r. stanowi
informacje niejawna. Dostepne i jawne sg natomiast cele oraz wartosci — planowane i zrealizowane
- dotyczace dziewieciu podzadan wchodzacych w sktad zadania 11.1. Osiem z nich obejmowato
wydatki ,modernizacyjne” wykonywane w ramach centralnych planéw rzeczowych, a jedno — wydatki
zwigzane z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych.

W decyzji budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON Ministra Obrony Narodowej na wydatki w uktadzie
budzetu zadaniowego zaplanowano w kwocie 36.854.856,0 tys. zt, w tym w ramach funkcji 11
— Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic w kwocie 28.682.421,0 tys. zt. Na realizacje
zadania 11.1 — Utrzymanie i rozwéj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP (zadanie priorytetowe)
ustalono wydatki w kwocie tacznej 26.953.708,0 tys. zt.

Wydatki na realizacje zadan funkcji 11 wyniosty 28.155.781,2 tys. z, tj. 98,1% planu po zmianach
(28.707.996,6 tys. zt), w tym na zadanie 11.1 — 26.519.890,4 tys. z, 1j. 98,0% (27.050.196,5 tys. zt).

Podzadanie 11.1.1. — celem podzadania byto zapewnienie wymaganych zdolnosci operacyjnych do
dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi RP w petnym spektrum realizowanych misji. Jako miernik
wykonania tego podzadania przyjeto relacjq liczby zrealizowanych wdrozen w systemie wsparcia
dowodzenia do liczby zaplanowanych wdrozen w danym roku (w %). Planowang warto$¢ tego miernika
okreslono na 100,0%, warto$¢ faktycznie zrealizowana wyniosta 81,31%. Na realizacje podzadania
wydatkowano 1.779.764,3 tys. zt.

Podzadanie 11.1.2. — celem podzadania byta poprawa zdolno$ci w zakresie rozpoznania wojskowego
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Jako miernik wykonania tego podzadania przyjeto
nasycenie systemu rozpoznania sprzetem nowej generacji (W %). Planowang warto$¢ tego miernika
okre$lono na 64,94%, warto$¢ faktycznie zrealizowana wyniosta 60,67%. Na realizacje podzadania
wydatkowano 815.585,5 tys. zt.

Podzadanie 11.1.3. — celem podzadania byta poprawa zdolnosci do destrukcyjnego oddziatywania na
systemy walki strony przeciwnej. Jako miernik wykonania tego podzadania przyjeto przyrost potencjatu
bojowego zasadniczych $rodkéw przeznaczonych do razenia przeciwnika w odniesieniu do roku
poprzedniego (w %). Planowang warto$¢ tego miernika okres$lono na 0,5%, warto$¢ faktycznie
zrealizowana wyniosta 0,5%. Na realizacje podzadania wydatkowano 5.929.588,2 tys. zt.

Podzadanie 11.1.4. — celem podzadania byto dostarczanie wsparcia logistycznego w ilosci i jakoSci
wymaganej przez SZ RP. Jako miernik wykonania tego podzadania przyjeto poziom rozwoju zdolnosci
systemu zabezpieczenia logistycznego SZ RP (w %). Planowang warto$¢ tego miernika okreslono na
72,0%, wartoS¢ faktycznie zrealizowana wyniosta 73,6%. Na realizacje podzadania wydatkowano
12.191.689,0 tys. zt.

Podzadanie 11.1.5. — celem podzadania byto minimalizowanie podatno$ci stanu osobowego, urzadzen,
srodkéw i prowadzonej operacji na niebezpieczenistwa i zagrozenia dla zachowania swobody dziatania
i operacyjnej efektywno$ci. Jako miernik wykonania tego podzadania przyjeto stopien zapewnienia
przetrwania i ochrony wojsk (w %). Planowang warto$¢ tego miernika okre$lono na 70,89%, wartos¢
faktycznie zrealizowana wyniosta 72,54%. Na realizacje podzadania wydatkowano 1.648.321,9 tys. zt.

Podzadanie 11.1.6. — celem podzadania bylo zapewnienie wymaganego zasobu do uzupetnienia
i rozwinigcia wojsk. Jako miernik wykonania tego podzadania przyjeto stopien uzupetnienia SZ RP
zotnierzami NSR (relacja liczby Zotnierzy NSR do ogdinego stanu etatowego SZ (w %). Planowang
wartos¢ tego miernika okre$lono na >7,50%, warto$¢ faktycznie zrealizowana wyniosta 7,10%.
Na realizacje podzadania wydatkowano 265.072,8 tys. zt.

Podzadanie 11.1.7. — celem podzadania byto zapewnienie warunkéw do efektywnego szkolenia SZ RP.
Jako miernik wykonania tego podzadania przyjeto liczbe Zotnierzy/kandydatow na Zotnierzy
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przeszkolonych w o$rodkach i centrach szkolenia. Planowang warto$¢ tego miernika okreslono na
36.500, wartos¢ faktycznie zrealizowana wyniosta 50.646. Na realizacje podzadania wydatkowano
2.122.509,1 tys. zt.

Podzadanie 11.1.8. — celem podzadania byto zwiekszenie stopnia informatyzacji resortu obrony
narodowej. Jako miernik wykonania tego podzadania przyjeto wskaznik zinformatyzowania resortu
obrony narodowej (w %). Planowang warto$¢ tego miernika okreslono na 65,90%, wartos¢ faktycznie
zrealizowana wyniosta 68,50%. Na realizacje podzadania wydatkowano 1.019.363,2 tys. zt.

Podzadanie 11.1.9. — celem podzadania bylo zapewnienie $wiadczen i uprawnieh oraz finansowanie
kosztow zakwaterowania zotnierzom zagwarantowanych prawem w zakresie zakwaterowania. Jako
miernik wykonania tego podzadania przyjeto relacje liczby zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do
liczby oczekujacych (w %). Planowang warto$¢ tego miernika okreslono na 100,0%, warto$¢ faktycznie
zrealizowana wyniosta 100%. Na realizacje podzadania wydatkowano 747.996,4 tys. zt.

Z wykonanych wydatkéw w ramach zadania 11.1. wynoszacych 26.519.890,4 tys. zt, finansowano dwa

obszary zadaniowe, tj. Rozwoj Sit Zbrojnych (,wydatki modernizacyjne®) oraz Utrzymanie Sit Zbrojnych. | tak:

- 11.166.104,9 tys. zt, 1. 42,1% ogoInej kwoty poniesionych wydatkéw na realizacje zadania 11.1.
- wydatkowano w ramach podzadan 11.1.1.-11.1.8. na rozw¢j Sit Zbrojnych RP (wydatki
,modernizacyjne”), poprzez realizacje trzech centralnych planéw rzeczowych: Planu Modernizacii
Technicznej — 8.609.576,1 tys. zt, Planu Inwestycji Budowlanych — 1.239.791,2 tys. zt oraz Planu
Zakupu Srodkéw Materiatowych — 1.317.737,6 tys. zt;

— 15.353.785,5 tys. zt (tj. 57,9%) — wydatkowano w ramach podzadan 11.1.1.-11.1.9. na utrzymanie Sit
Zbrojnych, w tym m.in.: Wojsk Ladowych — 3.105.301,4 tys. zt, Sit Powietrznych — 1.495.957 2 tys. #t,
Marynarki Wojennej — 592.318 tys. z, na zabezpieczenie wojsk (zabezpieczenie logistyczne)
—7.767.305,5 tys. zt oraz zakwaterowanie Sit Zbrojnych — 747.996,4 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2017 r. udziat wydatkéw poniesionych na Rozwdj Sit

Zbrojnych w ogdInej kwocie wydatkéw poniesionych na zadanie 11.1. wynosit 42.1% i byt nizszy 0 1,4%

od tego udziatu w 2016 r. (43,5%), pomimo tego, ze wydatki na zadanie 11.1. w 2017 r. byty wyzsze

0 1.464.470,2 tys. zt (0 5.5%) od wydatkow na to zadanie w 2016 r.

Szczegotowe dane o wydatkach na zadanie 11.1., w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r., przedstawia
ponizsza tabela:

w2017,
) - MODERNIZACJA
Nazwa podzadania OGOLEM UTRZYMANIE Ogolem BT PB P7SM
1 2 3 4 5 6
tys. zt

11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi 17797643 1139698,8 640 065,5 587 224,2 52841,3 0,0
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 815 585,5 603 364,8 212220,7 191 238,2 209825 0,0
11.1.3. Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika 5929 588,2 3914 240,6 2015 347,6 1726 766,2 209 8124 78769,0
11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia 12191 689,0 6753 807,7 5437 881,3 36494413 550 4714 1237 968,6
11.1.5. Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony Wojsk 1648 321,9 5196155 1128 706,4 1015843,2 112 863,2 0,0
11.1.6. Uzupelnienie 265072,8 260 777,6 42952 0,0 42952 0,0
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia 2122 509,1 8353414 1287 167,7 1.070906,5 216261,2 0,0
11.1.8. Informatyzacja kierowania i zarzadzania resortem ON 1019 363,20 578 942,6 440 420,6 368 156,6 72264,0 0,0
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 747 996,40 747 996,4 0,0 0,0 0,0 0,0

RAZEM 265198904 | 153537854 | 11166 104,9 8 609 576,1 1239791,2 1316737,6

Ogdtem = 100

11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi 100,0 64,0 36,0 33,0 3,0 0,0
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 100,0 74,0 26,0 234 2,6 0,0
11.1.3. Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika 100,0 66,0 34,0 29,1 35 1,3
11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia 100,0 55,4 44,6 299 45 10,2
11.1.5. ZdoIno$¢ do przetrwania i ochrony Wojsk 100,0 315 68,5 61,6 6,8 0,0
11.1.6. Uzupetnienie 100,0 98,4 1,6 0,0 1,6 0,0
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia 100,0 394 60,6 50,5 10,2 0,0
11.1.8. Informatyzacja kierowania i zarzadzania resortem ON 100,0 56,8 432 36,1 71 0,0
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0

RAZEM 100,0 57,9 42,1 32,5 4,7 5,0
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) - MODERNIZACJA
Nazwa podzadania OGOLEM UTRZYMANIE Ogolem VT PB PZSM
1 2 3 4 5 6 7
2016 =100
11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi 96,6 108,2 81,0 78,3 133,6 X
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 80,7 1131 445 434 56,7 X
11.1.3. Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika 87,9 111,9 62,0 58,4 924 119,3
11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia 108,3 104,9 112,9 116,8 99,0 108,9
11.1.5. Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony Wojsk 147,7 111,8 1734 200,9 778 X
11.1.6. Uzupelnienie 101,0 108,1 20,1 0,0 20,7 X
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia 176,1 108,8 293,9 633,9 80,4 X
11.1.8. Informatyzacja kierowania i zarzadzania resortem ON 105,6 112,3 97,8 98,4 94,9 X
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 1154 1154 X X X X
RAZEM 105,8 108,4 102,5 103,5 90,4 109,5
W 2016 .
. MODERNIZACJA
Nazwa podzadania OGOLEM | UTRZYMANIE Gin BT FlE 7SN
1 2 3 4 5 6 7
tys. zt
11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi 1843 007,7 1053 054,5 789 953,2 750 387,3 39 565,9 0,0
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 10107261 533 574,5 477151,6 440 134,8 370168 0,0
11.1.3. Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika 6748017,2 34994416 3248 575,6 2955525,0 226 9991 66 051,5
11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia 11256 152,2 6439 501,6 4 816 650,6 3123 943,6 556 081,7 1136 625,3
11.1.5. Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony Wojsk 11157191 464 817,0 650 902,1 505 684,0 1451181 0,0
11.1.6. Uzupetnienie 262 522,9 2411661 21356,8 564,5 207925 0,0
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia 1205379,9 767 4311 437 948,8 168 928,6 269 020,2 0,0
11.1.8. Informatyzacja kierowania i zarzadzania resortem ON 965 749,0 515405,5 450 343,5 374190,5 76 153,0 0,0
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 648 146,1 648 146,1 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM 25055420,2 | 14162637,8 | 108927824 8319 358,3 13707473 1202 676,8
Ogdtem = 100
11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi 100,0 571 429 40,7 21 0,0
11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania 100,0 52,8 47,2 435 3,7 0,0
11.1.3. Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika 100,0 519 481 438 34 1,0
11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia 100,0 57,2 428 278 4,9 10,1
11.1.5. Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony Wojsk 100,0 47 58,3 453 13,0 0,0
11.1.6. Uzupetnienie 100,0 91,9 8,1 0,2 79 0,0
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia 100,0 63,7 36,3 14,0 22,3 0,0
11.1.8. Informatyzacja kierowania i zarzadzania resortem ON 100,0 534 46,6 38,7 79 0,0
11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM 100,0 56,5 43,5 33,2 5,5 4,8

Zadanie 11.1 polegajace na modernizacji Sit Zbrojnych obejmowato takze realizacje dwoch programéw

wieloletnich, tj.:

— programu pn. ,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach programéw operacyjnych”, ustanowionego Uchwata Nr 164 Rady Ministrow
z dnia 17 wrzesnia 2013 r.%8. Na realizacje programu, w latach 2014-2022 przewidziano kwote
91.500.300,0 tys. zt. Na podstawie Uchwaty Nr 168 Rady Ministrdbw z dnia 20 pazdziernika
2017 r.39, z dniem 1 listopada 2017 r. uchylona zostata uchwata w sprawie ustanowienia tego
programu. Na realizacje programu w 2017 r. (do 30 pazdziernika 2017 r.) wydatkowano kwote
1.052.100,0 tys. zt (tj. 24,8% planu po zamianach). Kwota wykonanych wydatkow w 2017 r.
stanowita 1,1% ogoInej wartosci ustanowionego programu (91.300.000,0 tys. z});

—  program pn. ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych osob w panstwie (VIP)”.

Kontrola realizacji programu

wieloletniego  pn.

najwazniejszych osob w panstwie (VIP)”, wykazata, ze:
Rada Ministrow uchwatg Nr 73 z dnia 30 czerwca 2016 r. ustanowita program wieloletni pn. ,Zabezpieczenie
transportu powietrznego najwazniejszych osob w panstwie VIP” (Program). W § 2 uchwaty okre$lono,
ze wykonawcg Programu jest Minister Obrony Narodowej.

3 M.P. poz. 796, ze zm.

,LZabezpieczenie

transportu  powietrznego

% Uchwata Nr 168 Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2017 r. uchylajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach

programoéw operacyjnych” (M.P. poz. 983).

26




Whyniki kontroli

W § 3 uchwaly postanowiono, ze ,Finansowanie Programu bedzie realizowane przez coroczne
zwiekszenie limitu wydatkow obronnych ponad minimalny poziom okre$lony w art. 7 ustawy z dnia
25maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1716) do wysokoSci 1,7 mid zt w latach 2016-2021".
W ramach nakladéw na modernizacje techniczng w latach 2016-2021, na realizacje Programu
wydzielono kwote 1.700.000,0 tys. z, w tym (wedtug harmonogramu): w 2016 r. — kwote 850.000,0 tys. z,
w 2017 r. — kwote 200.000,0 tys. zt.
Minister Finanséw w 2016 r. nie zwiekszyt planu finansowego wydatkdw czesci 29 — Obrona narodowa
o kwote 850.000 tys. zt, natomiast Minister Obrony Narodowej z budzetu MON w 2016 r. wydzielit,
w ,Planie modernizacji technicznej SZ RP w latach 2016-2022", a Szef Inspektoratu Uzbrojenia, na
podstawie tego planu4® wydatkowat kwote taczng w wysoko$ci 673.863,4 tys. zt, w tym na realizacje
umowy na zakup samolotéw ,matych™! — 154.198,2 tys. zt, w formie zaliczki na poczet przyszitych
dostaw.
Na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Rada Ministrow okreslita w planie finansowym wydatkow, ktore
w 2016 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego#?, kwote 540.000,0 tys. zt na zadanie
pn. ,Pozyskanie samolotéw Srednich do przewozu najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)”. Szef
Inspektoratu Uzbrojenia, z przeniesionej kwoty, wydatkowat 519.665,2 tys. zt na udzielenie zaliczki na
poczet przysztych dostaw samolotow.
W 2017 r. na realizacje Programu, zaplanowano w czesci 83 — Rezerwy celowe wydatki w wysokosci
200.000 tys. z. W 2017 r. wydatki w kwocie 200.000,0 tys. zt zostaty przeniesione do czesci 29
i wykonane w 100%. Powyzsze wykonane wydatki nie stanowity catosci poniesionych wydatkéw na
realizacje Programu, gdyz Minister Obrony Narodowej z budzetu MON wydzielit, w ,Planie Modernizacji
Technicznej SZ RP w latach 2017-2022 ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2017-2019”, dodatkowg
kwote, ktérg Szef Inspektoratu Uzbrojenia wydatkowat, zgodnie z pozycjami ww. planu, tj. 1.1.3.23
i11.1.3.24, w wysokosci 527.108, 6 tys. zt. Zatem w 2017 r. na realizacje Programu wydatkowano
tacznie kwote 727.108,6 tys. zt. Z tej kwoty na realizacje umowy na zakup samolotow ,matych”
wydatkowano 377.674,9 tys. zt, w tym z rezerwy celowej (cz. 83) — 200.000,0 tys. zt i z budzetu MON
- 177.674,9 tys. zt oraz kwote — 349.433,7 tys. zt z budzetu MON na realizacie umowy na zakup
samolotow ,$rednich”.
W latach 2016-2017 na realizacje Programu, tj. pozyskanie samolotéw ,matych” i ,$rednich” tgcznie
wydatkowano 1.400.972 tys. zt, w tym z budzetu MON - 1.200.972 tys. zt oraz rezerwy celowej (cz. 83)
—200.000 tys. zt.
Wydatki poniesione zostaty na realizacje dwdch zawartych uméw:
1) na zakup dwoch samolotow ,matych”, o facznej wartosci 538.477,1 tys. zt. W 2017 r. dokonano
ptatno$ci w kwocie 531.873,1 tys. zt (do spfaty pozostato — 6.604 tys. zt),
2) na zakup trzech samolotow ,S$rednich” (w tym jednego uzywanego), o tacznej wartosci
2.513.563,9 tys. zt. W 2017 r. dokonano ptatnosci w kwocie 869.098,9 tys. zt (do sptaty pozostato
—1.644.465 tys. 21).

Limit wydatkéw na realizacje Programu, okre$lony w § 3 ust. 1 ww. uchwaty Rady Ministréw, wynosit
1.700.000,0 tys. zt, natomiast na zakup samolotow zawarte zostaty umowy na kwote 3.052.041 tys. zt,
zatem na realizacje Programu zaciggnieto zobowigzania przekraczajgce ustalony limit wydatkow
0 kwote 1.352.041,0 tys. zt.

Na zaciggniecie powyzszych zobowigzan, przekraczajacych limit wydatkow w wysokosci 1.700.000 tys. zt
na realizacie Programu, zezwolit Minister Obrony Narodowej, poprzez zaakceptowanie

40 Pozycja planu 1.1.3.231.1.3.24.

4 Umowe na pozyskanie samolotéw ,matych”, dziatajac na rzecz i w imieniu Skarbu Panstwa zawart Szef Inspektoratu
Uzbrojenia z firmg Gulfstream w dniu 14 listopada 2016 r. Przedmiot umowy stanowito pozyskanie dwédch fabrycznie
nowych samolotéw. taczna warto$¢ umowy wynosita 538.477,1 tys. zt.

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2016 r. nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2075).
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wynegocjowanych (w okresie od 10 do 20 marca 2017 r.) przez Sekretarza Stanu w MON) z firmg The

Boeing Company warunkéw zakupu samolotéw $rednich o tgcznej wartosci 2.563.451,2 tys. zt

(brutto43). Sekretarz Stanu w MON przedstawit ustalenia w tym zakresie w notatce4, ktorg Minister

Obrony Narodowej zaakceptowat, czym wyrazit zgode na zawarcie umowy na zakup samolotow.

Na podstawie notatki decyzyjnej z dnia 22 marca 2017 r., zostaty dokonane korekty w Planie

Modernizacji Technicznej na 2017 r. (K.01 i K.05). Realizujgc zadania okreslone w skorygowanym PMT

Szef Inspektoratu Uzbrojenia zawart w dniu 31 marca 2017 r. umowe na zakup samolotow ,Srednich” do

zabezpieczenia transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie. Reasumujac, Szef

Inspektoratu Uzbrojenia zawart dwie umowy na zakup samolotéw (dwdch matych i trzech $rednich)

w ramach realizowanego programu wieloletniego na taczng kwote 3.052.041 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze:

— przeznaczenie i wydatkowanie 527.108,6 tys. zt na realizacje Programu z kwoty finansowania
potrzeb obronnych ustalonej na 2017 r. w wysokosci 37.152.000 tys. zt, stanowi naruszenie art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP,
w zwigzku z § 3 ust. 1 ww. uchwaty Nr 73 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r.;

—  zaciggniecie zobowigzan, poprzez zawarcie uméw w tacznej kwocie 3.052.041 tys. zt. na zakup
samolotow ,matych” i ,Srednich” do transportu najwazniejszych oséb w panstwie w ramach
realizacji programu wieloletniego pn. ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych
0s6b w panstwie (VIP)”, przekraczajacej o kwote 1.352.041 tys. zt ustalony limit wydatkéw
w kwocie 1.700.000 tys. zt przeznaczonej na ten Program, okreslony w § 3 ust. 1 ww. uchwaty
Nr 73 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r., stanowi naruszenie art. 136 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4s.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta czesci
29 - Obrona Narodowa i sprawozdan jednostkowych Departamentu Budzetowego MON, Dyrektora
Generalnego Urzedu MON oraz pozostatych jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa
w 2017 r. w resorcie obrony narodowej46.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan. Kontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dyrektor DB MON w ramach nadzoru nad gospodarkg finansowg jednostek budzetowych bezposrednio
podlegtych dysponentowi gtéwnemu kontrolowat sporzadzone i przedtozone przez kierownikdw tych
jednostek sprawozdania budzetowe pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

W  Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany jest ,Zmodernizowany system informatyczny
sprawozdawczosci budzetowej SI SFINKS”, ktory stanowi narzedzie do sporzadzania sprawozdan.
System ten na podstawie danych z ewidencji ksiegowej generuje dane do Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR. Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukcji do

43 Tabela A $rednich kurséw NBP z dnia 20 marca 2017 r. (1 USD = 3,98 zI), z uwzglednieniem 23% podatku VAT.

4 Notatka decyzyjna w sprawie finansowania zakupu samolotéw ,Srednich” do przewozu najwazniejszych 0séb
w panstwie (VIP)", pismo Nr 3611/SS z dnia 22.03.2017 .

4 W art. 136 ust. 4 zapisano, ze: ,Jednostki realizujgce program wieloletni mogq zacigga¢ zobowigzania w celu
sfinansowania w poszczegolnych latach realizacji tego programu do wysoko$ci facznej kwoty wydatkéw okreslonych dla
catego programu. W razie wspoélnej realizacji programu wieloletniego przez dwa lub wigcej podmioty, zobowigzania
zaciggane przez kazdy podmiot nie mogq przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.”.

46 \Wykaz jednostek resortu obrony narodowej objetych kontrola wykonania budzetu panstwa w 2017 r. przedstawiony
zostat w pkt | Wprowadzenie oraz w zataczniku 9. Wykaz jednostek objetych kontrolg niniejszej Informacii.
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tego systemu, ktore obowigzywaty dysponentow podlegtych dysponentowi czesci 29 w roku
budzetowym 2017.

Kontrola prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan wykazata, ze w 2017 r. w sprawozdaniach Rb-70
wykazywano wydatki na wynagrodzenia (na nagrody i zapomogi dla Zotnierzy) w rozdziale 75213
Dowodzenie i Kierowanie Sitami Zbrojnymi przez jednostki, w ktérych nie wystapito zatrudnienie w tym
rozdziale. Wydatkéw dokonano bez przeniesienia ich do rozdziatow, w ktérych byto zaplanowane
zatrudnienie. Byto to niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatgcznika Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W decyzji budzetowej na rok 2018 Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 stycznia 2018 r.
ustalono fundusz nagréd pozostajacy w dyspozyciji Ministra Obrony Narodowej w rozdziatach: 75001
i 75213.

Dyrektor DB MON wyjasnit, ze w trakcie realizacji budzetu w 2018 r. przedmiotowy fundusz bedzie
przenoszony do wiasciwych rozdziatdw, co umozliwi poprawne sporzadzanie sprawozdan Rb-70.
Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Dyrektora DB MON w zakresie dokonywania przeniesien
srodkéw na wyptate nagrod i zapomdg dla Zotnierzy jedynie w dziale 752 Obrona narodowa, natomiast
w pozostatych dziatach zaplanowanie wydatkéw w tym zakresie moze nastgpi¢ wytacznie na etapie
projektowania ustawy budzetowe;.

Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie przedstawione zostaty w pkt ,Zatrudnienie
i wynagrodzenia” niniejszej Informaciji.

4. Ksiegi rachunkowe

W kontrolowanych jednostkach ksiegi rachunkowe prowadzone byty z wykorzystaniem Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowe).

Jednostki budzetowe resortu obrony narodowej posiadaty dokumentacje opisujacg przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci. Polityka rachunkowos$ci, w kontrolowanych jednostkach, spetniata wymogi
okre$lone w art. 10 ust. 1 uor.

Kierownicy kontrolowanych jednostek wprowadzali do uzytku Polityke rachunkowosci opracowang na
podstawie ,Wzorcowej Polityki Rachunkowosci ...” i wprowadzonej do uzytku decyzjg Nr 102/DB
Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 grudnia 2016 r.

Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaty zapisy dotyczace operacji gospodarczych
realizowanych przez DB MON i redystrybucji Srodkdéw budzetowych dysponenta czesci 29. Ponadto
w DB MON prowadzone byty ksiegi rachunkowe Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono w Departamencie Budzetowym MON w zakresie
poprawno$ci  formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz ich wiarygodnosci. Badaniem
bezposrednim dowodow i zapiséw ksiegowych objeto probe 28 dowoddéw dobranych statystyczng
metodg monetarng (MUS); 10 dowodéw dobranych w sposéb niestatystyczny (celowy), ktore zostaty
wskazane w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz 10 dowodow ksiegowych
dotyczacych nalezno$ci budzetowych, na taczng kwote 575.661,8 tys. zt.

W wyniku badania dowodow i zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

Szczegotowe ustalenia w zakresie badania ksigg rachunkowych w kontrolowanych jednostkach
przedstawione zostaty w wystgpieniach pokontrolnych z kontroli wykonania budzetu w 2017 r.
skierowanych do kierownikéw tych jednostek, natomiast oceny, uwagi i wnioski m.in. przedstawiono
w ,Zestawieniu dokumentéw postepowania kontrolnego”, stanowigcym zatacznik 6 do niniejszej
Informacii.
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W wyniki badania ksigg rachunkowych, poprzez przeprowadzenie petnego przegladu analitycznego
zapisow ksiegowych stwierdzono, ze:

—  w systemie ksiegowosci komputerowej, prowadzonej w ZWSI RON nie funkcjonowata data operacji
gospodarczej. Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, ktéry stanowi, iz zapis ksiegowy
powinien zawieraC co najmniej: date dokonania operacji gospodarcze;;

Dyrektor DB MON poinformowat, iz obecnie trwajgq prace w Inspektoracie Informatyki we
wspotpracy z konsultantami firmy SAP, ktorych celem jest stworzenie w systemie dedykowanego
pola, w ktérym bedzie wprowadzana ,data dokonania operacji gospodarczej’t

—  wydruki ksigg rachunkowych systemu ZWSI RON nie spetniaty czesci wymogow okreslonych w art.

13 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. uor, poniewaz nie posiadaty m.in.: nazwy danego
rodzaju ksiegi rachunkowej; nazwy programu przetwarzania; wyraznego oznaczenia co do roku
obrotowego; okresu sprawozdawczego; daty sporzadzenia; automatycznego numerowania stron,
z 0znaczeniem pierwszej i ostatniej; sumowania na kolejnych stronach w sposéb ciggty w roku
obrotowym.
Ustalono, Ze Inspektorat Informatyki opracowat i zaimplementowat w systemie ZWSI RON
funkcjonalnos¢ umozliwiajaca generowanie wydrukéw ksigg rachunkowych, spetniajgcych wymogi
art. 13 uor. Dyrektor DB MON poinformowat wszystkich uzytkownikéw systemu o wdrazanej
przedmiotowej funkcjonalnosci w systemie ZWSI RON oraz ze zmiany te zostang uwzglednione we
wzorcowej polityce rachunkowosci i podreczniku uzytkownika modutu finansowego ZWSI RON
(FI-FM), ktore wejdag w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r;

—  ksiegi rachunkowe jednostek budzetowych resortu obrony narodowej uzytkujgcych ZWSI RON
prowadzone byty zgodnie z ,Wzorcowg Politykg Rachunkowosci”, lecz niezgodnie z pkt I1.1. ppkt 17
zalacznika nr 3 do wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa (....)
w zakresie dotyczacym zasady zachowania czystosci obrotow na koncie 130. Rozwigzania przyjete
w ZWSI RON w zakresie zachowania zasady czysto$ci obrotéw na koncie 130 sgq dopuszczalne
w Swietle postanowien nowego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci (...), ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Opisane powyzej nieprawidtowosci dotyczace ksigg rachunkowych nie wplynety na wykazane
w sprawozdaniach budzetowych kwoty dochodéw, wydatkdw, zobowigzan i naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dysponent cze$ci podjat dziatania w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ze dziatania podejmowane przez Departament Budzetowy MON
we wspdtpracy z Inspektoratem Informatyki i konsultantami firmy SAP, stanowig takze czeSciowg
realizacje wniosku NIK z poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie ,doprowadzenia
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON do funkcjonowania w zgodnosci
Z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie rachunkowosci i finanséw publicznych”.

5. Wykonanie budzetu panstwa przez Ministerstwo Obrony Narodowej
Realizacja dochodéw budzetowych

Zrealizowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej (dysponenta Il stopnia) dochody wyniosty
3.257,8tys. zt47, co stanowito 359,2% kwoty prognozowanej (907,0 tys. zt) i 195,8% dochodéw
uzyskanych w 2016 r. (1.663,8 tys. zt). Gtownymi zrédtami dochodow byty wptywy z rozliczen i zwrotow
z lat ubiegtych w tacznej kwocie 2.446,9 tys. zt, w tym ze zwrotu zaliczki udzielonej Wojskowej Akademii
Technicznej (1.500,0 tys. z4).

47 W tym dochody w dziale 752 Obrona narodowa w wysoko$ci 2.715,9 tys. z}, (83% ogdtu dochodéw Ministerstwa),
a w dziale 750 Administracja publiczna — 541,1 tys. zt (17%).
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Naleznosci pozostate do zaptaty

Nalezno$ci pozostate do zaptaty (wg Rb-27) wyniosty 426,3 tys. zt, w tym zalegtosci 329,9 tys. zt
i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 133,9 tys. zt (0 45,8%), a zalegtoci wyzsze o 37,5 tys. zt
(012,8%). W 2016 r. naleznosci (w tym zalegto$ci) wynosity 292,4 tys. zt. Po uwzglednieniu (w trakcie
kontroli NIK), niewykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. 13 zalegto$ci w kwocie 641,4 tys. zt,
stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty (po korekcie) wynosit 1.067,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto
971,2 tys. zt.

W 2017 r. nie umarzano, nie odraczano i nie rozktadano na raty naleznosci pienieznych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze naleznosci dotyczyty:

- nienaliczenia i nieujecia w ksiegach rachunkowych w 2017 r. odsetek ustawowych w kwocie
31,0tys. zt od wymagalnych nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa, co
stanowito naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp i art. 20 ust. 1 uor;

- nieujecia w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
wojska obce w kwocie 96,5 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 20 uor i miato wptyw na zanizenie
naleznosci w sprawozdaniu Rb-N z operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.;

- zakwalifikowania i zaksiegowania bezspornej nalezno$ci budzetowej w kwocie 262,9 tys. zi,
(wg stanu na 31.12.2017 r.) jako naleznosci spornej, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1i 2 uor
i skutkowato nierzetelnym sporzadzeniem sprawozdan Rb-27 i Rb-N.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci zostaty usuniete w trakcie kontroli NIK.
Realizacja wydatkéw budzetowych przez Ministerstwo

Wydatki wykonane przez Ministerstwo w 2017 r. wyniosty 611.712,7 tys. 24, tj. 96,8% planu po zmianach
(631.866,6 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. byty one nizsze o 103.335,2 tys. zt, 1. 0 14,5%.

Minister Obrony Narodowej zablokowat*® w budzecie Ministerstwa wydatki w kwocie 6.848,3 tys. zt.

W wykonanych wydatkach najwiekszy udziat miaty wydatki biezace, ktére wyniosty 434.292,6 tys. zt,
tj. 71,0% ogdlnej kwoty wykonanych wydatkéw. W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. byty one nizsze
0 71.187,7 tys. zt, 1. 0 14,1%. Przeznaczone zostaty one gtdwnie na wyptaty wynagrodzen osobowych
i uposazen w kwocie fgcznej 206.465,6 tys. zt (47,5% wydatkdw biezacych).

Wydatki majatkowe w 2017 r. zostaty wykonane w kwocie 8.496,9 tys. zt (tj. 61,6% planu po zmianach)
i byly nizsze o 75,0% od poniesionych w 2016 r. (34.014,9 tys. zf). W ramach tych wydatkow
sfinansowano inwestycje budowlane — 2.978,6 tys. zt i dokonano zakupéw inwestycyjnych — 2.770,1 tys. zt
oraz wspoffinansowano programy inwestycyjne NATO i UE — 2.748,3 tys. zt. Niskie wykonanie planu
wydatkéw majatkowych w 2017 r. wynikato m.in. z niezrealizowania 3 zadan inwestycyjnych na kwote
500,0 tys. zt z powodu przediuzajacych sie procedur przetargowych oraz niepetnej realizacji
rozpoczetych 10 zadan w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci, ktdrych termin zakorczenia
przesunieto na 2018 r.

Kontrole realizacji wydatkéw Ministerstwa przeprowadzono na probie dowodow ksiegowych w tacznej
kwocie 57.487 tys. zt (fj. 9,4% wydatkow Urzedu). Powyzsze wydatki zbadano réwniez pod katem
prawidtowosci stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych i nieprawidtowo$ci w tym zakresie nie
stwierdzono. Badaniem objeto 85 zapisow ksiegowych, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 3 zapisy
na kwote 957,2 tys. zt, w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 44 zapisy na kwote 55.301,4 tys. zt
oraz w grupie $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 38 zapisow na kwote 1.228,3 tys. zt.

48 Decyzja Nr 197/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie blokowania wydatkéw
budzetowych w 2017 r. Blokady dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.
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Wydatki stuzyty realizacji celéw i zadan budzetu w uktadzie zadaniowym i zostaty dokonane do
wysokos$ci kwot ujetych w planie po zmianach.

W ramach badania wydatkéw Ministerstwa, szczegétowej analizie poddano wydatki poniesione na

obstuge prawng, w wyniku ktorej stwierdzono, ze:

—  z kancelarig adwokackg zawarto 2 umowy o facznej wartosci 584,3 tys. zt, z czego w 2017 r.
wyptacono 295,2 tys. zt;

— na ustugi prawne zawarto siedem umow cywilnoprawnych; zadania zlecone powyzszymi umowami
nalezaly do zakresu zadan Departamentu Prawnego MON oraz Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MON, jak rowniez do obowigzkéw stuzbowych radcdéw prawnych zatrudnionych
w innych komorkach organizacyjnych MON.

W trakcie kontroli, komérki merytorycznie odpowiedzialne za wykonanie o$miu umoéw cywilnoprawnych,
ktorych przedmiotem byto opracowanie opinii, ekspertyz, prognoz itp. nie przedtozyty kontrolerom NIK,
wynikow realizacji tych umow, w formie stosownej dokumentaciji. W zwigzku z powyzszym, w ocenie
NIK zasadne jest zamieszczanie w umowach cywilnoprawnych na opracowanie ekspertyz, opinii,
opracowan lub analiz postanowien o obowigzku wykonawcy do przedstawiania rezultatow (wynikow
prac) w formie stosownej dokumentacji (pisemnej), a zamawiajacego do potwierdzenia odbioru
przedmiotu umowy. Zapewni to przejrzysto$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych oraz umozliwi
wykorzystanie wynikow zleconych prac w dziatalnosci jednostek resortu obrony narodowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje powierzania podmiotom zewnetrznym wykonywania ustug, ktérych
zakres rzeczowy lezy w kompetencjach poszczegdlinych komérek organizacyjnych MON w przypadku
braku mozliwosci wykonania zadan przez te komorki. Jednakze zwraca uwage na potrzebe
kazdorazowego przeanalizowania celowosci zlecania tych zadan podmiotom zewnetrznym.

Kontrola czterech postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w zakresie prawidtowo$ci
stosowania procedur, na taczng kwote 10.737,5 tys. zt, (w tym dwoch udzielonych w trybie zamdwienia
z wolnej reki4®, jednego w trybie zapytania o cene® oraz jednego zamowienia, do ktérego nie miaty
zastosowania przepisy o ustawy — prawo o0 zamowieniach publicznych), nie wykazaty nieprawidtowosci.

Wykonane w 2017 r. przez Ministerstwo wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70) wyniosty 216.890,6 tys. zt,
tj. 99,7% planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. byty wyzsze o 9.349,1 tys. zt,
tj. 0 4,5%. Wyzsze wydatki na wynagrodzenia, w poréwnaniu do 2016 r. wynikaty gtéwnie ze wzrostu
uposazen zotnierzy oraz wzrostu wynagrodzen pracownikdw.

Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2017 r. wyniosto 8.343 zt i w poréwnaniu do przecietnego
wynagrodzenia w 2016 r. byto wyzsze 0 493 z4, ). 0 6,3%.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w Ministerstwie wyniosto 2.166 0séb®' i byto nizsze o 37 os6b od
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. i byto spowodowane naturalng fluktuacjg kadr. Najwieksze roznice
poziomu przecietnego zatrudnienia wystapity w grupie zotnierzy zawodowych, gdzie zatrudnienie byto
nizsze o 52 osoby, w tym Zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa o 19 osob.
Odnotowano natomiast wzrost zatrudnienia 0 12 0s6b w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Na koniec 2017 r. zobowigzania ogétem wyniosty 543,6 tys. zt i byly nizsze 0 1.022,7 tys. zt, tj. 0 65,0%
od zobowigzan na koniec 2016 r. W powyzszej kwocie nie ujeto zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i uposazenia rocznego za 2017 r. w wysokosci 15.850,2 tys. zt. Kwota tych
zobowigzan zostata wykazana w sprawozdaniach za 2017 r. Rb-28 i Rb-BZ1, po korekcie z dnia
20 marca 2018 r.

49 Zakup uprawnien do przejazdow z ulga 50% komunikacji krajowej Srodkami publicznymi transportu kolejowego — 8.965,1
tys. zt; zakup dostepu do codziennego serwisu informacyjnego PAP — 130,1 tys. zt.

5 Zakup dwoch samochodéw typu SUV na potrzeby Ataszatu Obrony w Ambasadzie RP w Waszyngtonie oraz
Narodowego Przedstawicielstwa tacznikowego przy Sojuszniczym Dowddztwie Transformacji — 404,8 tys. zt.

51 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
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Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki zrealizowane w 2017 r. stuzyty realizacji celow i zadan ujetych w uktadzie zadaniowym budzetu
i zapewnity ciggto$¢ funkcjonowania Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jego wspotprace z zagranica.

W wyniku realizacji wydatkow majatkowych na kwote 8.496,9 tys. zt uzyskano efekty inwestycyjne
dotyczace budowy systemu alarmowania pozarowego i o$wietlenia awaryjnego oraz modernizacji
budynku wraz z przytaczami i matg architekturg. Ponadto zakupiono m.in. 9 pojazdéw osobowych,
specjalistyczne urzadzenia techniczne do ochrony obiektow, urzadzenia klimatyzacyjne, oraz sprzet do
ochrony informacji niejawnych i informatyczny.

Sprawozdania Ministerstwa

Sprawozdania: o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), w Ministerstwie sporzadzone zostaly na podstawie
prawidtowe] ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania: z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27) i w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) sporzadzone
zostaty nierzetelnie pod wzgledem merytorycznym, tj. na podstawie niekompletnej i btednej ewidencji
ksiegowe;.

W 2017 r., podobnie jak w latach ubiegtych, sprawozdanie Rb-28 (przed korekta) sporzadzono na
podstawie ewidencji ksiegowej, ktora nie ujmowata zobowigzan Ministerstwa z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia (§ 404) i uposazenia rocznego (§ 407) za 2017 r. Spowodowato to zanizenie kwoty
zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 i sprawozdaniu Rb-BZ1 o 15.850,2 tys. zt
Po dokonaniu w | kwartale 2018 r. wyptaty dodatkowego rocznego wynagrodzenia i uposazenia,
zobowigzania te zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej 2017 .

Dochody wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 byly zanizone o taczng kwote 6414 tys. zt
(wykazano 426,3 tys. zt; po korekcie - 1.067,7 tys. zt), natomiast kwoty dochodow wykazywane
w miesiecznych sprawozdaniach Rb-27 byty zanizone od 886,6 tys. zt do 895,9 tys. zt. Stan naleznosci
wykazany w sprawozdaniu Rb-N za IV kw. 2017 r. zostat zanizony o faczng kwote 359,4 tys. zt,
natomiast w sprawozdaniach Rb-N za poszczegoine kwartaty (1, 11, 1) — o kwote 262,9 tys. zt.

Dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-N zostaty skorygowane w dniu
20 marca 2018 r.

Nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze sprawozdawczosci dotyczyty:

— nieujecia w miesiecznych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych naleznosci
w kwotach 31,0 tys. zt i 261,9 tys. z, o ktdérych mowa w czeSci dotyczacej nieprawidtowosci
stwierdzone w obszarze naleznosci Ministerstwa; stwierdzona nieprawidtowos$¢ zostata usunieta
w trakcie kontroli NIK;

— niewykazania w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci w kwocie 641,4 tys. zt, co stanowito naruszenie
§ 9 ust. 1 ppkt 5 zatgcznika nr 37 w zwigzku z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej;

— niewykazania w sprawozdaniu Rb-N z operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych naleznosci w kwocie 359,4 tys. zt w wyniku
nieprawidtowej ewidencji naleznoéci i ich wyceny; stwierdzona nieprawidtowo$¢ zostata usunieta
w trakcie kontroli NIK.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztow Funduszu

1.1. Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Funduszu, ujeto przychody w kwocie 100.426,0 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 6 lutego 2017 r. Plan finansowy Funduszu, w kwotach
zgodnych z ustawg budzetowg, w tym: stan funduszu na poczatek roku — 90.242,0 tys. zt, przychody
—100.426,0 tys. zt, koszty — 190.668,0 tys. zt.

Komisja Finanséw Publicznych®2, na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2017 r., pozytywnie zaopiniowata
propozycje zmian w planie finansowym Funduszu na 2017 r., przedstawiong przez Ministra Obrony
Narodowej.

Minister Obrony Narodowej w dniu 17 lipca 2017 r. zatwierdzit zmieniony Plan finansowy Funduszu na
2017 r., w ktorym okre$lono: stan funduszu na poczatek roku — 119.312,0 tys. zl, przychody
- 100.426,0 tys. zt, koszty — 219.738,0 tys. zt oraz w dniu 31 lipca 2017 r. korekte Nr K.07/2017 Planu
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022 (Aktualizacja w zakresie lat 2017-2022)
(PMT) na realizacje zadan rzeczowych finansowanych z FMSZ na kwote zgodng z planem Funduszu po
zmianach.

Zrealizowane przychody wyniosty 285.361,8 tys. zt i byly wyzsze o 184.935,8 tys. zt od planowanych
(0 184,1%) i wyzsze 0 201.237,8 tys. zt od uzyskanych w 2016 r. (0 239,2%).

Wzrost przychodéw Funduszu wynikat gtownie z wyzszych niz planowano:

—  wplywow z tytutu odszkodowan i kar umownych otrzymanych w toku realizacji uméw, dla ktorych
zrodtem finansowania byty wydatki budzetowe w czesci 29 — Obrona narodowa, dotyczacych m.
in. zakupu uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ustug zwigzanych z modernizacjg, modyfikacja,
naprawg lub remontem uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze badan naukowych i prac
rozwojowych
w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego3 (o 177.535,7 tys. zb);

— odpisbw Agencji Mienia Wojskowego z tytutu gospodarowania koncesjonowanymi
i niekoncesjonowanymi  ruchomymi  sktadnikami  majatku, przekazanymi przez jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej (0 17.460,7 tys. z1).

Na poziom osiggnietych przychodéw wplyw miato takze m.in.: egzekwowanie kar umownych,

zmniejszenie zakresu wykorzystania obiektow poligonowych przez obce armie, rozszerzenie przez

Dowodztwo Generalne RSZ zakresu podmiotowego odbiorcéw wojskowych ustug specjalnych

(np. prace poszukiwawcze dla IPN, budowa mostow tymczasowych na wniosek wiadz lokalnych),

zwigkszenie wptywow od jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku zagospodarowywaniem

terendéw lotniskowych.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2017 r. i decyzji budzetowej na 2017 r.,
obejmowat koszty w kwocie 190.668,0 tys. zt, a po zmianie — 219.738,0 tys. zt.

52 QOpinia Nr 87 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Obrony Narodowej w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych uchwalona na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2017 r., przestana za pismem
Nr 10916/00 z 27.06.2017 .

53 W 2017 r uzyskano z tego tytutu 200.035,7 tys. zt na podstawie art. 11 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy o modernizacji.
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W 2017 r. koszty wyniosty 141.575,8 tys. 5 i byly nizsze 0 6.315,2 tys. zt (0 4,3%) w poréwnaniu do
wykonania w 2016 r. (147.891,0 tys. zt) i nizsze o 78.162,2 tys. zt (0 35,6%) od planu po zmianach.
Przyczyna nizszej realizacji kosztow byto m.in. niewywigzywanie sie kontrahentow z zawartych umow.
Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 SGWP wyjasnit, ze okoto 20% wydatkow ujetych w planie
realizowanych jest poprzez Agencje Wsparcia NATO (NSPA) lub w procedurze FMS, co znaczaco
wydtuza proces kontraktowania, realizacji rzeczowej i rozliczania zadan.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan nierozliczonych zaliczek wynosit 116.565,7 tys. zt, w tym z: 2015 .
- 447321 tys. zt, 2016 r. — 49.832,5 tys. zt i 2017 r. — 22.001,1 tys. z). Terminy rozliczenia tych
zaliczek przypadajg na okres od 30 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2020 r.%

Szczegotowym badaniem objeto koszty (poniesione na realizacje szeSciu zadan) w tacznej kwocie
31.340,9 tys. zt, 1. 22,1% kosztéow Funduszu. Stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem
finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan funduszu oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 263.098,5 tys. zt i byt 0 143.786,0 tys. zt (0 120,5%) wyzszy
od stanu na poczatek roku (119.312,5 tys. zt). Wzrost ten byt konsekwencjg osiagnietych wyzszych niz
planowano przychodéw FMSZ.

Stan Funduszu na koniec roku obejmowat jedynie $rodki pieniezne. Zobowigzania na koniec roku nie
wystapity® (zobowigzania z poczatku roku 2017 w kwocie 217,4 tys. z5, w ciggu roku zostaty
rozliczone).

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych, wolne $rodki przekazywat
w zarzadzanie Ministrowi Finansow, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkdéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®®.

Kwoty srodkow przekazywanych (jednorazowo) Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe wyniosty
od 30.000 tys. zt do 110.000 tys. zt. Przekazywanie Srodkéw w depozyt nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan Funduszu (w zwigzku z osiggnietymi wysokimi przychodami). Pozostate
kwoty, ktore nie zostaty przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaty wydatkowane w danym
dniu, byty przekazywane w zarzadzanie overnight®®.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci. Realizacja zadan Funduszu

W zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej Planie Modernizacji Technicznej ujeto 27 zadan
finansowanych ze srodkow FMSZ, a po korektach nastapit wzrost ich liczby do 50, w tym 40 zadan
realizowanych przez Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia SZ, Narodowe Centrum Kryptologi,
Dowddztwo Garnizonu Warszawa oraz jednostki Wojsk Specjalnych.

W 2017 r. ze Srodkéw Funduszu zrealizowano zakupy sprzetu wojskowego dla czterech rodzajow Sit
Zbrojnych (bez Sit Powietrznych), w tym w najwiekszym zakresie dla Wojsk Specjalnych.

5 Wtym: 141.574,8 tys. zt wydatkowano na zakup sprzetu wojskowego, a 1,0 tys. zt stanowity koszty ustug bankowych.

5 Termin rozliczenia zaliczek — 31 marca 2020 r. dotyczy zaliczek wyptaconych w 2015 r.

5% Wg sprawozdania Rb-Z.

5 Wg sprawozdan Rb-33 i Rb-40. Dotyczyly one zobowigzan z tytutu realizacji zadan FMSZ (157,8 tys. zt — wediug
RB-BZ2) i warto$ci nadptaty dokonanej na rachunek Funduszu (59,6 tys. zt), w zwigzku z przychodami Funduszu z tytutu
wsparcia wojsk obcych (nadptata zostata zwrdcona w styczniu 2017 r.).

% Dz. U. poz. 1864.

5 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw w BGK
kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK i zwracanymi nastepnego dnia
roboczego.
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Sposrod 40 zadan w 2017 r. zrealizowano: 33 zadania w catosci (przyjeto dostawy i dokonano
ptatnosci); dla czterech zadan dokonano ptatno$ci, natomiast termin dostawy sprzetu ustalono na 2018 .
Trzy zadania nie zostaty zrealizowane, w tym 2 przeniesiono do realizacji w 2018 r., a w przypadku
1 zadania odstgpiono od umowy z winy wykonawcy.

Wedtug Rb-BZ2 rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (FMSZ) w uktadzie zadaniowym, poniesione koszty na realizacje zadania 11.1. Utrzymanie
i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP wyniosty 141.574,8 tys. zt, tj. 64,4% planu po zmianach
i stanowity 100,0% kwoty wykonanych kosztéw Funduszu.

Osiggniety miernik stanowi informacje niejawna.

Koszty poniesione na realizacje poszczegoinych podzadan wyniosty odpowiednio:

- 11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP — 39.576,1 tys. zt;

— 11.1.2. ZdoInos¢ do rozpoznania — 3.878,1 tys. zt;

— 11.1.3. ZdoIno$¢ do razenia sit przeciwnika — 33.426,6 tys. zt;

—  11.1.4. ZdoIno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan — 1.567,8 tys. zt;

— 11.1.5. ZdoIno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk — 55.956,1 tys. zt.

Efektami rzeczowymi poniesionych wydatkéw majatkowych poniesionych z FMSZ byta realizacja
dostaw m.in.: celownikow holograficznych, lornetek pryzmatycznych, dalmierzy laserowych,
noktowizoréw  indywidualnych, przystawek termowizyjnych, aparatow nurkowych, pojazdéw
podwodnych ptetwonurka, todzi hydrograficznych dla okretéw typu 874, dronéw uderzeniowych
krotkiego zasiegu, zestawow sprzetu do dziatan ratowniczych, przyczep transportowych, przenosnych
terminali satelitarnych VSAT, karabindw wyborowych, pistoletow maszynowych, fodzi bojowych oraz
filtracyjnych masek przeciwgazowych.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FMSZ sprawozdan za IV kwartat 2017 r..
— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33 i Rb-40),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci irzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych FMSZ.

3. Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r.,
obstuge finansowo-ksiegowa Funduszu prowadzit Departament Budzetowy MON.
Ksiegi rachunkowe Funduszu prowadzone byty facznie z ksiggami rachunkowymi dysponenta czesci.

Rachunek bankowy FMSZ, zgodnie z art. 196 ust. 5 ufp, prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik 4 do niniejszej Informagji.
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Agencja Mienia Wojskowego

1. Wykonanie planu finansowego Agenciji
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane przychody wyniosty 1.315.556,2 tys. % i byty nizsze o 1,7% od kwoty planowanej po
zmianach, natomiast w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. przychody byly wyzsze o 13,2%
(1.161.718,8 tys. z).

Dochody Agencji w 2017 r. wyniosty 1.271.581,6 tys. zt i stanowity 94% planu po zmianach oraz 101,6%

dochodow zrealizowanych w poprzednim roku (1.252.074,9 tys. z1).

Dotacje z budzetu panstwa w ujeciu kasowym wyniosty 748.027,3 tys. zt i stanowity 58,8% dochodow

(w2016 r. 51,8% dochodow).

Na wielkos¢ zrealizowanych przychoddw i dochoddw Agencji wptyw miata przede wszystkim:

— wyzsza od planowanej sprzedaz mienia ruchomego, w tym: koncesjonowanego — 43.689 tys. zt
(147,1% planu),

— wyzsza od planowanej sprzedaz nieruchomosci — 179.164 tys. zt (111,1% planu),

—  zwiekszona, w stosunku do ustawy budzetowej kwota dotacji¢’,

— likwidacja spdtki AIRPORT VILLAGE sp. z 0.0., w wyniku ktdrej Agencja uzyskata dochody
w wysoko$ci 69.345,6 tys. z62,

— nizsza od planowanej wielko$¢ wptywéw ze sprzedazy mienia ruchomego niekoncesjonowanego
oraz z tytutu najmu i dzierzawy.

Na osiggniete wskazniki realizacji przychodéw i dochodow wptyw miaty takze inne czynniki, m.in.:

zmiana koncepcji gospodarowania nieruchomos$ciami przez Agencje8® (tj. odstapienie od sprzedazy

nieruchomosci na rzecz ich najmu i dzierzawy - w stosunku do lokali uzytkowych i wybranych

nieruchomosci inwestycyjnych) oraz zmniejszone zainteresowanie wykupem mieszkan ze strony osob

uprawnionych do nabycia lokali mieszkalnych. Ponadto w 2017 r. wptyw na wielko$¢ sprzedazy lokali

mieszkalnych miata takze zmiana ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali®. Agencja

w 2017 r. uzyskata z tytutu odsetek przychody w wysokosci 15.833,1 tys. zt, w tym z tytutu

zagospodarowania wolnych srodkow kwote 3.914,5 tys. z465.

Na koniec 2016 r. w Agencji Mienia Wojskowego nie wystapita nadwyzka Srodkéw finansowych
podlegajaca wptacie do budzetu paristwa. Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki Srodkéw finansowych
Agenciji Mienia Wojskowego®, Agencja zaplanowata na 2017 r. $rodki finansowe w kwocie 199.631,5 tys. zt

60 Dane wedtug Rb-40 na dzien 22 lutego 2018 r.

61 Zwigkszenie kwoty dotacji wynikato gtéwnie z konieczno$ci zapewnienia $rodkéw na realizacje $wiadczen
mieszkaniowych (w zwiekszonej liczbie i wysokosci) oraz zwiekszonej liczby wyptat odpraw mieszkaniowych dla
zotnierzy.

62 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 rok, planu finansowego
agencji wykonawczej: Agencji Mienia Wojskowego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017
r. sporzadzonym w dniu 23 lutego 2018 r. W sprawozdaniu finansowym Agencji za 2017 r. sporzadzonym na dzief
30 marca 2018 r. kwote przychodow uzyskang przez Agencje z tego tytutu zwigkszono o 7.241,5 tys. zt (do kwoty
76.587,1 tys. Z1), tj. o pobrany przez likwidatora spétki zryczattowany podatek dochodowy od oséb prawnych (decyzjg
Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie z dnia 27 marca 2018 r. kwota odprowadzonego
przez likwidatora spotki podatku zostata uznana za nadptate AMW z tego tytutu).

63 Wytyczne Nr 3/2016 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 22 lutego 2016 r. oraz Wytyczne Nr 4/2017 Prezesa
Agencji Mienia Wojskowego z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie gospodarowania lokalami uzytkowymi przez Agencje
Mienia Wojskowego.

64 Dz. U. z 2018 r. poz. 716. Zmiana tej ustawy dokonana w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci i wigzata sie przejéciowymi trudno$ciami w uzyskiwaniu zaswiadczen o samodzielnoSci lokali oraz w ich
wyodrebnianiu i przenoszeniu prawa wkasnosci.

85 W tym odsetki od depozytéw u Ministra Finansoéw na kwote 3.115,5 tys. zt.

8 Dz. U. poz. 2032.

37



Whyniki kontroli

przeznaczone na wykonywanie zadan dotyczacych obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6, 9 i 15 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego®’.

Na koniec 2017 r. wedtug sprawozdania Rb-40, nalezno$ci krétkoterminowe (netto)® wyniosty
100.478,9 tys. zt i gtownie dotyczyly: sprzedazy nieruchomosci oraz pozostatego mienia trwatego
(77.293,2 tys. zt), sprzedazy nieruchomosci przekazanych przez MON i MSWIA (2.719,3 tys. zi), optat
za lokale mieszkalne (8.984,7 tys. zt) oraz pozostatych naleznosci (5.657,4 tys. zt). W poréwnaniu do
stanu na koniec 2016 r. naleznosci te byty nizsze 0 36.086,2 tys. zt (0 26,4%). Na wielko$¢ nalezno$ci
miat wptyw spadek wielkoci naleznosci dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci i pozostatego mienia
trwatego (0 19.986,7 tys. zt) oraz wzrost naleznosci z tytutu optat za lokale mieszkalne (0 2.811,4 tys. zt).
Nalezno$ci przeterminowane (brutto) wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 256.617,7 tys. zt
i byly nizsze 0 11.848,0 tys. zt, tj. 0 4,4% od ich stanu na koniec 2016 r. Zmniejszenie stanu naleznosci
przeterminowanych ogoétem wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia sie stanu nalezno$ci z tytutu
opfat za lokale mieszkalne (0 10.130,5 tys. w stosunku do ich stanu na koniec 2016 r.). W 2017 r.
w AMW naleznosci przedawnione nie wystapity.

Szczegdtowym analizg objeto naleznosci od 20 diuznikéws® w tacznej kwocie 41.421,2 tys. zh, ktore
dotyczyly gtownie naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntéw przez podmioty
gospodarcze. Jedenascie ze zbadanych spraw dotyczyto naleznosci, ktérych kwota przewyzszata
1 milion ziotych. Ustalono, ze w AMW podejmowano czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
nalezno$ci na drodze postepowania cywilnego i administracyjnego. Wigzalo sie to czesto
z dtugotrwatymi i skomplikowanymi postepowaniami egzekucyjnymi i sagdowymi.

W 2017 r. w AMW umorzono naleznosci w kwocie 13.793,1 tys. zt dotyczacych 416 spraw, z tego 319

w oddziafach regionalnych AMW. Prezes AMW umorzyt 97 spraw, z tego 52 na podstawie umoéw, oraz

45 w formie jednostronnego o$wiadczenia woli i umowy. Ponadto w 2017 r. na podstawie zawartych

umaow udzielono ulg w postaci:

— roziozenia na raty nalezno$ci w facznej kwocie 11.259,8 tys. zt (1.009 uméw, w tym 46 zostato
zawartych przez Prezesa AMW),

— odroczenia terminu pfatno$ci w tacznej kwocie 304,5 tys. zt (76 umdw zawartych przez dyrektorow
oddziatow regionalnych Agencii).

Badanie 6 spraw (13%) dotyczacych umorzenia terminu ptatnosci naleznosci’® przez Prezesa AMW
oraz 6 spraw (6,5%) dotyczacych roztozenia nalezno$ci na raty nie wykazato nieprawidtowo$ci’.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

W 2017 r. koszty AMW wyniosty 1.102.055,9 tys. zt i byty nizsze 0 5,7% od planu po zmianach i wyzsze
0 7,4% od wykonanych w 2016 r. Wzrost ten wynikat gtownie z powody wzrostu kosztéw zadan
realizowanych w ramach dotacji budzetowe;.

Koszty funkcjonowania AMW wyniosty 365.953,7 tys. zti byly nizsze od planu po zmianach 0 45.239,3 tys. zt
(0 11%) oraz wyzsze niz w2016 r. 0 7.621,4 tys. zt (0 2,1%). Stanowity one 33,2% kosztéw Agencji

67 W planie finansowym Agencji na kolejny rok budzetowy (na 2017 r.) zaplanowano $rodki finansowe przeznaczone na
budowanie domdw mieszkalnych oraz realizacje zadan w zakresie inwestycji w kwocie 170.425 tys. zt i na dokonywanie
remontow budynkéw i lokali mieszkalnych oraz internatéw w kwocie 29.206,5 tys. zt.

8 Pomniejszone o odpisy aktualizacyjne nalezno$ci.

69 Zbadane sprawy wybrane zostaly sposréd 30 spraw o najwiekszej wartosci i najdtuzszym okresie przeterminowania
(powyzej 3 lat) metodgq doboru celowego (wg osadu kontrolera), z uwzglednieniem zréznicowanego przekroju
nieruchomosci, ktdrych dotyczyty zbadane zalegtosci (tzn. lokali uzytkowych, gruntéw oraz lokali mieszkalnych).
Z 20 wytypowanych spraw 14 dotyczylo ,dawnej WAM”, a 6 ,dawnej AMW”.

0 Na podstawie umdw i jednostronnych o$wiadczen woli.

™ Umarzanie, rozktadanie na raty oraz odraczanie naleznosci Agencji dokonywane byto na podstawie art. 41 ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego po zgromadzeniu i weryfikacji dokumentaciji o sytuacji finansowej dtuznikow.
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ogdtem. Koszty realizacji zadan Agencji wyniosty 736.102,2 tys. zt, tj. 95,8% planu po zmianach, i byly
one wyzsze nizw 2016 r. 0 68.189,3 tys. zt (0 10,2%).

Koszty ogbtem, bez zamierzen sfinansowanych w ramach dotacji budzetowej, byly nizsze w stosunku

do 2016 r. o0 ponad 6%. Na poziom kosztow Agencji w 2017 r. wptyneto takze m.in.:

— zwiekszenie cen ustug obcych zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Agencji oraz
utrzymaniem, zarzadzaniem i zagospodarowaniem mienia bedacego w zasobie Agenc;ji’2,

— nizsze niz zaktadano wykorzystanie osobowego i bezosobowego funduszu ptac (odpowiednio:
96,5% i48% planu),

—  zmniejszenie wydatkéw na optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (86,4%
planu i 83,5% wykonania roku poprzedniego),

— poniesienie jednorazowych kosztéw z tytutu zaptaty odsetek wynikajacych z koniecznosci
uregulowania zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych za lata 2012-201373,

Koszty wynagrodzenn osobowych wyniosty 76.934,8 tys. zt (96,5% planu) i stanowity 7% kosztow
Agencji. Przecietne wynagrodzenie w AMW w 2017 r. wynosito 5.109 zt i bylo wyzsze o 225 z
w stosunku do 2016 r.

Koszty wynagrodzen pracownikow zarzadu Agencji wyniosty 812 tys. zt . w 97,8% planu. Plan
zatrudnienia Zarzadu Agencji ustalono na 5 etatéw, a faktyczne przecietne zatrudnienie wyniosto
3,2 etatu. W 2017 r. Prezes Agencji i jego zastepcy nie otrzymywali nagroéd uznaniowych z funduszu
wynagrodzen osobowych AMW ani nagréd rocznych4.

W planie finansowym AMW na 2017 r. ujeto 1.361 etatdw’®, natomiast faktyczne, przecigtne
zatrudnienie w AMW w 2017 r. wyniosto 1.255 etatéw (92,2% planu) i byto nizsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2016 r. (1.279 etatéw) o 23 etaty.

Koszty wynagrodzen bezosobowych planowane w kwocie 2.066 tys. zt wykonano w kwocie 991 tys. zt
(48%), w tym na wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej AMW wydatkowano kwote 287 tys. zt
(t. 046 tys. mniej niz w 2016 r.). Pozostatg kwote (704 tys. zt) przeznaczono na realizacie uméw
cywilnoprawnych, z tego 684 tys. zt przeznaczono na umowy zlecenia, a 18 tys. zt na umowy o dzieto.

Wydatki Agencji w 2017 r. wykonano w kwocie 1.369.788,8 tys. z}, tj. wyzszej 0 13,3% niz w 2016 r.,

natomiast w poréwnaniu do planu po zmianach (1.522.616 tys. zt) byly one nizsze o 10%. Przyczynami

tego byly m.in.

— nizsze od planu wydatki na zakup materiatow i energii oraz ustug obcych,

— wyzsze niz w 2016 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe oraz $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych i pochodne od wynagrodzen,

— wyzsze nizw 2016 r. wydatki majatkowe oraz podatki i optaty.

Wydatki na funkcjonowanie AMW wyniosty 425.694,8 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach

055.862,2 tys. zt (0 11,6%) oraz wyzsze od wykonanych w 2016 r. o 47.735,5 tys. zt (0 12,6%).

Stanowity one 31,1% wydatkow ogotem. Wydatki na realizacje zadan Agencji wyniosty 769.034,6 tys. zt,

tj. 93,3% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonanych w 2016 r. 0 86.220 tys. zt (0 12,6%).

72 Wzrost cen dotyczyt gtownie ustug w zakresie ochrony obiektow i zarzadzania nieruchomos$ciami.

73 Zaptata tych odsetek dotyczyta podatku dochodowego od osdb prawnych zwigzanego ze sprzedaza spétki Zespét
Zarzadcow Nieruchomosci WAM sp. z 0.0. dokonang w 2012 r. przez Ministra Skarbu Paristwa w ramach procedury
przetargowej i wynikata z wyroku NSA z dnia 18 maja 2017 r. (sygn. akt Il FSK 650/17), ktéry oddalat skarge kasacyjng
AMW (jako nastepcy prawnego) w tej sprawie, a co za tym idzie podtrzymywat wczesniejsze wyroki sadowe
i indywidualng interpretacjq podatkowg organdw skarbowych.

7 Nagréd rocznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1222, ze zm.). Prezesi AMW i ich zastepcy nie otrzymywali nagréd rocznych
takze w latach 2015-2016.

75 Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty.
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Wydatki majatkowe AMW wyniosty 151.059,4 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach o 19.365,6 tys. zt
(0 11,4%) oraz wyzsze od wykonanych w 2016 r. 0 34.511,6 tys. zt (0 29,6%).

Dotacja budzetowa otrzymana przez AMW w 2017 r. w kwocie 748.027,3 tys. zt zostata wykorzystana
gtéwnie na realizacje zadan zleconych, ustalonych w ustawie o Agencji Mienia Wojskowego i ustawie
zdnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych?6 oraz na koszty utrzymania mienia
przejetego od MSWIA, w tym gtéwnie na:
wyptate Swiadczen mieszkaniowych dla zotnierzy — 458.929 tys. zt,
— wypfate odpraw mieszkaniowych dla zotnierzy odchodzacych z zawodowe] stuzby wojskowej
-214.6758 tys. z,
—  koszty zajmowania miejsc internatowych przez zotnierzy — 53.847,8 tys. zt,
— najem lokali mieszkalnych od oséb trzecich — 9.678,3 tys. zt,
—  koszty remontu kwater — 4.831,5 tys. zt,
—  Swiadczenia umozliwiajace pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego — 17,2 tys. zt,
—  koszty wymiany wyposazenia i urzadzen technicznych — 54,9 tys. zt,
—  koszty oproznienia lokali na czas trwania remontu — 3,1 tys. zi,
—  koszty obstugi ww. zadan przez AMW - 5.799 tys. zi77.
Na pokrycie kosztow utrzymania mienia przekazanego przez resort obrony narodowej (od dnia
przekazania do kofica 2017 r.78) wykorzystano kwote 159,7 tys. zt, a na pokrycie kosztow utrzymania
mienia przekazanego przez MSWIA kwote 30,9 tys. zt.

Wzrost wykorzystania srodkow w ramach przydzielonej dotacji budzetowej na 2017 r. w stosunku do
2016 r. o kwote 99.881,2 tys. zt (0 15,4%) wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia w 2017 r. liczby
zotnierzy pobierajacych Swiadczenie mieszkaniowe’™ i wzrostu jego wysoko$ci oraz ze zwigkszonej
liczby wnioskéw o wyptate odprawy mieszkaniowej w ostatnich miesigcach 2016 r. i w 2017 r.
W pierwotnym planie na 2017 r. zaktadano wyptate 785 odpraw mieszkaniowych, wyptacono natomiast
1.055 odpraw.

Analiza proby wydatkow poniesionych przez Oddziat Regionalny AMW (OR) w Warszawie w 2017 .

wykazata, ze:

— odprawy mieszkaniowe (10) w tacznej kwocie 2.915 tys. zt, stanowiacej 8% wyptaconych odpraw
przez ww. OR80, byty naliczone i wyptacone zgodnie z przepisami. W 2017 r. do OR wptyneto 160
wnioskéw 0 wypfate odprawy mieszkaniowej, wydano 158 decyzji o przyznaniu takiej odprawy,
5 decyzji 0 odmowie wyptaty odprawy oraz 3 inne decyzje, w tym 0 umorzeniu postepowania,

—  wyptaty Swiadczen mieszkaniowych dla 30 zotnierzy w tacznej kwocie 293,5 tys. zt, byty naliczone
i wyptacone zgodnie z przepisami®!. W 2017 r. OR wyptacit ogétem 82.313 comiesigcznych
Swiadczen dla 7.220 uprawnionych zotnierzy (wedtug stanu na grudzien 2017 r.) na taczng kwote
68.047 4 tys. zt,

— na pokrycie kosztéw utrzymania mienia, dokonana na podstawie wybranych 2 zapiséw/dowodow
ksiegowych w facznej kwocie 1,1 tys. zt, stanowigcej 58,3% wydatkéw OR w tym zakresie (1,9 tys. Z4),
byly zrealizowane zgodnie z przepisami i umowg zawartg z MON.

W 2017 r. $rodki na wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 149.246,8 tys. z}, tj. 87,6% planu po
zmianach (170.425 tys. zt) oraz 135,8% zrealizowanych w 2016 r. (109.929,6 tys. zt). Naktady zostaty

6 Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
2018 r. poz. 133, ze zm.) - dalej ustawa o zakwaterowaniu SZ - oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie wyptaty odprawy mieszkaniowej (Dz. U. poz. 1195).

7 Sposob ustalania tych kosztow ustalono w ww. umowie z dnia 28 grudnia 2016 r.

8 Na podstawie w art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.

79 W grudniu 2016 r. Swiadczenie mieszkaniowe pobierato 54.852 Zotnierzy, a w grudniu 2017 r. — 59.255 Zotnierzy.

8 W 2017 r. OR wyptacit ogotem 161 odpraw na kwote 36.498,8 tys. zt.

81 Zgodnie z art. 48d ustawy o zakwaterowaniu SZ.
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sfinansowane ze Srodkow wiasnych Agencji. Dotyczyty one gtownie inwestycji mieszkaniowych
i internatowych - 134.654,1 tys. zt82 (90,2%) oraz naktadéw na Srodki trwate i wartosci niemateriaine
i prawne — 14.592,7 tys. zt8. W planie po zmianach zaktadano pozyskanie 327 mieszkan, pozyskano
natomiast 302 mieszkania, tj. 0 106 wigcej niz zaktadano w ,Trzyletnim planie wykorzystania zasobu
mieszkaniowego i internatowego AMW na lata 2017-2019"84, Gtéwnym powodem niewykonania planu
po zmianach na 2017 r. byly op6znienia w wykonaniu rob6t budowlanych z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcow i podwykonawcow, ktdre spowodowaty przesuniecie terminu zakonczenia czesci
inwestycji na 2018 .

Ze wzgledu na specyfike wydatkdw realizowanych przez Biuro Prezesa AMW, szczeg6towym badaniem
objeto 52 zapisy/dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw Biura Prezesa AMW w kwocie 68.314,8 tys. zt,
stanowigcej 25,8% wydatkéw Biura Prezesa Agencji (5% wydatkow AMW). Doboru proby dokonano
metodg monetarng (MUS85) spo$rod 6.223 zapisdw ksiegowych w tacznej kwocie 153.721,3 tys. zt
dotyczacych wydatkéw biezacych Biura Prezesa AMW oraz metodg doboru celowego. Badaniem objeto
20 zapisow ksiegowych wylosowanych metodg MUS na kwote 64.211,3 tys. zt, a w sposob celowy
dobrano 32 zapisy/dowody ksiegowe na taczng kwote 4.103,5 tys. zt, ktdre dotyczyty w szczegolnosci:

— wydatkow majatkowych - 16 zapisow/dowodow ksiegowych na faczng kwote 2.863,4 tys. zt

(tj. 68,8% wydatkéw majatkowych Biura Prezesa AMW),

— wydatkow finansowanych z celowej dotacji budzetowej na zadania zlecone AMW - 13
zapisdw/dowoddw ksiegowych — 1.227,7 tys. zt (tj. 100% wydatkéw Biura Prezesa AMW w zakresie
kosztow obstugi zadan zleconych przez AMW),

— wydatkéw finansowanych z dotacji celowej na pokrycie kosztow utrzymania mienia - 3
zapisy/dowody - 12,4 tys. zt (t. 100% wydatkéw Biura Prezesa AMW w zakresie kosztow
utrzymania mienia przez AMW).

Wydatki Agencji poniesiono zgodnie z planem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan oraz

zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Byly one celowe i gospodarne.

W probie wydatkéw wybranych do badania pod katem prawidtowo$ci wyboru trybdw udzielania

zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

zamowien publicznychs® przeanalizowano 18 dowodow ksiegowych na faczng kwote 3.858 tys. zt.

Ponadto zbadano 3 zaméwienia publiczne o wartosci 276,7 tys. z187 dotyczace m. in. wydatkéw

majatkowych, w wyniku ktérych w 2017 r. poniesiono wydatki w kwocie 197,9 tys. zt. Naruszenia

przepiséw o zamdwieniach publicznych nie stwierdzono.

Na koniec 2017 r. zobowigzania ogétem wyniosty 67.848,6 tys. zl, z tego krétkoterminowe
- 51.332,5 tys. zt oraz zobowigzania dtugoterminowe88 — 16.516,1 tys. zt. Zobowigzania ogdtem na
koniec 2017 r. byly nizsze od zobowigzan na koniec 2016 r. 0 75.070,5 tys. zt (0 52,5%) oraz wyzsze
niz w planie finansowym po zmianach o 3.324,6 tys. zt (0 5,2%).

Zobowigzania krotkoterminowe dotyczyly gtéwnie: zobowigzan publicznoprawnych — 15.932,1 tys. zt
(23,5%), kaucji i zabezpieczen - 8.881,3 tys. zt (20,8%) oraz dostaw towardw i ustug — 14.097,9 tys. zt

8 W tym gtéwnie na: budownictwo i zakup nowych mieszkan — 112.775,6 tys. zt; ulepszenie zasobu mieszkaniowego
i internatowego — 19.043,1 tys. zt; wyposazenie internatéw i kwater internatowych — 2.831,3 tys. zt.

8 W tym gtownie na: modernizacje i adaptacje siedzib oddziatéw regionalnych - 4.055,5 tys. zt, zakup sprzetu
i wyposazenia oraz wartosci niematerialnych i prawnych — 4.607,5 tys. zt (gtéwnie oprogramowania i licencji oraz sprzetu
komputerowego), zwrot naktadéw poniesionych na budynki hotelowe AMW wykorzystywane przez spotke AMW
HOTELE sp. z0.0. - 5.716,9 tys. zt.

84 W planach tych zaktadano pozyskanie 196 lokali mieszkalnych.

85 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

87 Jedno postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 164,8 tys. zt, jedno w trybie zaméwienia z wolnej reki
na kwote 104,1 tys. zt oraz jedno zamédwienie, do ktérego nie zastosowano upzp (o wartosci ponizej 30 tys. euro) na
kwote 7,7 tys. zt.

88 Zobowigzania dtugoterminowe dotyczyty kauciji, zabezpieczen itp.
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(12,2%). Gtowng przyczyng nizszego stanu zobowigzan na koniec 2017 r. bylo rozliczenie transakcii
dotyczacych wykupu nieruchomosci (na ktdre nabywcy wptacili zaliczki) oraz sptata przez Agencje
w 2017 r. ostatnich trzech rat nadwyzki $rodkéw finansowych za 2012 r. dotyczacej ,dawnej AMW”
w tacznej kwocie 24.000 tys. zt®.

Na koniec 2017 r. w Agenciji wystapity zobowigzania wymagalne, ktére wyniosty 108,5 tys. zt i wynikaty
z wyrokow sgdowych otrzymanych przez Agencje w ostatnich dniach grudnia 2017 r. Zobowigzania te
uregulowano w styczniu i lutym 2018 r.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan $rodkéw pienigznych na koniec 2017 r. w AMW wyni6st 160.621,5 tys. %0 i byt nizszy 0 96.899,6 tys. 1,
tj. 0 37,6% w stosunku do stanu na koniec 2016 r.

W 2017 r. AMW dokonywata lokat wolnych $rodkow finansowych w Banku Gospodarstwa Krajowego
w formie depozytow overnight i terminowych®! oraz w formie lokat terminowych w walutach obcych
w bankach posiadajacych siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskie]. Z powyzszych lokat uzyskano
odsetki w kwocie 3.887,9 tys. zt%2. W 2017 r. nie wystapity zagrozenia terminowej realizacji zadan
i ptynnosci finansowej z powodu lokowania wolnych Srodkow.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Agencja Mienia Wojskowego realizowata plan finansowy w uktadzie zdaniowym w dwdch
podzadaniach, tj.: 5.1.1. Zarzgdzanie mieniem Skarbu Panstwa i 11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych.
Na podzadanie 5.1.1. wydatkowano 470.733 tys. zt (77,9% planu). Zatozony na 2017 r. miernik
stanowigcy relacje ,Wyniku brutto (bez dotacji budzetowej) do przychodéw ogdtem (bez dotacii
budzetowej) (%)” w wysoko$ci 26,9%, wykonany zostat w 37,6%. Osiagnieta wigksza niz planowana
warto§¢ miernika wskazuje na wyzszg od planowanej efektywnos¢ funkcjonowania Agenciji, co byto
wynikiem uzyskania wyzszego niz planowano wyniku finansowego brutto.

Na podzadanie 11.1.9. wydatkowano kwote 899.055,9 tys. zt (97,9% planu). Zatozony miernik
stanowigcy ,Relacje liczby zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby oczekujacych (%)” zostat
osiggniety w planowanej wysokosci 100%.

Na dziatanie 11.1.9.1. ,Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz modernizacja zasobu
mieszkaniowego i internatéw” wydatkowano — 151.059,5 tys. zt (88,6% planu po zmianach) i pozyskano
302 lokale mieszkalne® tj. 92,4% planu po zmianach (w ktorym zatozono pozyskanie 327 mieszkarn)
oraz 115,7% wykonania roku poprzedniego (w 2017 r. uzyskano o 41 mieszkan wiecej nizw 2016 r.).

8 Na podstawie decyzji Nr 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2014 r. dotyczacej roztozenia na raty sptaty
nadwyzki Srodkéw finansowych ,dawnej AMW’.

% Stan ten nie obejmowat $rodkéw o ograniczonej mozliwosci dysponowania, czyli $rodkéw ZFSS, kaucji i innych
zabezpieczen oraz $rodkéw funduszu remontowego i byt zgodny ze sprawozdaniem Rb-40. Stan $rodkéw na koniec
2017 r. znaczaco odbiegat od przewidywanego w ,Planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2017 r.”, co
wynikato m.in. z obowigzujacej metodyki tworzenia planu finansowego Agencji, w ktorej zaklada si¢, ze za planowany
stan $rodkéw pienieznych na poczatek roku 2017 przyjmuje sie stan Srodkéw wynikajacy z przewidywanego wykonania
za rok 2016 (ustalonego w trakcie tworzenia ustawy budzetowej na 2016 r.), a nie faktyczny stan $rodkéw na koniec
2016 r. Powoduije to ,kroczaca” z roku na rok rozbieznos¢ pomigdzy planem a faktycznym wykonaniem w tym zakresie,
przy jednoczesnym braku procedur umozliwiajacych urealnienie planowanych wielkosci. Dodatkowo wptyw na te
rozbieznos¢ miata korekta planu finansowego AMW dokonana przez Ministerstwo Finanséw w trakcie procedury
ustalania planu Agencji na 2017 r., w ktdrej Ministerstwo Finanséw przewidziato mozliwo$¢ wystapienia nadwyzki
$rodkow finansowych na koniec roku w kwocie wyzszej 0 22.000,0 tys. zt niz planowata AMW.

91 Zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie.

92 W ujeciu kasowym —tacznie z odsetkami od $rodkdw o ograniczonej mozliwosci dysponowania.

9 AMW pozyskata 302 mieszkania, z tego 126 lokali mieszkalnych w ramach inwestycji wiasnych, a 176 lokali
mieszkalnych poprzez ich zakup.
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W 2017 r. AMW realizowata zadania wiasne i zlecone okreslone w ustawie o Agencji Mienia

Wojskowego. Ponadto od 2015 r. Agencja realizuje takze nowe zadania polegajace m.in. na obrocie

z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa

panstwa® i wspdipracy z przedsiebiorcami w tym zakresie®.

W 2017 r. AMW realizowata zadania dotyczace zakwaterowania Zotnierzy finansowane z dotacji

budzetowej MON®. Korekta wysokosci planowanej dotacji dokonana w pazdzierniku 2017 r. (z kwoty

638.818 tys. zt do 748.101 tys. zt) zapewnita realizacje wnioskow 0s6b uprawnionych i dokonanie

wyptat $wiadczen w ustawowych terminach. W ramach dotacji Agencja wyptacita m.in..:

- 679.185 Swiadczen mieszkaniowych (na dzien 31 grudnia 2017 r. ze Swiadczenia korzystato
59.255 Zotnierzy),

- 1.055 odpraw mieszkaniowych,

- 19 swiadczen finansowych umozliwiajgcych pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego.

Na koniec 2017 r. w dyspozycji AMW pozostawato ogétem 26.865 lokali mieszkalnych®7, w tym 12.301
lokali zajmowali Zotnierze (45,8%), a 3.024 lokale (11,3%) wykorzystywano na zakwaterowanie
internatowe. W 2017 r. Agencja przydzielita 1.642 kwatery i lokale mieszkalne (z tego 118 lokali
znowego budownictwa oraz 1.524 lokale bedace w zasobie Agenciji i przekazane do ponownego
zasiedlenia). Dla Zotnierzy przeznaczono 1.496 lokali.

Na koniec 2017 r. Agencja dysponowata tgcznie 10.342 miejscami internatowymi, ktore byty
wykorzystywane przez 8.804 zotnierzy zawodowych oraz 208 innych os6b uprawnionych (m.in. przez
pracownikow wojska i instytucji podlegtych MON).

Ogdtem na koniec 2017 r. w zasobach mieszkaniowych Agencji zamieszkiwato 21.105 Zotnierzy
zawodowych.

Ponadto AMW w 2017 r. zrealizowata zadania dotyczace:

a) zagospodarowywania mienia ruchomego® (niekoncesjonowanego); w 2017 r. oddziaty regionalne
AMW przejely z jednostek organizacyjnych MON 38.718 pozycji asortymentowych (p.a.) (89,8%
planu); zagospodarowano 40.914 p.a. przejetych w 2017 r. i w latach poprzednich; z jednostek
organizacyjnych MSWIA przejeto 163 p.a. (97,6% planu); w 2017 r. zagospodarowano 119 p.a.
przejetych z MSWIA w 2017 r. iwlatach poprzednich; wykonane przychody AMW z tytutu
sprzedazy mienia ruchomego niekoncesjonowanego wyniosty 20.638,6 tys. zt (91,4% planu);

b) zagospodarowywania mienia ruchomego (koncesjonowanego); w 2017 r. AMW przejeta
z jednostek organizacyjnych MON 18.021 p.a. (93% planu); zagospodarowano 8.536 p.a.
przejetych w 2017 r. i w latach poprzednich; z jednostek organizacyjnych MSWIA przejeto 4.540 p.a.
(83,7% planu); zagospodarowano 143 p.a. przejete w 2017 r. i w latach poprzednich; przychody
wykonane przez AMW w 2017 r. z tytulu sprzedazy mienia ruchomego koncesjonowanego
wyniosty 43.689 tys. zt (147,1% planu);

9 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczehstwa (Dz. U. z 2017 r. poz.
1050).

9 W 2016 r. Minister Obrony Narodowej w decyzji Nr 305/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wykazu przedsiebiorcow wykonujacych zadania w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa we
wspdtpracy z Agencjqg Mienia Wojskowego (Dz. Urz. MON poz. 179, ze zm.) ustalit przedmiotowy wykaz
przedsiebiorcow.

9% Zadania te polegaty m.in. na wyptacaniu w ramach dotacji celowej MON $wiadczen dla Zotnierzy, o ktérych mowa w art.
29 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz w art. 21 i 23 ustawy o zakwaterowaniu SZ i w przepisach wykonawczych
do tej ustawy.

97 W tej liczbie byto 12.020 kwater niepodlegajacych prywatyzacji, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego.

9%  Zamierzenia w zakresie gospodarowania mieniem ruchomym realizowane byly w oparciu o opracowang w Agencii
i uzgodniong z resortem obrony narodowej ,Strategie gospodarowania mieniem ruchomym zbednym dla resortu Obrony
Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych na lata 2015-2018".
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gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym przejmowanie
nieruchomosci zbednych dla resortu obrony narodowej i MSWIA oraz nieruchomos$ci czasowo
niewykorzystywanych przez resort obrony narodowej); na koniec 2017 r. AMW posiadata w swoim
zasobie®:

— 2.359 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 4.132,7 ha;

— 360 budynkdw o przeznaczeniu mieszkalnym o powierzchni 595.957 m?;

— 65 budynkdw internatowych o powierzchni 121.690 m?;

—  2.692 budynki o innym przeznaczeniu o powierzchni 907.574 m2,

Zasbb ten ulega systematycznemu zmniejszeniu na skutek sprzedazy nieruchomosci oraz ich
zintensyfikowanego przekazywania w trwaly zarzad; wptyw na to miata takze niewielka
i systematycznie zmniejszajgca sie liczba nieruchomosci trwale zbednych przejmowanych przez
Agencje z resortu obrony narodowej oraz resortu spraw wewnetrznych i administracji?;

obrotu mieniem, w tym sprzedazy lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci oraz infrastruktury;
w2017 r. AMW sprywatyzowata (sprzedata) 409 lokali mieszkalnych (95,1% planu) za kwote
9.999,7 tys. zt — na podstawie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego — oraz 96 lokali trwale
zbednych, w trybie przetargowym (101,1% planu) za kwote 7.855,9 tys. zt — na podstawie ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami; ponadto AMW sprzedata 38 lokali uzytkowych (135,7% planu)
za kwote 586,2 tys. zt;

pozostatych zadan, m.in.. projektéw specjalnych, przejmowania nieruchomo$ci czasowo
niewykorzystywanych przez resort obrony narodowej, przechowywania mienia koncesjonowanego
oraz utylizacji mienia i odpadow.

W 2017 r. Agencja na podstawie art. 30 ust. 4 i 5 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego byta
zobowigzana do dokonywania kwartalnych naliczen odpiséw na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
(FMSZ) i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (FMBP). Agencja Mienia Wojskowego
w 2017 r. przekazata na FMSZ kwote 43.307,7 tys. zt101,

Na podstawie art. 60 ust. 4 i art. 128 ust. 1 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego Agencja w 2017 r.
wykonywata prawa z udziatdw w stosunku do spétek niezbednych do realizacji zadan AMW102,

W 2017 r. Minister Obrony Narodowej sprawowat nadzér nad Agencjg Mienia Wojskowego poprzez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej'%3 i komérki organizacyjne MON, w tym:
Departament Infrastruktury1%4 oraz Departament Spraw Socjalnych105,

99

100

101

102

103

104

Przedstawione dane nie obejmujg nieruchomosci gruntowych oraz budynkéw, dla ktérych Agencja nie jest
stuprocentowym wiascicielem oraz oddanych w trwaty zarzad i nieruchomosci, dla ktérych AMW jest uzytkownikiem
wieczystym.

W 2017 r. Agencja przejefa jedynie 2 nieruchomos$ci z MON i 12 nieruchomos$ci z MSWIA, a na 2018 r. nie zaplanowano
przejecia zadnej nieruchomosci z MON.

Zgodnie z art. 32 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego. Wedtug stanu (zestawienia) na dzien 12 marca 2018 r. kwota ta
skladata sie z odpisu za IV kwartat 2016 r. w wysoko$ci 11.450,2 tys. zt oraz wptat za |, Il i lll kwartat 2017 r. w tacznej
wysoko$ci 31.857,4 tys. z (z uwzglednieniem rozliczenia rocznego za 2016 r. dokonanego po zatwierdzeniu przez
Ministra Obrony Narodowej sprawozdania finansowego AMW za 2016 r.).

Rada Ministrow okreélita wykaz tych spétek w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spdtek prawa handlowego niezbednych do realizacji zadan Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 145,
ze zm.).

Zgodnie z § 5 decyzji Nr 479/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie kierowania
Ministerstwem Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 328, ze zm.) oraz zgodnie z pkt. Il A. 1 zatgcznika pn. ,Wykaz
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych wraz z ich
bezposrednim  podporzadkowaniem”, do decyzji Nr 63/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
24 marca 2016 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych wraz z ich bezpo$rednim podporzadkowaniem (Dz. Urz. MON poz. 38, ze zm.).

Zgodnie z § 23 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON, poz. 250, ze zm.).
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2. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontrola opiniuje pozytywnie prawidtowosS¢ sporzadzania przez Agencje Mienia
Wojskowego nastepujacych sprawozdan za 2017 r.:

—  z wykonania planu dochoddw i wydatkow agenciji wykonawczej (Rb-35),

—  z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40),

a takze sprawozdan za IV kwartat 2017 r. o stanie:

— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

—  zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego uzupetniajgcego sprawozdania o stanie zobowigzan (Rb-UZ).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej i odzwierciedlaty faktyczny stan dochodéw i wydatkdw oraz naleznosci i zobowigzan.

Przyjety system kontroli zarzadczej (w tym funkcjonujace mechanizmy kontroli operaciji finansowych
i gospodarczych), zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan.

Agencja sporzadzita roczne sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym za 2017 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym106,

3. Ksiegi rachunkowe

W ramach kontroli wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego za 2017 r. odstgpiono od

badania ksigg rachunkowych z uwagi na to, ze:

— w poprzedniej kontroli wykonania planu finansowego Agencji (za 2016 r.) nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,

— w trakcie biezacej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktdre wskazywatyby, Ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan Agencji Mienia Wojskowego
obejmujace zapisy dotyczace przychodéw i dochoddw oraz kosztow i wydatkow oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo,

— w trakcie biezacej kontroli nie ujawniono nieprawidtowosci, ktore moglyby $wiadczy¢
0 nieprawidtowos$ciach w prowadzeniu ksigg rachunkowych,

— opinie biegtych rewidentow o sprawozdaniach finansowych Agencji Mienia Wojskowego za lata
2015-2016 byty pozytywne,

— opinia biegtego rewidenta o sprawozdaniu finansowym ,dawnej Agencji Mienia Wojskowego”
za okres 9 miesiecy zakonczony 30 wrzesnia 2015 r. byta pozytywna.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego oraz
zatrudnienia i wynagrodzenia w AMW przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik 5 do niniejszej
Informaciji.

105 Zgodnie z § 32 ust. 3 ww. regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowe;.
106 Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.
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V. Ustalenia innych kontroli

Departament Obrony Narodowej NIK przeprowadzit w 2017 r. m.in. nastepujace kontrole wykonania
zadan przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych.

Kontrola Nr P/17/036
,Utrzymywanie zakfadanych zdolnosci przez jednostki pancerne SZ RP”

Informacja o wynikach kontroli przedstawia odpowiedz NIK na pytanie ,czy bataliony czotgow SZ RP
utrzymujg zdolno$ci niezbedne do realizacji przewidywanych zadan”.

Istotg kontroli byto skupienie na utrzymywaniu zdolno$ciach, tj. gotowosci do realizacji zadan zgodnie
z przeznaczeniem w perspektywie do 24 miesiecy. Opis i ocena dotyczg przygotowania do realizacji
zadan na poziomie podstawowego modutu wykonawczego (i kalkulacyjnego) Sit Zbrojnych, jakim dla
wojsk pancernych jest batalion czotgéw. Opis i ocena dotyczg catej populacji modutéw batalionéw
czolgbw w SZ RP.

Ze wzgledu na uniwersalnos¢ metody oraz ustalen przeprowadzone przez Izbe badanie nalezy
traktowac zaréwno jako badanie utrzymywania zdolnosci i gotowosci do realizacji zadan bataliondéw
czotgow, jak rowniez jako przedstawicieli populacji podstawowych modutéw kalkulacyjnych
(batalion/kompania) innych rodzajéow wojsk.

Ustalenia i wyniki kontroli sg niejawne. Informacje o wynikach kontroli przestano adresatom w lutym
2018 .

Kontrola Nr P/17/035
»Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowe;”
Kontrola jest w trakcie realizaciji.

Kontrola Nr P/17/037
»Wspofpraca Ministra Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi”
Kontrola jest w trakcie realizaciji.
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VI. Informacje dodatkowe

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., w czesci 29 — Obrona narodowa oraz
wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata ogotem 45 wnioskow pokontrolnych i 6 uwag.

Kierownicy pieciu kontrolowanych jednostek zlozyli zastrzezenia do ocen i uwag zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych. Zastrzezenia zostaty rozpatrzone w trybie art. 61 ust. 1 oraz art. 61a
ust. 5 i 6 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli przez powotane Zespoty Orzekajace Komisji
Rozstrzygajacych w Najwyzszej Izbie Kontroli, a rozstrzygniecia przedstawione w Uchwatach Komisji.

Kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych
i uwzglednienia uwag w dziatalnosci jednostek.

Odpowiedzi na wystapienia pokontrolne przekazane zostaty do NIK w terminach okreslonych
w wystapieniach.

Szczegotowe informacje o sformutowanych ocenach, uwagach i wnioskach, terminach przekazania
kierownikom jednostek kontrolowanych wystgpien pokontrolnych i udzielonych odpowiedziach,
przedstawione zostaty w Zestawienie dokumentow postepowania kontrolnego, stanowigcym zatacznik 6
do niniejszej Informacji.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 29 — Obrona narodowa
2016 2017
P 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 29 - Obrona Narodowa ogétem, w tym: 166 871,5 132 052,0 179 055,4 107,3 135,6
1 Dziat 750 Administracja publiczna 658,5 507,0 542,0 82,3 106,9
14 Rozqz!al 75[_)_01 Urzed)f naczelnych i centralnych organéw 5534 387,0 368,8 66,6 95,3
administracji rzagdowej
1.1.1 | 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktad. majatkowych SP 135,8 130,0 126,2 92,9 97,1
1.1.2 | 0920 Pozostate odsetki 165,2 50,0 16,0 9,7 32,0
1.1.3 | 0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 56,7 X X
1.1.4 | 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 264 X X
1.1.5 | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 2524 207,0 143,5 56,9 69,3
1.2 | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 105,1 120,0 173,2 | 164,8 144,3
1.2.2 | 0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 438 X X
1.2.3 | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 105,0 120,0 1293 | 1231 107,8
2 | Dziat 752 Obrona narodowa 151 325,9 118 693,0 161 319,1 106,6 135,9
21 | Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 843,4 984,0 637,0 75,5 64,7
0630 Wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat
2.1.2 | uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania 0,0 0,0 12,6 X X
sadowego i prokuratorskiego
2.1.5 | 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktad. majatkowych SP 5,1 50 47 92,2 94,0
2.1.7 | 0920 Pozostate odsetki 50,8 39,0 418 82,3 107,2
2.1.8 | 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 0,0 0,0 78,3 X X
2.1.9 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 780,0 927,0 485,8 62,3 52,4
2.2 | Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 10711 540,0 1854,7 | 1732 343,5
0610 Wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
2.2.1 | $wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatéw i ich 0,0 0,0 8,8 X X
duplikatow
2.2.5 | 0830 Wplywy z ustug 14,6 16,0 26,7 1829 166,9
2.2.6 | 0920 Pozostate odsetki 73 14,0 10,2 139,7 72,9
2.2.7 | 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 193,6 X X
2.2.8 | 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 10455 X X
2.2.9 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 1031,6 362,0 555,6 53,9 153,5
2.2.10 | 1510 Réznice kursowe 0,0 11,0 2,5 X 22,7
2.3 | Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 1135,3 1052,0 16453 | 1449 156,4
2.3.5 | 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow 894,5 900,0 1316,2 1471 146,2
2.3.6 | 0920 Pozostate odsetki 4,0 3,0 220] 5500 7333
2.3.7 | 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 0,0 0,0 83,2 X X
2.3.8 | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 231,0 149,0 216,2 93,6 145,1
2.4 | Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 22 465,1 6600,0 28 079,5 125,0 4254
2.4.2 | 0920 Pozostate odsetki 62,3 200,0 84,2 135,2 421
24.3 | 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 21188,3 X X
2.4.4 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 6520,8 X X
24.5 | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 14 025,6 2100,0 286,2 2,0 13,6
2.5 | Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 238,8 334,0 510,6 | 213,8 152,9
2.5.1 | 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od os6b fiz. 19,5 20,0 59 30,3 29,5
253 | 0830 Wptywy z ustug 0,0 80,0 88,3 X 1104
2,54 | 0920 Pozostate odsetki 4,0 0,0 105 | 2625 X
2.5.5 | 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 0,0 0,0 214 X X
2.5.6 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 340,0 X X
2.5.7 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 245 223,0 44,0 1796 19,7
2.6 | Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie SZ 143,2 11,0 4,7 33 42,7
2.6.2 | 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 0,0 0,0 45 X X
2.7 | Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 652,6 14,0 1093,1 167,5 7807,9
2.7.1 | 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 444 X X
2.7.2 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 652,6 14,0 10487 | 1607 7490,7
2.8 | Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 160,2 166,0 85,1 53,1 51,3
2.8.2 | 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 60,8 X X
2.8.3 | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 43,6 13,0 243 55,7 186,9
2.9 | Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 1990,0 1005,0 23159 116,4 230,4
0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
2.9.1 | $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow iich 0,0 0,0 2884 X X
duplikatéw
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2016 2017
O 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
292 0620 WpWy z opfat za zezwolenia, gkrgdytacje oraz opfaty 0.0 00 126.4 X X
ewidencyjne w tym oplaty za czestotliwosci
2.9.4 | 0690 Wplywy z réznych optat 1530,5 900,0 15969 | 1043 1774
2.9.5 | 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych SP. 2,3 1,0 21,2 921,7 2120,0
2.9.6 | 0920 Pozostate odsetki 1,2 0,0 84,0 | 70000 X
2.9.7 | 0940 Wptywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 70,0 X X
2.9.8 | 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 68,2 X X
2.9.9 | 0970 Wplywy z réznych dochodow 453,2 104,0 60,7 134 58,4
2.9.10 | 1510 Réznice kursowe 2,8 0,0 0,0 0,0 X
2.10 | Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 487,6 183,0 10445 | 2142 570,8
2.10.2 | 0830 Wptywy z ustug 37,7 27,0 518 1374 191,9
2.10.4 | 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 0,0 0,0 288,4 X X
2.10.5 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 546,6 X X
2.10.3 | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 201,6 156,0 147,7 73,3 94,7
2.11 | Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 84941,7 54 659,0 91 220,0 107,4 166,9
2111 0470 Wp’fywy z optat za ;arzqd, uzytkowanie i uzytkowanie 2796 334.0 2782 99,5 833
wieczyste nieruchomosci
0630 Wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat
2.11.3 | uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania 0,0 0,0 141,0 X X
sadowego i prokuratorskiego
2.11.5 | 0690 Wptywy z réznych optat 2631 199,0 87,5 33,3 44,0
2.11.6 | 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych SP 3384 160,0 3519 1040 219,9
2.11.7 | 0830 Wptywy z ustug 6108,7 6083,0 6031,3 98,7 99,2
2.11.10 | 0920 Pozostate odsetki 492,2 120,0 10777 219,0 898,1
2.11.11 | 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 0,0 0,0 234243 X X
2.11.12 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 396914 X X
2.11.13 | 0970 Wptywy z réznych dochoddw 76 953,9 47 547,0 200959 26,1 42,3
2.12 | Rozdziat 75222 Agencja Mienia Wojskowego 32000,0 46 000,0 24 000,0 75,0 52,2
2.12.1 | 2290 Wplywy do budzetu nadwyzki $r. fin. agencji wykon. 32000,0 46 000,0 24 000,0 75,0 52,2
2.13 | Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ 5196,9 7145,0 8 828,7 169,9 123,6
2.13.4 | 0690 Wptywy z réznych optat 13738 3801,0 12441 90,6 32,7
2136 0900 Odsetk@ od dotacji wykorzystanych niezgodnie z 243 200 82,9 3412 4145
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci
2.13.7 | 0920 Pozostate odsetki 181,8 217,0 126,4 69,5 58,2
2.13.8 | 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 4 528,1 X X
2.13.9 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,0 0,0 23137 X X
2.13.10 | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 3280,3 27620 266,1 8,1 9,6
3 Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 13 688,8 12120,0 16 059,8 117,3 132,5
31 | Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne z zaop. emeryt. 13 688,8 12120,0 16 059,8 117,3 132,5
3.1.3 | 0690 Wptywy z réznych optat 6,4 3,0 1,5 234 50,0
3.1.4 | 0920 Pozostate odsetki 336,5 257,0 356,9 | 106,1 138,9
3.1.5 | 0940 Wplywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubieglych 0,0 0,0 14 938,5 X X
3.1.6 | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 13 345,9 11860,0 7478 5,6 6,3
4 Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 684,3 545,0 636,6 93,0 116,8
41 | Rozdziat 75503 Sady wojskowe 684,2 545,0 636,6 93,0 116,8
4.1.1 | 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od ludnoci 478,3 335,0 4442 92,9 132,6
0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat
4.1.3 | uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postgpowania 0,0 0,0 192,4 X X
sadowego i prokuratorskiego
4.1.4 | 0690 Wplywy z réznych optat 205,7 177,0 0,0 0,0 0,0
4.1.6 | 0970 Wplywy z réznych dochodow 0,2 3,0 0,0 0,0 0,0
4.2 | Rozdziat 75506 Wojskowe jednostki org. prokuratury 01 0,0 0,0 0,0 X
4.2.1 | 0830 Wplywy z ustug 0,1 0,0 0,0 0,0 X
Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fiz. i od
5 innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 514,0 187,0 497,9 96,9 266,3
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
5.1 | Rozdziat 75624 Dywidendy 514,0 187,0 4979 96,9 266,3
5.1.1 | 0740 Wptywy z dywidend 514,0 187,0 4979 96,9 266,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa

2016 2017
P : w tym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie | Ustawa? | Dudzet p;: Wykonanie? [wydatki
diilEIE niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogoétem czes¢ 29 34663 837,0 | 36854 856,0 | 367602702 | 36696 642,2 512521,7 | 1059 | 99,6 | 998
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 253 811,6 276 709,0 260 757,2 252 578,2 995 91,3| 969
| PRI e Gy e i ) 2033030 2176980| 2075471 2007265 987| 922| 967
i central. organdw administracji rzagdowej
3020 Wydatki o§obowe niezaliczone 850,6 526.0 537.1 530,2 623 | 1008| 987
do wynagrodzen
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 38436 35870 4956,9 4956,1 128,9 | 138,2| 100,0
4020 Wynagrodzenia osobowe czionkow 532756 | 516880 | 573126 567784 1066 | 1098 | 99,1
korpusu stuzby cywilnej
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 38341 4 555,0 39881 3988,1 104,0| 87,6 100,0
4050 Uposazenia zohnierzy zawodowych 776218|  921410| 809813 807813 1041] 87.7| 998
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci Zotnierzy zawod. 12184 13820 16924 14941 122,6 | 1081| 883
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawod. oraz nagrody roczne dla 65224 7304,0 6470,6 64484 989 883| 997
funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 98827 10222,0 10832,3 10532,9 106,6 | 1030 | 97,2
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 981,2 1462,0 1105,0 1.060,3 1081 | 725| 96,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 20084 12570 14149 1316,2 655] 104,7| 930
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 42788 49410 43405 40773 953 ] 825 939
4260 Zakup energii 4 889,1 5825,0 5225, 5016,2 1026 | 86,1 96,0
4270 Zakup ustug remontowych 34025 5328,0 2693,6 2106,0 619 395| 782
4300 Zakup ustug pozostatych 72438 9028,0 87043 73148 1010 810| 84,0
4410 Podréze stuzbowe krajowe 1598,8 1850,0 1837,3 1734,0 1085 | 93,7 | 944
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 72516 9496,0 82325 74441 102,7| 784 904
4440 Odpisy na zakladowy fundusz 8866 10000 979.4 979.4 105| 979 1000
Swiadczen socjalnych
4480 Podatek od nieruchomosci 562,0 600,0 525,2 525,2 934 | 875] 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 115078 890,0 19200 13745 19| 1564| 716
jednostek budzetowych
1.2 | Rozdziaf 75057 Placowki zagraniczne 50 508,5 59 011,0 53 210,1 51851,7 102,7 | 879| 974
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 279020 |  311920|  268340| 266417 955| 854| 993
do uposazen wypfacane zotierzom i funkgj.
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 5276 644,0 608,4 607,0 1151 943| 998
4050 Uposazenia Zolnierzy zawodowych i 92527 110740 93984 93884 1015| 848| 999
nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawod. oraz nagrody roczne 762,0 883,0 683,5 683,5 89,7 7741 100,0
dla funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 582,2 982,0 676,0 499,0 857| 508 738
4300 Zakup ustug pozostatych 8589,0 11752,0 11729,0 10 879,7 126,7 | 926 928
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 987,6 894,0 974,0 971,8 984 | 1087 998
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 916,1 620,0 13400 12723 1389 | 2052| 949
jednostek budzetowych
2. | Dziat 752 Obrona narodowa 27177 069,7 | 29280 555,0 | 29202 535,2 | 29 166 802,5 512521,7 | 107,3 | 99,6 | 999
2.1 | Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 28124432 31014340 3105440,7| 31053014 110,4 | 100,17 | 100,0
3020 Wydatki osobowe niezaliczone 1771 365,0 483,2 483,2 2729 | 1324 | 100,0
do wynagrodzen
3040 Nagrody o charakerze szczegéinym 7816 7790 8336 8336 1067 | 107,0 | 100,0
niezaliczone do wynagrodzen
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 2330987 | 2504650 | 2699876 | 2699876 1154 | 107.8| 100,0
do uposazen wyptacane zotierzom i funkgj.
3110 Swiadczenia spoteczne 17736 1384,0 18684 18684 105,3 | 135,0 | 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 93 961,8 96 161,0 105107,2 105 107,2 111,9 | 109,3 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6955,3 7821,0 74488 74488 1071 95,21 100,0
4050 Uposazenia Zoinierzy zawodowych 19841178 | 23003060 | 22641485| 22641485 141 | 984 | 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
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2016 2017
. ; w tym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa! k] p}? Wykonanie? [wydatki
HANIEDEE niewygasajace
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4060 Pozostate naleznosci zotnierzy zawod. 40136 1 34 501.0 454260 45286 6 1128 | 1313 | 997
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne 152 897,7 171957,0 161 585,0 161 585,0 105,7 | 94,0 100,0
dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 124 628,0 60 694,0 80 364,9 80 364,9 64,5| 132,0| 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Prac 92750 6182,0 5304,7 5304,7 572 | 858 100,0

Y
4140 Wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 15753 ) 16926 16926 1074 -| 1000
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 54129 5349,0 5807,9 58079 107,3 | 108,6 | 100,0
ynag
4180 Rownowazniki pienigZne i ekwiwalenty 63865,3 322220 64 184,0 64184,0 100,5 | 199,2 | 100,0
dla Zolnierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 2603,0 22 567,0 42715 42715 164,1 | 189 100,0
4410 Podréze stuzbowe krajowe 614551 69 686,0 627253 627253 102,1| 90,0 | 100,0
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 88705 16 550,0 8116,3 81163 91,5| 49,0 100,0
4440 Odpisy na zakladowy fundusz 33796 35150 37480 37480 1109 | 1066 | 100,0
Swiadczen socjalnych
4590 Kary i odszkodowania wyptacane 11153 200 11886 11886 106.6 5942, 100.0
na rzecz 0sdb fizycznych ' ' ' ' ' 9 '
4760 Uposazenia zoinierzy NSR 8833, 16415,0 76464 76464 86,6 | 46,6 | 100,0
4780 Sitadki na Fundusz Emerytur 43785 31830 22870 22870 522| 718 100,0
Pomostowych
2.2 | Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 13644284 | 1429608,0| 1495957,3| 1495957,2 109,6 | 104,6 | 100,0
3020 Wydatki o§obowe niezaliczone 4914 4930 4185 4185 852 | 849 1000
do wynagrodzen
3040 Nagrody o charakterze szczeg6inym 350.6 343.0 3556 3556 1014 | 1037 | 1000
niezaliczone do wynagrodzen ' ' ' ' ' ' '
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 930195| 966820 | 1003664 | 1003664 1079 | 1038 100,0
do uposazen wyptacane zotnierzom i funkgj.
3250 Stypendia rozne 1680,5 1437,0 2116,9 21169 126,0 | 147,3| 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 188 872,4 195 515,0 209 7498 2097498 111,1| 107,3 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 13693,2 14 983,0 14 672,0 14 672,0 107,1| 97,9 100,0
4050 Uposazenia Zomnierzy zawodowych 8373126| 9135150 | 9206993 | 9296993 1110 | 1018 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci Zolnierzy zawod. 173300| 137030 186848 186848 1078 | 1364 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zolnierzy zawodowych oraz nagrody 657424 69 098,0 69 130,8 69 130,8 105,2 | 100,0 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 47 962,6 37 806,0 45 360,7 45 360,7 94,6 | 120,0 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 42075 4 956,0 4006,8 4006,8 952 | 80,8/ 100,0
4140 Wptaty na PFRON 41714 - 41337 41337 99,1 - | 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 34593 3909,0 38813 38813 1122 99,3 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 351692 |  227030|  37478| 374718 106,5 | 1651 | 100,0
dla zoknierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 21052 34610 36075 36075 1714 | 104,2 | 100,0
4410 Podréze stuzbowe krajowe 25300,7 26013,0 26319,2 26319,2 104,0 | 101,2 | 100,0
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 13 496,9 14736,0 159174 159174 117,9 | 108,0 | 100,0
4440 Odpisy na zakladowy fundusz 5687,3 57130 62110 62110 1002 | 1087 | 100,0
Swiadczen socjalnych
4700 Szkolenia pracownikow niebedacych 11813 403.0 11239 11239 9511 2789 | 1000
cztonkami korpusu stuzby cywilnej ' ' ' ' ' ' '
4760 Uposazenia zoinierzy NSR 1919,9 2932,0 16283 1628,3 84,8 | 555 100,0
2.3 | Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 543 247,3 584 565,0 592 318,0 592 318,0 109,0 | 101,3| 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 421847| 480320 | 446065 446065 1057 929 1000
do uposazen wypfacane zotierzom i funkgj.
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 56 942,9 57 698,0 627614 627614 110,2 | 108,8 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4.000,1 4 567,0 44012 4401,2 110,0 | 964 | 100,0
4050 Upasazenia oinierzy zawodowych 3507318 | 3909540 | 3011334 | 3911334 11,5 | 1000 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate naleznosci Zotnierzy zawod. 72003 5864,0 81499 81499 1132 139,0| 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
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4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody 27 585,6 29575,0 290791 29079,1 1054 | 98,3 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 19599,5 12013,0 16 906,7 16 906,7 86,3 | 140,7 | 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 14864 1704,0 12738 12738 857 | 748 100,0
4140 Wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 8588 ) 8258 8258 %.2 -| 1000
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 13414 1389,0 14553 14553 108,5| 104,8 | 100,0
4180 Rownowaznik pienigzne | ekwiwalenty 141803 |  127830|  158846| 158846 1120 | 1243 1000
dla Zolnierzy i funkcjonariuszy
4300 Zakup ustug pozostatych 33479 4062,0 24504 24504 732 | 603 100,0
4410 Podréze stuzbowe krajowe 66308 7439,0 77846 77846 117,4 | 104,6 | 100,0
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 1760,1 28210 17324 17324 984 | 614 100,0
4440 Odpisy na zakiadowy fundusz 18350 1903,0 19845 19845 1081 | 1043 | 100,0
$wiadczen socjalnych
4760 Uposazenia zotnierzy NSR 971,6 17170 942,5 942,5 97,0 549 100,0

2.4 | Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 10 805 638,3 | 11467 988,0 | 11775128,9 | 11758 405,7 512521,7 | 1088 | 102,5| 99,9
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1050931,5| 1323850,0 | 1195406,0| 11940232 1136 902 | 999
4220 Zakup $rodkéw zywnosci 130770,3 55000,0 97 870,2 97870,2 748 | 177,9| 100,0
4230 Zakup lekbw, wyrobéw medycznych 202469|  200000| 248443 | 248442 1227 | 1242 | 100,0
i produktow biobdjczych
4270 Zakup ustug remontowych 10810171 8488850 | 1064997,5| 10623586 98,3 | 1251 | 998
4300 Zakup ustug pozostatych 18 334,6 13495,0 28101,8 27 873,6 152,0 | 206,5| 99,2
4540 Sktadki do organizacji miedzynar. 1521,3 865,0 10445 10438 68,6 | 120,7 | 99,9

ydatki inwestycyjne jednostek budzet. ) \ ) , ) ) )

6050 Wydatki i ine jed Kk bud 13936236 | 13927300| 1270766,0| 126584838 908 909 996
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 69634990 | 76410530 | 79712006| 79641477| 5125217 | 1144 | 1042| 999
jednostek budzetowych
6160 Wydatkd na wspdifinansowanie 606455 9015, 431545 427372 705 | 4741 990
programoéw inwestycyjnych NATO i UE
6220 Dotacje celowe z budzetu na finans.
Lub dofinansowanie kosziow realizadji 847269 | 1620850| 770840 770645 91,0| 475/ 100,0
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych

2.5 | Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 211 597,7 241762,0 265 888,0 265 887,6 125,7 | 110,0 | 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone =~ 137868 |  133280|  151183| 151182 1007 | 1134 1000
do uposazen wyptacane zotnierzom i funkgj.
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 227417 22 893,0 25700,6 25700,6 113,0 | 112,3 ] 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1406,5 17470 14295 1429,5 1016 | 81,8 100,0
4050 Uposazenia zohnierzy zawodowych 1347655 1548400 | 1698435 1698435 1260 | 109.7 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostale naleznosci Zolnierzy zawod. 28999 23240 34036 34036 117,4 | 1465 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne 10537,6 10 849,0 11051,9 11051,9 104,9 | 101,9 | 100,0
dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 7696,8 4530,0 6707,7 6707,7 87,1] 1481 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 9154 1120,0 11271 11271 123,1 | 100,6 | 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne | ekwiwalenty 55105 92040 87913 87913 159,5 | 955 | 100,0
dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatow i wyposazenia - 63870 80119 80119 - 12541 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 32883 5 846,0 5009,0 5009,0 152,3 | 85,7 | 100,0
4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie 4499 500,0 564,7 564,5 1255 | 1129 | 100,0
ekspertyz, analiz i opinii
4410 Podréze stuzbowe krajowe 44528 4073,0 48994 48994 110,0 | 120,3 | 100,0
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 488,3 743,0 4552 4552 932| 61,3] 100,0
4440 Odpisy na zakiadowy fundusz 5593 564,0 6263 6263 1120 | 1110 | 100,0
$wiadczen socjalnych

9 | Rozdziat 75208 Ordynariat Polowy Wojska 137996 |  165280| 146381 146381 106,1| 886 | 100,0
Polskiego
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 1684 31,0 1747 1747 1037 562/ 100,0
do uposazen wyptacane zotierzom i funkgj.
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4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 23295 23170 24633 24633 105,7 | 106,3 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 206,3 171,0 1724 1724 83,6 | 100,8 | 100,0
4050 Uposazenia zohnierzy zawodowych 85442 | 109700 93343 93343 1002 | 851 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy ! ! ’ ! ’ ' '
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne 688,3 754,0 707,8 707,8 102,8 | 939 100,0
dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 399,9 459,0 4731 4731 118,3 | 103,1 | 100,0
4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty 6792 655.0 6025 6025 887! 920! 1000
dla zoknierzy i funkcjonariuszy ’ ' ' ' ' ' '
Rozdziat 75209 Prawosfawny Ordynariat

2.7 Wojska Polskiego 2 466,2 2751,0 2446,7 2446,7 99,2| 889 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 766,8 754,0 8251 8251 107,6 | 109,4 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych 10134 13920 9208 920.8 99| 661! 1000
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '
4180 Réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty 150.0 1300 2101 2101 1401 | 16161 1000
dla Zolnierzy i funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '

g || SR I DTG 13554 1403,0 14185 14185 1047 | 101,1| 100,0
Duszpasterstwo Wojskowe
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 354,3 305,0 329,6 329,6 93,0 108,1| 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 6887 7590 7564 7564 1098 | 997 100,0
Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie

2.9 Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej 513 538,0 917 925,0 399 782,6 399737,3 77,8 | 435 100,0
3040 Nagrody o charakterze szczegéinym 10453 15650 1568,1 1549,2 1482 990| 988
niezaliczone do wynagrodzen ' ' ' ' ' ' '
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 89054 | 428420 92442 92442 1038 216 100,0
do uposazen wyptacane zotierzom i funkgj.
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 26 586,3 62 266,0 275311 27 5311 103,6 | 442 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 20556 4289,0 19834 19834 96,5| 46,2| 100,0
4050 Uposazenia zohnierzy zawodowych 1115167 | 3058480 | 1147966 | 1147966 1029 | 3755| 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostale naleznosci Zolnierzy zawod. 1204173  615780| 1198060 1197855 92,6 | 1945 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zolnierzy zawodowych oraz nagrody 95255 19238,0 8 955,6 8 955,6 940| 46,6 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 4720,0 190 086,0 49539 49539 105,0 2,6 | 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 16087.9| 183940 124963 124963 777|679/ 1000
dla zoknierzy i funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '
4300 Zakup ustug pozostatych 104 320,2 10899,0 792,2 791,0 08 73] 998
4410 Podréze stuzbowe krajowe 39332 2993,0 2950,3 2950,3 750 | 986 100,0
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 4942,2 47140 35229 35229 713 | 747 100,0
4440 Odpisy na zakladowy fundusz 5247 545,0 5633 5633 1074 | 1034 | 100,0
$wiadczen socjalnych ' ' ' ' ' ' '
4540 Sktadki do organizacji miedzynar. 86 364,4 178 169,0 884141 884141 102,4 | 496 | 100,0
Rozdziat 75215 Zadania zwiqzane z

2.10 utrzymaniem mocy rezerw. 96 820,0 102 300,0 102 300,0 101 164,8 1045| 989| 989
2830 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym 96 820,0 102 300,0 102 300,0 101 164,8 1045 989 989
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

2.11 | Rozdziaf 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 103 714,1 129 796,0 189 033,0 187 812,8 181,1| 1447 | 994
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 682365| 759150 | 1252077| 1252077 1835 | 164,9 | 100,0
do uposazen wyptacane zotierzom i funkgj.
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 629,0 1064,0 11031 11031 1754 | 103,7 | 100,0
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 282,2 286,0 5459 545,9 1934 | 1909 | 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 12129 1416,0 11473 11473 946 | 81,0] 100,0
4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty 13549 19370 20447 20447 21731 1520 | 1000
dla zoknierzy i funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '
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4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 45172 10928,0 81335 69459 1538 | 636 | 854
4220 Zakup $rodkéw zywnosci 71,1 500,0 568,5 568,5 73,7 | 113,7| 100,0
4230 Zakup lekow, wyrobow medycznych 14300 14190 1600,9 1600,9 1120 | 1128 | 100,0
i produktow biobdjczych
4280 Zakup ustug zdrowotnych 950,8 2850,0 1103,7 1102,2 1159 | 387 999
4300 Zakup ustug pozostatych 19051,0 26 587,0 383745 38350,9 201,3 | 1442 999
f36° Oplaty 2 tytutu zakupu ushig 4918 841,0 718,1 718,1 146,0 | 854 | 100,0

elekomunikacyjnych telefonii komérkowej
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 702,0 781,0 1490,5 1483,0 211,3] 1899 995
4430 Rozne optaty i sktadki 25797 3140,0 4 687,2 4 687,2 181,7 | 149,3 | 100,0
Rozdziat 75217 Sfuzba Wywiadu
2.12 Wojskowego 230 089,7 191 196,0 199 959,1 195 743,0 851 | 1024 | 97,9
3070 Wydall osobowo nieashzone 24151 27830 25885 25885 1072 930/ 1000
0 uposazen wyplacane zolnierzom i funkc;.
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 83736 8838,0 92226 92223 110,1 | 104,3 | 100,0
4050 Uposazenia Zolnierzy zawodowych 530611 595670 | 610101 61010,1 115,0 | 1024 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody 3765,7 4749,0 4164,8 4164,8 110,6 | 87,7 | 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 1736,3 1610,0 21783 21783 1255 | 1353 | 100,0
4180 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty 38881 35150 30047 39947 1027 | 11361 1000
dla zoknierzy i funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '
4210 Zakup materiatow | wyposazenia 5621,1 5464,0 58574 58574 104,2 | 107,2 | 100,0
4260 Zakup energii 17845 1935,0 17355 17355 97,3 | 89,7 100,0
4270 Zakup ustug remontowych 56484 5106,0 5122,7 51212 90,7 | 100,3 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 57631,5 44 345,0 436154 435152 755 981] 998
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 730,1 575,0 957,0 957,0 131,1 | 166,0 | 100,0
4540 Sktadki do organizacji miedzynar. 584,1 524,0 9445 9445 161,7 | 180,3 | 100,0
4690 Sktadki do organizacji migdzynarod.,
w ktorych uczestnictwo zwigzane jest 1920,9 18740 1601,6 1601,6 834 | 855 100,0
z cztonkostwem w Unii Europejskiej
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzet. 44 022,1 23637,0 18 958,9 14 8476 337 628| 783
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 348842|  222300| 33236 332358 953 | 1495 | 100,0
jednostek budzetowych
2.3 | Rozdzial 75218 Shizba Kontrwywiadu 316587,1| 2125710  2290556| 2272831 718| 1069| 99,2
'ojskowego
3070 Wydalki oscbowe njezalczone 46223 5684,0 53965 53905 1166 | 948| 999
0 uposazen wyptacane zotnierzom i funkcj.
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 16 102,6 15536,0 16709,3 16 706,8 103,8 | 107,5] 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 10451 1296,0 1095,2 1095,2 1048 | 845 100,0
4050 Upasazenia oinierzy zawodowych 951502 |  996360| 1101638| 1101631 1158 | 1106 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zolnierzy zawod. oraz nagrody roczne 6709,9 8435,0 75079 7501,6 111,81 889 | 999
dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 31706 29740 3046,0 30452 96,0 | 102,4| 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 833,1 751,0 10479 1047,9 1258 | 139,5| 100,0
3:89 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 94643 6076,0 85537 85510 904 | 140.7 | 100,0
a zolnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatow | wyposazenia 11919,8 9901,0 12 666,2 12590,7 1056 | 1272 994
4260 Zakup energii 30916 35320 37056 31538 1020 | 893 | 851
4270 Zakup ustug remontowych 12990,1 10 165,0 13 060,7 13 053,1 1005 | 1284 | 999
4300 Zakup ustug pozostatych 108 021,4 13 553,0 115178 114431 106 | 844 | 994
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 14991 1485,0 14240 14234 950 | 959 100,0
4540 Skiadki do organizacji miedzynar. 312,8 1500,0 1406,3 1406,3 4496 | 93,8 100,0
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzet. 5178,0 13920,0 51149 44858 866 | 322| 877
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 313037|  130000| 215000 211810 677| 1629| 985
jednostek budzetowych
2.14 | Rozdziaf 75219 Wojska Specjalne 267 664,5 281077,0 293 4271 293 427,0 109,6 | 104,4 | 100,0
3070 Wydald osabowe lezalizone 130144 135090  145182| 145182 1116 | 1068 | 1000
o uposazen wyptacane zotnierzom i funkcj.
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 15 606,9 16 155,0 17 358,0 17 358,0 111,2 | 107,4 ] 100,0
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4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 14446 12750 12528 12528 86,7 | 98,3 100,0
4050 Upasazenia oinierzy zawodowych 1848364 | 2006550 | 2060716 2060716 11,5 | 1027 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostale naleznosci Zolnierzy zawod. 3462,1 3010,0 30419 39419 1139 | 1310 | 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne 14 256,0 15328,0 15611,0 15611,0 109,5 | 101,8 | 100,0
dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4153,0 26740 34240 34240 8241 128,0] 100,0
4180 Rownowazniki pienigZne i ekwiwalenty 109085 70820  111%8| 111968 1026 | 1403 | 100,0
dla Zotnierzy i funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '
4410 Podroze stuzbowe krajowe 73888 6349,0 70133 70133 9491 110,5] 100,0
4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 8553,6 9852,0 86164 86164 100,7 | 87,5] 100,0
4540 Sktadki do organizacji miedzynar. 759,3 1024,0 1646,6 1646,6 216,9 | 160,8 | 100,0

2.15 | Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 74617161 | 7524777,0| 77682629 | 77673055 104,1 | 103,2 | 100,0
3020 Wydatki osobowe niezaliczone 64600 5719,0 69793 69793 1080 | 1220 1000
do wynagrodzen
3030 Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 536,5 296,0 15435 15435 287,7| 521,4 | 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone 791738 | 1922080 | 1025068 | 1025068 1295| 533 100,0
do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjon.

4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1063 056,1 1011046,0| 1085567,2| 10855672 102,1 | 107,4 | 100,0
4020 Wynagrodzenia osobowe czlonkow 46061 49320 51035 51035 110,8 | 1035 | 100,0
korpusu stuzby cywilnej
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 78 331,3 77 162,0 75659,4 75 659,4 96,6 | 98,1 100,0
4050 Uposazenia zohnierzy zawodowych 7351686 | 8443560| 7687545 | 7687545 1046 | 91,0 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostale naleznosci Zolnierzy zawod. 14 975,1 12669,0 155092 15 534,4 1037 | 1226| 996
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody 58615,0 57161,0 56 030,0 56 030,0 956| 98,0 100,0
roczne dla funkcjonariuszy
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 202 587,1 165 361,0 198 667,0 198 668,9 98,1 120,1| 100,0
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 20 848,2 23 953,0 19 581,6 19 581,6 939| 81,8] 100,0
4140 Wptaty na PFRON 217694 - 20223,3 20223,3 92,9 -] 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 7056,2 6702,0 6196,9 6196,9 878 925] 100,0
4180 Rownowazniki pienigZne i ekwiwalenty 3177354 | 2082050 | 3071874 3071828 967 | 103,0 | 100,0
dla Zolnierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 13038524 | 1104448,0 | 1420956,2| 14204309 108,9 | 128,6 | 100,0
4220 Zakup $rodkéw zywnosci 93 884,2 111716,0 940174 93 986,4 100,1 84,1 100,0
p yw
4230 Zakup lekow, wyrobow medycznych 36780| 33100  55974| 55074 1443 | 1691 | 100,0
i produktéw biobdjczych
4240 Zakup pomocy naukowych, 30832 2866,0 20497 20497 665| 715 1000
dydaktycznych i ksigzek
4260 Zakup energii 463 064,5 457 938,0 4814977 4814976 104,0 | 1051 | 100,0
4270 Zakup ustug remontowych 13268957 | 13324710 11669346 | 1166 850,1 879| 876 100,0
4280 Zakup ustug zdrowotnych 517115 52 266,0 537751 537711 104,0 | 102,9 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 11945579 1320376,0 | 14644608 | 14642216 1226 | 110,9 | 100,0
4360 Opfaty z tytulu zakupu ustug 6153,0 80230 57417 57417 933| 716/ 100,0
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej
4400 Opfaty za administrowanie i czynsze 25454 27480 28772 28772 113,0 | 1047 | 100,0
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
4410 Podroze stuzbowe krajowe 326511 43 056,0 31289,6 31289,6 958 | 72,7] 100,0
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 67624 8162,0 5558,6 5558,6 822 | 681 100,0
6zne opfaty i sktadki , ) ) , , ) |
4430 R0z taty i sktadki 17 543,1 12175,0 189354 189354 107,9 | 155,5| 100,0
4440 Odpisy na zakladowy fundusz 312425|  207130| 315886 315886 101,1] 106,3| 100,0
$wiadczen socjalnych
4480 Podatek od nieruchomosci 194 998,7 195 677,0 207 049,6 207 049,6 106,2 | 1058 | 100,0
4500 Pozostale podatki na rzecz budzetow 122447 13510,0 114488 | 114462 935| 847/ 1000
jednostek samorzadu terytorialnego
pfaty na rzecz budzetu panstwa ) ) ) ) ) ) )
4510 Optaty budzetu pan 98296 8562,0 88489 88489 90,0 | 103,4 | 100,0
4520 Opfaty na rzecz budzetow jednostek 48158 5379,0 79023 79023 1641 | 1469 | 100,0
samorzadu terytorialnego ' ' ' ' ' ' '
4540 Sktadki do organizacji migdzynar. 513815 70 465,0 45608,1 45608,1 888 | 64,7] 100,0
9 jl mieazy|
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2016 2017
P . w tym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa! k] p}? Wykonanie? [wydatki
HANIEDEE niewygasajace
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4590 Kary i odszkodowania wyplacane na 62074 5276,0 64388 64388 1037 | 1220 | 100,0
rzecz 0s6b fizycznych ' ' ' ' ' ' '
4600 Kary i odszkodowania wyptacane 45458 100 26058 26058 573 | 26058 | 100,0
na rzecz 0sdb prawnych i innych jedn. organ. ' ' ' ' ' '
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych 180645 | 276080 138603 138599 767| 502/ 100,0
cztonkami korpusu stuzby cywilnej ' ' ' ' ' ’ '
4760 Uposazenia zofierzy NSR 1864.1 32040 15688 15688 842| 490] 1000

b | B L st 6481461 | 6388130| 7480010| 7479964 1154 | 117,1| 100,0
Wojskowego
2840 Dotacja celowa z budzetu pafistwa na
finansowanie lub dofinansowanie ustawowo 6481461 |  6388130| 7480010 | 7479964 1154 | 117,1] 100,0
okre$lonych zadan biezacych realiz. przez
pozostate jednostki sektora fin. publicznych

iy | OB A SR G 3144896 | 7240380| 163491,7| 1604131 50| 222| 981
rozwojowa
4300 Zakup uslug pozostalych 494101 777380 | 446556 415770 841 535| 93/
4540 Skladki do organizadji miedzynar. 550000 | 550000 550000 550000 100,0 | 1000 ] 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 200795 |  5913000| 638361 638361 304 | 108 100,0

jednostek budzetowych

2.18 | Rozdziaf 75295 Pozostafa dziafalnos¢ 14693284 | 1712023,0| 18559858 | 1849546,2 1259 | 108,0| 99,7

2270 Dotacja podmiotowa z budzetu

O 186 866,0 2271314 2271314 -| 121,5] 100,0
dla uczelni publicznej

2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla

pozostatych jednostek sektora fin. publicznych 47260 48580 48580 48580 1028 | 1000 | 100,0

2810 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan 3853,0 7000,0 4067,9 39175 101,7| 56,0| 96,3
zleconych do realizacji fundacjom

2820 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan 67028 9000,0 71188 6908,6 103,1| 768| 97,0
zleconych do realizacji stowarzyszeniom

2830 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym 24434 2800,0 4504,8 44674 182,8 | 159,5| 99,2
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

2840 Dotacja celowa z budzetu panistwa
na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo

. o . 12655 1130,0 21495 21352 168,7 | 189,0 | 99,3
okre$lonych zadan biezacych realiz. przez
pozostate jednostki sektora fin. publicznych
3030 Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 3236,3 2853,0 39593 3959,3 122,3 | 138,8 | 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wypfacane zotnierzom 182 486,6 191 376,0 190 936,7 190 119,4 1042 993 996
i funkcjonariuszom
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 164 808,9 262 183,0 280 426,9 280425,8 170,2 | 107,0 | 100,0
o0 Wymagrodzerta osobowe czionkow 804285| 811770  830884| 830884 103,3 | 1024 | 100,0

orpusu stuzby cywilnej

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 18 130,1 26 016,0 251479 251479 138,7 | 96,7 | 100,0
4050 Uposazenia Zomierzy zawodowych 3422866 | 4465620 | 4524412 | 4524051 1322 | 101,3| 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4060 Pozostate nalezno$ci zotnierzy zawod. 61776 6698,0 82232 8 188.1 1325 | 1222] 996

i nadterminowych oraz funkcjonariuszy

4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne 282154 35574,0 361571 36 157,0 128,1 | 101,6 | 100,0
dla funkcjonariuszy

4080 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne

wyptacane przez okres roku zotnierzom 193 803,8 183 635,0 2131641 213163,9 110,0 | 116,1 | 100,0
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby

4090 Honoraria 4748 686,0 857,6 812,8 1712 1185] 948
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 47 237,7 59016,0 66 8074 66 806,7 1414 | 113,21 100,0
4120 Skfadki na Fundusz Pracy 46375 8 549,0 6 603,7 6 602,6 1424 77,2] 100,0
4140 Wptaty na PFRON 29481 - 5138,6 51386 174,3 -1 100,0
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 51128 6034,0 75958 72286 14141 1198 ] 952
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2016 2017
S ; w tym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa! k] p}? Wykonanie? [wydatki
HANIEDEE niewygasajace
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
4180 Rownowazniki pienigzne | ekwiwalenty 448739 |  325630|  555239| 551762 1230 | 169.4| 994
dla Zolnierzy i funkcjonariuszy ' ' ' ' ' ' '
4280 Zakup ustug zdrowotnych 8030,7 97310 8 060,1 8056,2 100,3 | 82,8 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 56 159,3 63 384,0 59 465,1 57 446,4 102,3| 906 96,6
4410 Podréze stuzbowe krajowe 21927,6 30287,0 25470,0 253945 1158 | 838 997
4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 9502,3 10941,0 112778 10733,3 1130 981] 952
4440 Odpisy na zakladowy fundusz 60198 8 560,0 91589 91588 152,1 | 107,0 | 100,0
$wiadczen socjalnych
4540 Sktadki do organizacji miedzynar. 43791 4 504,0 10435 10421 238 231[ 999
4590 Kary i odszkodowania wyptacane 160413 5096,0 37260,7 36337,7 2265 | 7131 975
na rzecz 0séb fizycznych
4700 Szkolenia pracownikow niebedacych 14449 1902,0 12584 12584 87.1| 662 100,0
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
4760 Uposazenia zoinierzy NSR 4280,9 8285,0 49423 4942,3 1154 | 59,7 100,0
4770 Rekompensata dla pracodawcy 6566 915,0 12329 12329 1872 | 1347 | 100,0
zatrudniajacego NSR
6420 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
na inwestycje i zakupy inwestycyjne - 1200,0 1198,8 -1 999
realizowane przez powiat (poza CPR)

6430 Dotacje celowe otrzymane z budzetu na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych - 32500 29414 -1 905
wiasnych powiatu (poza CPR)

5 | PAEIE G s e E 66158785 66816950 | 66816950 66813358 101,0 | 100,0 | 100,0
spofeczne

g | R G At e 66125505 | 66782950 6678033,9| 66776747 101,0 | 100,0| 100,0
z zaopatrzenia emerytalnego
3110 Swiadczenia spoteczne 6547589,7 | 66093390 66088724 | 66088717 100,9 | 100,0 | 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 178374 19196,0 194194 194194 108,9 | 101,2| 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12261 1527,0 1322,3 1322,3 107,8 | 86,6 | 100,0
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 31306 34170 33573 33573 107,2 | 98,3 100,0
4210 Zakup materiatow | wyposazenia 678,5 700,0 515,0 515,0 759 | 73,6| 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 56312 6643,0 56473 5 647,1 100,3 | 85,0 100,0
4440 Odpisy na zakladowy fundusz 336000|  336660| 356464 | 356463 1061 | 1059 | 100,0
Swiadczen socjalnych
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzet. 823,7 1021,0 1121,0 838,0 1017 | 821 748
Rozdziat 75302 Uposazenia prokuratorow

3.2 | w stanie spoczynku oraz uposazenia 1859,8 1893,0 21358 21358 114,8 | 112,8 | 100,0
rodzinne
3110 Swiadczenia spoteczne 1859,8 1893,0 21358 21358 114,8 | 112,8 | 100,0
Rozdziat 75312 Uposazenia sedziow

3.3 | w stanie spoczynku oraz uposazenia 1468,2 1507,0 15253 1525,2 103,9 | 101,2| 100,0
rodzinne
3110 Swiadczenia spoteczne 1468,2 1507,0 1525,3 15252 103,9 | 101,2 | 100,0

4, | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 35054,1 24203,0 24203,0 21610,0 616 | 893 | 893

4.1 | Rozdziaf 75503 Sady wojskowe 22480,6 24 203,0 24 203,0 21610,0 96,1| 893| 893
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 64128 6536,0 70044 70044 109,2 | 107,2 | 100,0
4050 Uposazenia Zolnierzy zawodowych 76364 9098,0 81788 76268 99| 838| 933
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne 630,5 714,0 686,1 654,9 1039 | 91,7| 955
dla funkcjonariuszy
4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 11317 1097,0 1205,2 1205,2 106,5 | 109,9 | 100,0
4180 Rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty 3730 4040 7083 7083 1899 | 1753 | 100,0
dla zoknierzy i funkcjonariuszy
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1.006,7 642,0 788,3 788,2 78,3 | 122,8 | 100,0
4590 Kaw i odszkodowania wyptacane na 27320 ) 8384 620.1 27 - 740
rzecz 0sob fizycznych
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 297.7 820,0 820,0 7457 2504 | 909| 909
jednostek budzetowych

4.2 | Rozdziat 75506 Wojskowe jednostki 12573,5 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
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2016 2017
S ; w tym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa! k] p}? Wykonanie? [wydatki
HANIEDEE niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
organizacyjne prokuratury
5. | Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 239 367,7 272 395,0 272 395,0 271 965,9 1136 | 99,8 998
5.1 | Rozdziaf 80302 Uczelnie wojskowe 239 367,7 272 395,0 272 395,0 271 965,9 1136 | 99,8 | 998
2270 Dotacja podmiotowa  budzetu 330000| 420000 420000 420000 127,3 | 100,0 | 100,0
dla uczelni publicznej
2520 Dotacja podmiotowa  budzetu 1448310 | 1600720 | 1699324 | 1699324 1173 | 1062 | 100,0
dla uczelni publicznej
6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosziow 6153%,7| 701880  604626| 600336 976 | 855| 993
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora fin. publicznych
6. | Dziat 851 Ochrona zdrowia 304 568,7 241272,0 245 551,3 232 339,1 763 | 96,3 | 94,6
Rozdziat 85156 Skiadki na ubezpieczenie
Tl e 39626 5644,0 54095 45417 1146| 805| 840
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
4130 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne 39626 5644,0 54095 45417 1146 | 805 840
6.2 | Rozdzial 85157 Staze i specjalizacje 14106 5000,0 4967,0 47496 3367| 950| 956
medyczne
4320 Staze i specjalizacje medyczne 14031 5000,0 4962,5 47451 3382 | 949| 956
6.3 | Rozdziaf 85195 Pozostata dziatalnosé¢ 299 195,5 230 628,0 235174,8 223 047,8 745| 96,7 | 948
2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym 493,0 493,0 493,0 493,0 100,0 | 100,0 | 100,0
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych
4280 Zakup ustug zdrowotnych 83454 77100 74130 7099,7 851 921| 958
4300 Zakup ustug pozostatych 43989 1500,0 63438 5786,7 1316 | 3858| 912
6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie [ub dofinansowanie kosziow 1684673 | 1999570 1986433 | 1873926 12| 937| 943
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora fin. publicznych
6230 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie b dofinansowanie kosztow 1173600 |  208140| 221277 221277 189 | 1063 | 1000
realizacji inwest. i zakupow inwest. jednostek
niezaliczanych do sektora fin. publicznych
Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
7. narodowego 38086,8 78027,0 73133,4 70010,8 1838 | 89,7| 957
7.1 f“l’ftgf}’,’"’ 92114 Pozostale instytucje 5837,0 6.491,0 6591,0 6591,0 1129 | 1015 1000
2550 Dotacja podmiotowa z budzetu 5837,0 64910 6591,0 6591,0 1129 | 101,5| 100,0
dla panstwowe;j instytucji kultury
7.2 | Rozdziat 92118 Muzea 32249,8 71536,0 66 542,4 63419,8 196,7 | 887| 953
2550 Dotacja podmiotowa z budzetu 207980| 229650  253990| 253990 1224 | 1106 | 1000
dla panstwowej instytucji kultury
6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie ub dofinansowanie kosztow 114518  485710|  411434| 380208 3320 783| 924
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora fin. publicznych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa.
4) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
5) Wydatki wykonane ogétem, z wykonanymi wydatkami niewygasajacymi (w tym: zrealizowane wydatki do dnia 31 grudnia 2017 r.
w kwocie 36.184.120,5 tys. zt i zrealizowane do dnia 31 marca 2018 r. wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2017
w kwocie 512.521,7 tys. z}).
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Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 29 - Obrona narodowa

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesieczne Przecigtne . miesieczne .
Wyszczegolnienie zatrudn?enie Wyna%rgd7zoe1r)1la wynagrgdzenie zatrudn?enie Wynagg;d;gma wynagrgdzenie 85
wg Rb-70 Wg Rb- na 1 pelno- wg Rb-70 Wg Rb- na 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. z 7 0s6b? tys. zt 7 %

1 [ 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 139 926 7 515 669,8 4 475,98 143 352 8 369 734,1 4 865,49 | 109%
SEoRD 43607 | 19641180 375345 43938 | 21618259 4100,14 | 109%

pracownicy

Ogolem status 40790 | 18123011 3702,50 41208 20035729 4051,75| 109%
zatrudnienia® 01
1. 750 68 37404 4 583,82 7 46355 5440,73 119
1.1. 75001 55 31625 4 791,67 58 3987,2 5728,74 120
1.2. 75057 13 577,9 370449 13 6483 415577 112
2. 752 40 200 1780788,6 3 691,52 40 640 1970726,0 4 041,02 109
2.1. 75201 2 560 100 9171 3 285,06 2615 112 556,0 3 586,87 109
2.2. 75202 4650 2010219 3602,54 4696 2228037 395379 110
2.3. 75203 1443 60943,0 3519,46 1442 67 162,6 3 881,33 110
2.4, 75207 482 24 148,2 4 175,00 498 271301 4 539,84 109
25. 75208 42 25362 5032,14 42 26357 522956 | 104
2.6. 75209 12 8329 5784,03 12 888,1 6 167,36 107
2.7. 75210 6 384,1 5 334,72 6 354,3 4 920,83 92
2.8. 75213 449 286419 5315387 447 295145 550233 104
2.9. 75216 24 704,3 244549 35 1305,0 310714 127
2.10. 752174 166 89299 4 482,88 166 98704 4 955,02 111
211 75218 299 16922,6 471644 275 17 559,2 532097 | 113
2.12. 75219 342 170515 4 154,85 349 18610,8 444384 107
2.13. 75220 26 563 1140 180,7 3 576,97 24701 1160 219,2 391421 109
2.14. 75295 3162 177 574,3 4 679,90 5 356 300 116,4 466947 110
3. 753 386 19 063,5 4 115,61 392 207417 4 409,38 107
3.1. 75301 386 19 063,5 4 115,61 392 207417 4 409,38 107
4. 755 136 8708,6 5 336,15 105 7469,7 502833 111
41. 75503 107 68959 5 370,64 105 7469,7 5928,33 110
4.2. 75506 29 1812,7 5 208,91
L8 2L i 7 1067,6 1270952 7 14093 16777,38 | 132%
zatrudnienia® 02
1. 750 6 8425 11701,39 6 11664 16200,00 | 138
1.1. 75001 6 8425 11701,39 6 11664 16 200,00 138
2. 752 1 2251 18 758,33 1 242,9 2024167 108
2.1. 75218 1 2251 18 758,33 1 242,9 2024167 108
SELINED 2762 147 654,8 4.454,95 2681 154 548,7 4803,83 | 108%
zatrudnienia® 03
1. 750 701 56 948,2 6 769,88 713 60 569,1 7 079,14 105
1.1. 75001 701 56 948,2 6 769,88 713 60 569, 1 707914 105
2. 752 2061 90 706,6 3 667,58 1968 93979,6 3979,49 109
2.1. 75220 114 49133 3 591,59 114 54339 397215 111
2.2. 75295 1047 857933 3672,03 1854 88545,7 397994 108
Ogotem status
zatrudnienia® 09 3 651,3 18 091,67 0 0,0
1. 755 3 651,3 18 091,67
1.1. 75506 3 651,3 18 091,67
Ogotem status s
zatrudnieniad 14 45 24432 4 524,44 42 2295,0 4 553,57 | 101%
2. 752 45 24432 452444 42 22950 455357 101
2.1. 75202 28 15437 4 594,35 29 1618,0 4 649,43 101
2.2. 75220 17 899,5 4409,31 13 677,0 433974 98
Ogolem status 96319 | 55515518 4.803,10 99414 | 6207 908,2 5203,75 | 108%
zatrudnienia® 10
1. 750 901 95513,2 8 834,00 864 98 936,3 9 542,47 108
1.1. 75001 819 85 362,7 8 685,66 786 88 723,7 9 406,67 108
1.2. 75057 82 101505 1031555 78 102126 1091090 | 106
2. 752 95 339 5441 564,4 4 756,33 98 501 6100 427,8 5 161,05 109
2.1. 75201 44 575 2176 467,7 4 068,92 46 525 2470897,9 4 425,75 109
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Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne

Przecigtne ] miesieczne Przecigtne ] miesieczne .

Wyszczegolnienie zatrudn?enie Wyna%rngZ(;?la wynagrgdzenie zatrudn?enie Wynag};%dignla wynagrgdzenie 8
wg Rb-70 Wg Rb- na 1 petno- wg Rb-70 Wg Rb- na 1 pefno-
zatrudnionego zatrudnionego

0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.2. 75202 16 082 9218136 4776,63 16 237 10154059 5211,38 109
23. 75203 6 667 3853223 4816,29 6834 428 1748 522113 108
24. 75207 2635 148 203,0 4 687,00 2797 184 299,0 5 490,97 117
25. 75208 118 9369,7 6 617,02 17 10198,8 7264,10 110
2.6. 75209 12 1118,3 776597 11 10233 7752,27 100
27. 75210 10 749,2 6243,33 10 825,2 6 876,67 110
28. 75213 1262 250 459,5 16 538,53 1199 243531,7 16 926,45 102
29. 752174 721 57328,8 6 571,39 721 657339 753483 115
2.10. 75218 1072 102729,3 7985,80 1194 118 231,6 8 251,79 103
2.11. 75219 277 202 552,3 6212,50 2781 2256245 6 760,89 109
2.12. 75220 13982 808 828,0 4 820,65 13419 839 7594 5214,99 108
2.13. 75295 5480 376 622,7 5727,23 6 650 496 715,8 6 224,51 109
3. 753 1 1311 10 925,00 1 129,3 10 775,00 99
3.1. 75301 1 131,1 10 925,00 1 129,3 10 775,00 99
4. 755 78 14 3431 15 323,82 48 84148 14 609,03 95
4.1. 75503 51 8 386,3 13 703,10 48 84148 14 609,03 107

4.2. 75506 27 5956,8 18 385,19

Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej
zatqcznik nr 37 do rozporzgdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$c
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczgcym nagrod i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

W rozdziale 75217 zaréwno w statusie zatrudnienia 01 jak i 10 wykazang wartoscig przecietnego zatrudnienia jest plan zatrudnienia
z uwagi na niejawny charakter danych dotyczacych przecietnego zatrudnienia.
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Zatacznik 4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

2016 2017
Plan wi
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie ustaw;? Plfan po Wykonanie 5 658 z: 655
. .| zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 | 4 [ 5 [ 6 7 8 | 9 [ 10
Czes¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
1. | Zadania wynikajace z ustawy | 147891,0] 190668,0] 2197380| 1415758] 1289] 957 743] 644
Czes¢ B - Plan Finansowy w ukfadzie memoriatowym
L. Stan na poczatek roku 183 079,6 90 242,0 119 312,0 119312,5| 493 | 652| 1322 | 100,0
1. | Srodki pieniezne 183 079,6 90242,0 119529,0 1195299 493 | 653] 1325| 100,0
2. | Zobowigzania (minus) 0,0 0,0 2170 2174
IIl. | Przychody 84124,0 100 426,0 100 426,0 | 285361,8 | 119,4| 339,2| 284,2| 284,2
1. | Pozostate przychody 84 124,0 100 426,0 100426,0 | 285361,8| 1194 | 3392| 2842 | 284,22
$rodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na finansowanie
lub dofinansowywanie kosztéw realizacji 0,0 25847,0 25847,0 43 307,7 167,6 | 167,6
inwestycji i zakupdw inw. jednostek zalicz.
do sektora finansdw publicznych (wptaty
Agencji Mienia Wojskowego)
ﬁg‘cdyﬁtep”'a”'a poligonow wojskom 534310 505790 | 505790 269528| 947| 504| 533| 533
pozostate wptywy (ustugi specjalistyczne) 1434 109,0 109,0 24471 76,0| 170,6| 2245 | 2245
odszkodowania i kary umowne 24 547,6 22 500,0 22500,0 | 2000357| 91,7| 8149| 8890 | 889,0
wplywy z réznych dochoddéw 32227 400,0 400,0 10 188,1 124 | 316,1 | 2547,0 | 2547,0
pozostate odsetki 2779,2 991,0 991,0 46328 | 357| 166,7| 467,5| 4675
ll. | Koszty/Wydatki 147 891,0 190668,0 | 219738,0 1415758 | 1289 | 957 | 743 | 644
1. | zakupy inwestycyjne (wlasne) 147 891,0 190668,0| 219738,0 1415748 | 1289 957 | 743| 644
2. | ustugi bankowe 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 23852
IV. | Stan na koniec roku 119 312,5 0,0 0,0 263 098,5 0,0 2205
1. | Srodki pieniezne 119 529,9 0,0 00| 2630985 00| 2201
2. | Zobowigzania 2174 0,0 0,0 0,0
Czes¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne srodki finansowe przekazane
l. w zarzadzanie lub depozyt u Ministra 119 529,9 0,0 0,0 263 098,5
Finansow
1. | przekazane w zarzadzanie terminowe MF 0,0 0,0 0,0 0,0
2. | depozyty overnight 119 529,9 0,0 0,0 263 098,5
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Zatacznik 5. Wykonanie planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego

2016 2017
Plan w . . : 5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustaw;? Pllan po Wykonanie 4:3 6:3 6:4 6:5
. . | zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 | 9 10
Czes¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej agencje wykonawcza
Realizacje zadan Agencji Mienia Wojskowego przedstawiono w czesci opisowej informacji z uwagi na to, ze wynikaja one z ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego i z ustawy o Zakwaterowaniu SZ. Ponadto znaczaca cze$¢ tych zadan nie jest mozliwa do $cistego zwymiarowania w ujeciu kwotowym.
Czes¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym / kasowym
Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
| Stan na poczatek roku
1 Srodki obrotowe, w tym: 418 064,7 376 371 376 371 4299916 | 90,0 1029 | 1142 | 114,2
1.1 Srodki pienigzne 201890,8 179 221 179 221 2575211 | 888 1276 | 1437 | 1437
1.2 Nalezno$ci krétkoterminowe, w tym: 1955278 168 000 168 000 136 5651 | 859 69,8 81,3 81,3
1.2.1 | z tytulu udzielonych pozyczek
1.2.2 | od jednostek sektora finanséw publicznych
1.3 | Zapasy 16 5471 29 150 29150 336857 | 1762 | 203,66 | 1156 | 1156
2 Naleznosci ditugoterminowe, w tym: 293,4 28 000 28 000 279,1 | 9543,3 95,1 1,0 1,0
21 z tytutu udzielonych pozyczek
2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych
3 Zobowigzania, w tym: 125133,8 96 907 96 907 1429191 | 774 1142 | 1475 | 1415
341 z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow
3.2 wymagalne
Il PRZYCHODY OGOLEM 1161718,8 1327 537 1338882 | 1315556,2 | 1143 | 113,2 99,1 98,3
1 Przychody z prowadzonej dziatalno$ci 400 972,1 565 014 463 378 4355448 | 1409 | 108,6 771 94,0
2 Dotacje z budZetu panstwa 648 146,1 638 818 748 101 7480273 | 98,6 1154 | 1171 100,0
3 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej
4 Srodki od innych jednostek sektora finanséw
publicznych 172,1
5 Pozostate przychody, z tego: 112 600,6 123 705 127 403,0 1318120 1099 | 1171 106,6 | 1035
5.1 Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek), 683
w tym: 27 586,7 18 852 18 114 158331 ' 574 84,0 874
5.1.1 | Odsetki od depozytéw u Ministra Finansow 860
lub z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych 24019 2065 2019 31155 ' 129,7 | 150,9 | 1543
5.2 Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora
finanséw publicznych
5.3 Réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych
54 Pozostate przychody 85013,9 104 853 109 289 1159789 | 1233 | 1364 | 1106 | 106,1
I} KOSZTY OGOLEM 1026 245,2 1168 479 1179753 | 11020559 | 113,9 | 1074 94,3 93,4
1 Koszty funkcjonowania 358 332,3 415 426 411193,0 365953,7 | 1159 | 102,1 88,1 89,0
1.1 Amortyzacja
1.2 Materialy i energia 72380,3 87819 82 980 726550 | 121,3 | 1004 82,7 87,6
1.3 Ustugi obce 164 430,2 196 551 193 898 1702181 | 1195 | 103,5 86,6 87,8
1.4 Wynagrodzenia, z tego: 76 028,3 81817 81817 779258 | 1076 | 1025 95,2 95,2
1.4.1 | osobowe 74 952,0 79751 79751 769348 | 1064 | 102,6 96,5 96,5
1.4.2 | bezosobowe 1076,3 2 066 2 066 991,0 | 1920 92,1 48,0 48,0
1.4.3 | pozostate
1.5 | Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 37754 3774 3774 3208,0| 100,0 85,0 85,0 85,0
1.6 | Skfadki, z tego na: 13 760,7 16 559 16 258 14098,1 | 120,3 | 1025 85,1 86,7
1.6.1 | ubezpieczenie spoteczne 12461,9 14 494 14230 12766,7 | 116,3 102,4 88,1 89,7
1.6.2 | Fundusz Pracy 12988 2065 2028 13314 | 1590 | 102,5 64,5 65,7
1.6.3 | Fundusz Emerytur Pomostowych
Platnosci odsetkowe wynikajace  zaciagnietych 836 263 3796 37001 | 3146 | 44260 | 14069 | 975
1.7 zobowigzan
1.8 Podatki i opfaty, z tego: 278738 28643 28670 241486 | 1028 86,6 84,3 84,2
1.8.1 | podatek akcyzowy
1.8.2 | podatek od towaréw i ustug (VAT) 245 143 143 16,8 | 583,7 68,6 1,7 11,7
optaty narzecz budzetéw jednostek samorzadu 40369 4806 4806 40709 | 1191 1008 847 847
1.8.3 | terytorialnego
podatki stanowiace Zrodio dochodéw wiasnych 232571 22559 2473  194219| 970 | 835 | 861 | 864
1.8.4 | jednostek samorzadu terytorialnego
1.8.5 | oplaty na rzecz budzetu panstwa 555,3 1135 1248 639,0 | 2044 1151 56,3 51,2

62




Zatgczniki

2016 2017
Plan wi . . q .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawyg Pllan poh Wykonanie i L 2 L)
budzetowej Zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.9 Pozostate koszty funkcjonowania
2 Koszty realizacji zadan, w tym: 667 912,9 753 053 768 560 7361022 | 112,7 | 110,2 97,7 95,8
21 - $rodki przekazane innym podmiotom
3 Pozostate koszty, w tym:
3.1 Srodki na wydatki majatkowe
v WYNIK BRUTTO (Il - ll) 135473,6 159 058 159 129 2135003 | 117,4 | 157,6 | 1342 | 1342
OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU
v FINANSOWEGO 77831,7 43904 57 574 783756 | 56,4 100,7 | 1785 | 136,
1 Podatek dochodowy od 0séb prawnych 25016,1 15 042 30535 369594 | 60,1 147,7 | 2457 | 1210
2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego, z tego: 52 815,6 28 862 27039 41416,2 | 54,6 784 1435 | 1532
2.1 Odpis na fundusze celowe MON i MSWIA 528156 28 862 27039 414162 | 546 784 1435 | 1532
29 Woptata do budzetu panstwa (np. z zysku,
' nadwyzki $rodkéw finansowych)
vi WYNIK NETTO (IV - V) 57 641,9 115154 101 555 135124,7 | 199,8 | 2344 | 117,3 | 1331
Vil Dotacje z budzetu panstwa
1 Dotacje ogdtem, z tego: 648 146,1 638 818 748 101 7480273 | 99 1154 | 1171 100,0
1.1 - podmiotowa
1.2 - przedmiotowa
1.3 | -celowa 648 146,1 638 818 748 101 7480273 99 1154 | 1171 100,0
14 - celowa na finansowanie projektéw z udziatem
$rodkéw UE - biezace
141 w tym: na wspoéffinansowanie
15 - celowa na finansowanie projektéw z udziatem
Srodkéw UE - majatkowe
1.51 w tym: na wspoéffinansowanie
1.6 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne
vill SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 109 929,6 160 000 170 425 149246,8 | 146 135,8 93,3 87,6
1 whym: . , 100 367,3 150 000 150513 | 1346542 | 149 | 1342 | 898 | 895
inwestycje internatowe i mieszkaniowe
IX SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM
X STAN NA KONIEC ROKU:
1 Srodki obrotowe, w tym: 429 991,2 200 352 201 642 2897972 | 47 674 1446 | 1437
1.1 Srodki pienigzne 257 5211 10033 11323 160 621,5 4 62,4 | 16009 | 14185
1.2 Nalezno$ci krétkoterminowe, w tym: 136 565,1 164 635 164 635 1004789 | 121 73,6 61,0 61,0
1.2.1 | z tytutu udzielonych pozyczek
1.2.2 | od jednostek sektora finanséw publicznych
1.3 | Zapasy 336857 25684 25684 265349 | 76 78,8 103,3 | 1033
2 Naleznosci diugoterminowe, w tym: 279,1 380 380 2674 | 136 95,8 70,4 70,4
241 z tytutu udzielonych pozyczek
2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych
3 Zobowigzania, w tym: 1429191 64 524 64 524 678486 | 45 475 1052 | 105,22
31 z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow
3.2 wymagalne 108,5
Plan finansowy w ukladzie kasowy
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH NA
| POCZATEK ROKU 201 890,8 179 221 179 221 257 521,1 89 127,6 | 143,7 | 1437
Il DOCHODY 1252 074,9 1342191 1353410 | 1271581,6 | 107 101,6 94,7 94,0
1 Dotacje z budzetu panstwa ogdtem, z tego 648 167,0 638 818 748 101 748 027,3 99 1154 | 1171 100,0
1.1 — _ podmiotowa
1.2 —  przedmiotowa
13 |- celowa 648 167,0 638 818 748 101 7480273 | 99 1154 | 1171 100,0
14 —  celowa na finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE - biezace,
w fym na wspoéffinansowanie
15 —  celowa na finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE - majatkowe,
w fym na wspoéffinansowanie
1.6 — nainwestycje i zakupy inwestycyjne
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2016 2017
Plan wi . . q .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawyg Plan po Wykonanie 43 6:3 :4 6:5
. . | zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3] 4 5} 6 7 8 9 10
2 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej
3 Srodki otrzymane od innych jednostek sektora 1721
finanséw publicznych '
4 Pozostate dochody, z tego: 603 907,9 703 373 605 309 5233822 | 116 86,7 744 86,5
41 V?f;ren‘_k' (np. z tytulu udzielonych pozyczek), 207999 12445 13793 121084| 60 | 582 | 973 | 878
411 Odsetki od depozytow u Ministra Finanséw 89
""" | lub z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych 23174 2065 2019 31422 1356 | 1522 | 1556
42 Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora
' finanséw publicznych
4.3 Pozostate dochody 583 108,0 690 928 591516 5112738 | 118 87,7 74,0 86,4
n WYDATKI 1209 321,7 1511397 1522616 | 13697888 | 125 113,3 90,6 90,0
1 Wydatki na funkcjonowanie, z tego: 377 959,3 483 162 481 557 4256948 | 128 112,6 88,1 88,4
1.1 Materiaty i energia 63097,8 74 842 71524 613344 119 97,2 82,0 85,8
1.2 Ustugi obce 1312671 171 866 171713 1307832 | 131 99,6 76,1 76,2
1.3 | Wynagrodzenia 71856,3 79282 79282 771685| 110 1074 97,3 973
1.3.1 | osobowe 71017,2 77216 77216 762511 | 109 107,4 98,8 98,8
1.3.2 | bezosobowe 839,1 2066 2066 9174 | 246 109,3 444 444
1.3.3 | pozostate
1.4 Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 26728 3773 3773 33204 | 141 124,2 88,0 88,0
1.5 | Skiadki, z tego: 12463,3 15 824 15 607 146630 | 127 117,6 92,7 94,0
1.5.1 | na ubezpieczenie spoteczne 113108 13 850 13 660 132739 | 122 1174 95,8 97,2
1.5.2 | na Fundusz Pracy 1152,5 1974 1947 13891 171 120,5 70,4 713
1.5.3 | na Fundusz Emerytur Pomostowych
154 | pozostate
16 Platno$ci OSisetkowe wynikajace z zaciagnietych 13767 311 2886 495 1 23 36,0 1592 172
zobowigzan
1.7 Podatki i optaty, z tego: 95225,3 137 264 136 772 1379302 | 144 1448 | 1005 | 1008
1.7.1 | podatek akcyzowy
1.7.2 | podatek od towaréw i ustug (VAT) 22289,0 30123 36 550 292435| 135 131,2 97,1 80,0
1.7.3 | podatek CIT 457154 42338 41238 40950,7 | 93 89,6 96,7 99,3
opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu 137
1.74 | terytorialnego 34005 4 665 4311 34490 101,4 73,9 80,0
podatki stanowigce zrédto dochodéw wiasnych 129
1.7.5 | jednostek samorzadu terytorialnego 232464 30095 26 402 20 265,4 87,2 67,3 76,8
1.7.6 | oplaty na rzecz budzetu paristwa 574,0 30043 28 271 440216 | 5234 | 7669,3 | 1465 | 1557
1.8 Pozostate wydatki na funkcjonowanie
2 Wydatki majatkowe 116 547,8 160 000 170 425 1510594 | 137 129,6 944 88,6
3 Wydatki na realizacje zadan, w tym: 682 814,6 822 235 824 634 769 0346 | 120 112,6 93,5 93,3
3.1 Srodki przyznane innym podmiotom
4 | Welata do budzetu pafistwa (np. 2 zysku, 32000,0 46 000 46000 240000 | 144 | 750 | 522 | 522
nadwyzki Srodkow finansowych)
5 Pozostale wydatki
IV Kasowo zrealizowane przychody 128771 0 1308 1307,6 0 10,2 100,0
1 Zaciagniete kredyty i pozyczki (sptata) 128771 0 1308 1307,6 0 10,2 100,0
2. Przychody z prywatyzacji
) Kasowo zrealizowane rozchody
1 Sptata kredytow i pozyczek
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH NA KONIEC
\ ROKU 257 521,1 10015 11323,0 160 621,5 4 62,4 | 1603,8 | 14185
(I+I-N+IV-V)
Vil Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty 1279 1361 1361 1255,0 106 98,1 92,2 92,2
Czes¢ C — Dane uzupetniajace
1 | Wolne Srodki finansowe przekazanew 207092 7597 7507 | 1207430 | 37 | 583 | 15894 | 15894
zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw
1.1 - depozyty overnight (O/N) 17 242 524 524 211930| 3,0 122,9 | 40445 | 40445
1.2 - depozyty terminowe 189 850 7073 7073 995500 | 37 524 | 14075 | 14075

Dane wedtug sprawozdania Rb-40 na dzien 22 lutego 2018 r.
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Zatacznik 6. Zestawienie dokumentéw postepowania kontrolnego

Zastrzezenia

L Jednostka Wystapienie - S Odpowiedz
p. do wystapienia Oceny, uwagi i wnioski o
kontrolowana pokontrolne na wystapienie
pokontrolnego

1 2 3 4 5 6

1. | Ministerstwo Pismo Nr Nie zostaly ztozone Ocena opisowa. Pismo Nr 1048/BMON
Obrony KON.410.001.01.2018 Sformutowano 7 wnioskéw. NIK wnosita o: z 09 maja 2018 r. Ministra
Narodowej z 23 kwietnia 2018 r. 1. kontynowanie dziatan w celu doprowadzenia Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON do funkcjonowania | Obrony Narodowej

w zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie rachunkowosci i finanséw publicznych; Whioski i uwagi zostaly
2. zapewnienie wlasmwe.zgo’nadzoru i kontroli .nladl gmdenqq i wyceng na]eznqsu z tytutu dochodéw budzetowych, w tym wprowadzenie przyjete i sa w trakcie
adekwatnych mechanizmoéw kontrolnych umozliwiajacych wykrywanie btedéw ksiegowych; realizacji.
3. zapewnienie kompletnosci i poprawnosci ujmowania w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych;
4. rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych;
5. Zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym tylko wtedy, gdy dokonane analizy potwierdzajg brak mozliwosci ich wykonania przez wiasciwe
komérki organizacyjne jednostki organizacyjnej;
6. zlecanie zadan wiasnych podmiotom zewnetrznym w sytuacji braku mozliwosci ich realizacji przez komorki i jednostki resortu obrony
narodowej;
7. wymaganie od autoréw zleconych do wykonania ekspertyz, opinii, opracowan lub analiz przedstawienia wynikow ich prac w formie pisemnej,
co umozliwi prawidtowe udokumentowanie wykonania zlecenia (umowy) i jego wykorzystanie w dziatalno$ci jednostek resortu obrony
narodowe;.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na:
—  dhugotrwate procedowanie nad wydaniem rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej, na podstawie art. 119b ust. 10 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie szczegétowego sposobu i trybu ustalania
i wyptacania Swiadczenia pienieznego, uwzgledniajacego potrzebe rekompensaty utraconego wynagrodzenia albo dochodu oraz konieczno$¢
zapewnienia sprawno$ci i szybkosci postepowania, spowodowato powstanie, wobec Zotnierzy Obrony Terytorialnej, wymagalnych
zobowigzan i koniczno$¢ wyptaty odsetek za zwioke;
—  nieobjecie, w badanym okresie zadaniami audytowymi zagadniert wykonania budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa;
—  nieosiggnigcie w 2017 r. planowanego $redniorocznego limitu zatrudnienia Zotnierzy zawodowych.

2. | Inspektorat Pismo Nr Nie zostaly ztozone Ocena opisowa. Pismo Nr 18622/18
Wsparcia Sit KON.410.001.03.2018 Sformutowano 2 wnioski. NIK wnosita o: z 11 maja 2018 r. Szefa
Zbrojnych z 23 kwietnia 2018 r. 1. kontynuowanie podjetych dziatar na rzecz doprowadzenia do biezacego rozliczania przekazywanych zaliczek pienieznych w ramach umowy | Inspektoratu Wsparcia SZ
w Bydgoszczy PL-D-TAE oraz skuteczne usuniecie wadliwych ksiegowan z lat 2014-2017; Whioski i uwagi zostaly

2. kontynuowanie dziatan w zakresie doprowadzenia ksiag rachunkowych wiasnych i podlegtych dysponentéw do zgodnosci z przepisami przyjete i sa w trakcie
ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w celu sporzadzania sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb- realizacji.
28 oraz Rb-BZ1 odzwierciedlajacych dane z tych ksiag.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na:

—  konieczno$¢ kontynuowania przez Szefa IWsp. SZ dziatari zmierzajacych do uzyskiwania efektow rzeczowych ze wszystkich wykonywanych
wydatkéw, zgodnie z dyspozycja art. 162 ust. 3 ufp.

3. Inspektorat Pismo Nr Nie zostaty ztozone Ocena opisowa. Pismo Nr
Uzbrojenia KON-Z-36/2018 NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych, jednakze zwrécita uwage na dalszy wzrost (o 7,8%) stanu nierozliczonych efektami rzeczowymi | IU/PGK 5481/18

z 17 kwietnia 2018 r. zaliczek na koniec 2017 r. w stosunku do stanu na koniec 2016 r. z 30 kwietnia 2018 r. Szefa

Inspektoratu Uzbrojenia.
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L Jednostka Wystapienie Zastrzezgnlg S Odpowiedz
p- kontrolowana pokontrolne LOUE AR e, T ieEy na wystapienie
pokontrolnego
2 3 4 5 6

4. 1. Regionalna Pismo Nr Nie zostaty ztozone Ocena pozytywna. Pismo Nr 15595/2018
Baza LSZ.410.001.06.2018 Sformutowano 1 wniosek. NIK wnosita o: 222 maja 2018 1.
Logistyczna z 26 marca 2018 r. 1. ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27 wszystkich naleznosci dotyczacych dochodéw budzetowych RBLog. Komendanta 1. RBLog
w Walczu Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na: w Watczu.

—  konieczno$¢ podjecia dziatar w celu skutecznego dochodzenia nalezno$ci budzetowych. Whiosek nie zostat

zrealizowany.

5. | 3.Regionalna Pismo Nr Nie zostaly ziozone Ocena pozytywna. Pismo Nr9418/18
Baza LKR.410.001.08.2018 Sformutowano 2 wnioski. NIK wnosita o: z 16 kwietnia 2018 .
Logistyczna z 26 marca 2018 r. 1. prezentowanie w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) naleznosci spornych dochodzonych przez jednostke na | Komendanta 3. RBLog
w Krakowie drodze sadowej; w Krakowie.

2. podjgcie dziatan celem dokonywania wydatkow przeznaczonych na nagrody i zapomogi we wiasciwych rozdziatach, w ramach kiorych | \wnioski zostaly przyjete
ponoszone sa wydatki na zolnierzy, funkcjonariuszy strazy pozarnej oraz pracownikow wojska, co umozliwi wiasciwe sporzadzanie | ; sa w trakce realizacji
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

6. | 4.Regionalna Pismo Nr Zlozone przez Ocena negatywna.

Baza LWR.410.001.11.2018 | Komendanta 4.RBLog | Sformutowano 6 wnioskow. NIK wnosita o:

Logistyczna z 26 marca 2018 r. do Dyrektora 1. udzielanie zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa zgodnie z przepisami Dziatu Il rozdziatu 4a Pzp;

we Wroctawiu Delegatury NIK we 2. ujmowanie naleznosci spornych ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych RBLog w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu
Wroctawiu (pismo dochodéw budzetowych;
Nr 160/2018 3. ujmowanie w ksiegach rachunkowych RBLog wszystkich operacji gospodarczych dotyczacych tego podmiotu;
213.04.2018r.) 4. dokonywanie niezwlocznie potracen kar umownych z wynagrodzenia wykonawcow, zgodnie z trybem okreSlonym w zawartych z nimi
Uchwata ZOKR? umowach; "y , R T

5. dokonanie zwrotu radcom prawnym $rodkow finansowych uiszczonych przez nich w imieniu RBLog tytutem zobowigzan wynikajacych
z wszczecia wobec jednostki postepowania egzekucyjnego przez komornika sadowego, dotyczacego wyroku Sadu Rejonowego w Zielonej

Gorze z dnia 12 grudnia 2016 r. sygn. akt IV P 290/15, a nastepnie wyegzekwowanie od radcy prawnego, odpowiedzialnego za
spowodowanie wszczecia wobec RBLog postepowania egzekucyjnego, kosztéw poniesionych z tego tytutu przez RBLog;

6. podjecie dziatan w celu wyegzekwowania nienaleznie wyptaconego radcy prawnemu dodatkowego wynagrodzenia z tytutu kosztéw procesu
zakonczonego wyrokiem Sadu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia 12 maja 1995 r., sygn. akt IC 810/94.

7. Dowodztwo Pismo Nr Nie zostaty ztozone Ocena opisowa. Pismo Nr 3819/18
1. Brygady LBY.410.001.08.2018 Sformutowano 5 wnioskéw. NIK wnosita o: z 13 kwietnia 2018 r.
Logistycznej 226 marca 2018 r. 1. podjecie dziatan zapewniajacych planowanie nagréd i zapomadg dla Zotierzy we wiasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej; Dowddcy 1. BLog
w Bydgoszczy 2. podjecie dziatan w celu dostosowania wydrukow z systemu finansowo-ksiegowego do wymogow okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5 uor; w Bydgoszczy.

3. zapewnienie prawidtowego rozliczania wydatkéw biezacych; Whioski zostaly przyjete

4. prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego z uwzglednieniem procedur okre$lonych w wewnetrznych regulaminach; i s w trakcie realizacji.

5. skorygowanie sprawozdania Rb-27 za 2017 rok.

8. | Oddziat Pismo Nr Nie zostaly ztozone Ocena pozytywna. Nie zostata udzielona.
Zabezpieczenia LWA.410.002.09.2018 NIK nie sformutowata wnioskéw.

Garnizonu z 26 marca 2018 r.
Stotecznego
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L AT ULREEAIS diav\sltrszte 2?2:1?3 Oceny, uwagi i wnioski e
p- kontrolowana pokontrolne ystap y, uwag na wystapienie
pokontrolnego
2 3 4 5 6
9. 12. Wojskowy Pismo Nr Ztozone przez Ocena opisowa.
Oddziat LBY.410.001.09.2018 | Komendanta 12.WOG | Sformutowano 6 wnioskéw. NIK wnosita o:
Gospodarczy z23 marca 2018 . do Dyrektora 1. udzielanie zamoéwien w trybie z wolnej reki w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa zgodnie z art. 131h ust. 6 pzp;
w Toruniu Delegatury NIK 2. zapewnienie sktadania przez osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zaméwien o$wiadczen zgodnie z art. 17 ust. 2 pzp;
w Bydgoszczy (pismo 3. zapewnienie sporzadzania rzetelnych protokotéw z postepowan o udzielenie zaméwier publicznych;
Nr2716/18 4. terminowe przekazywanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o udzieleniu zaméwienia;
z17.04.2018 . 5. wykazywanie w planie postepowan o udzielenie zaméwien przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zaméwien;
Uchwata ZOKR? 6.  skorygowanie rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-BZ1 za 2017 rok.

10. | 15. Wojskowy Pismo Nr Nie zostaly ztozone Ocena pozytywna. Pismo Nr 3535/18
Oddziat LSZ.410.001.09.2018 Sformutowano 3 wnioski. NIK wnosita o: z 16 kwietnia 2018 r.
Gospodarczy 226 marca 2018 . 1. wzmocnienie nadzoru w zakresie przeprowadzania i udzielania zaméwien publicznych; Komendanta 15.WOG
w Szczecinie 2. ujmowanie w ewidencji ksiggowej daty operacji gospodarczej zgodnej z data jej dokonania; w S;czgmme. )

3. podjecie dziatar w celu dostosowania ZWSI RON do wymogéw ustawy o rachunkowosci. Ygg;;ﬂgj iSﬁW trakcie

11. | 35. Wojskowy Pismo Nr Nie zostaty ztozone Ocena pozytywna. Pismo Nr2119/18
Oddziat LKR.410.001.09.2018 Sformutowano 4 wnioski. NIK wnosita o: z 16 kwietnia 2018 r.
Gospodarczy z 26 marca 2018 r. 1. prezentowanie w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) naleznosci spornych dochodzonych przez jednostke na | Komendanta 35.WOG
w Krakowie drodze sadowej; w Krakowie.

2. wzmocnienie kontroli zarzadczej w celu zapewnienia prawidlowego sporzadzania sprawozdania Rb-27; Whioski s w trakcie
3. podjecie dziatan celem dokonywania wydatkéw przeznaczonych na nagrody i zapomogi we wiasciwych rozdziatach, w ramach ktérych | realizacji.
ponoszone sg wydatki na zotnierzy, funkcjonariuszy strazy pozarnej oraz pracownikow wojska, co umozliwi wiasciwe sporzadzanie
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70);
4.  zapewnienie realizacji ptatnosci za wykonane roboty zgodnie z postanowieniami zawieranych umow, tj. po otrzymaniu faktury wraz
z protokotem odbioru robét.
12. | 43. Wojskowy Pismo Nr Zlozone przez Ocena negatywna.
Oddziat LWR.410.001.12.2018 | Komendanta 43.WOG | Sformutowano 4 wnioski. NIK wnosita o:
Gospodarczy z 26 marca 2018 r. do Dyrektora 1. udzielanie zamdwien dotyczacych ustug o charakterze newralgicznym wytacznie w trybach okre$lonych w rozdziale 4a ustawy pzp;
w S'wietoszowie Delegatury NIK we 2. szacowanie wartosci zaméwien z nalezyty starannoscia, z uwzglednieniem planowanej liczby robét budowlanych tego samego rodzaju, oraz

Wroctawiu (pismo szacowanie ich tacznej wartosci, niezaleznie od tego, czy zamierza sie je naby¢ jednorazowo w ramach jednego postgpowania, czy tez

Nr4090/18 sukcesywnie w ramach odrebnych postepowan, biorac m.in. pod uwage funkcjonalng tozsamo$¢ omawianych zaméwien oraz wiedze

216.04.2018 r.). w zakresie planowanych remontow;

Uchwata ZOKR? 3. podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia w Polityce rachunkowosci sposobu ewidencjonowania wykonania budzetu w ukiadzie
zadaniowym oraz sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz $rodkéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym;

4. ujmowanie nalezno$ci spornych w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

13. | Wojskowe Biuro | Pismo Nr Ztozone przez Ocena opisowa. Pismo Nr 1175/18
Emerytalne LBY. 410.001.10.2018 | Dyrektora WBE Sformutowano 1 wniosek. 221 maja 2018 .

w Bydgoszczy z23 marca 2018 r. do Dyrektora NIK wnosita o skorygowanie rocznych sprawozdar budzetowych Rb-27 i Rb-BZ1 za 2017 rok. Dyrektora WBE

Delegatury NIK w Bydgoszczy

w Bydgoszczy (pismo Whiosek zrealizowany
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Zastrzezenia

L Jednostka Wystapienie - S Odpowiedz
p. K do wystapienia Oceny, uwagi i wnioski o
ontrolowana pokontrolne na wystapienie
pokontrolnego
1 2 3 4 5 6
Nr 826/18 cze$ciowo. Nie zostato
210.04.2018 r.). skorygowane sprawozdanie
Uchwata ZOKR* Rb-27 (uptyw czasu).
14. | Wojskowe Biuro | Pismo Nr Nie zostaly ztozone Ocena pozytywna. Pismo Nr 408/18
Emerytalne LGD.410.001.12.2018 Sformutowano 2 wnioski. NIK wnosita o: z 19 kwietnia 2018 r.
w Gdansku z 26 marca 2018 . 1. wzmocnienie funkcjonujgcego w WBE systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym poprzez wprowadzenie mechanizméw | Dyrektora WBE
zapewniajgcych wykazywanie prawidtowego obrazu stanu nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N; w Gdansku.
2. podjecie dziatai w celu prezentacji w sprawozdaniach budzetowych rzetelnych danych dotyczacych dochodéw budzetowych i naleznosci. Whioski zostaly
zrealizowane.
15. | Wojskowe Biuro | Pismo Nr Ztozone przez Ocena pozytywna. Pismo Nr 217/18
Emerytalne LSZ.410.001.07.2018 | Dyrektora WBE Sformutowano 2 wnioski. NIK wnosita o: z 11 kwietnia 2018 r.
w Szczecinie z 26 marca 2018 r. do Dyrektora 1. ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27 wszystkich naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych WBE; Dyrektora WBE
Delegatury NIK 2. wystapienie z wnioskiem do jednostki nadrzednej o dostosowanie programu ZWSI RON do wymogow ustawy o rachunkowosci. w Szczecinie.
w Szczecinie (pismo Whniosek Nr 2 zostaly
Nr 218/18 przyjety i jest w trakcie
211.042018 7). realizacji.
Uchwata ZOKR9)
16. | Wojskowe Biuro | Pismo Nr Nie zostaty ztozone Ocena pozytywna. Pismo Nr 2399
Emerytalne LWA.410.002.10.2018 NIK nie sformutowata wnioskéw. z dnia 03 kwietnia 2018 .
w Warszawie z 26 marca 2018 . Dyrektora WBE
w Warszawie
17. | Agencja Mienia Pismo Nr Nie zostaty ztozone Ocena pozytywna. Pismo Nr BP-DKW.
Wojskowego KC1);\lk41 0.001.2%41.§018 NIK nie sformutowata wnioskéw. 093)192.6.2012 %/118
; z 17 kwietnia r. z09 maja r.
W Warszawie Zastepcy Prezesa AMW

Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 9 maja 2018 r. (pismo Nr KPK-KPO.443.097.2018). Sposrod 19 zastrzezen zgtoszonych przez Komendanta 4.RBLog we Wroctawiu, sze$¢
zostato uwzglednionych w catosci, trzy zostaty uwzglednione w czeSci, natomiast pozostate zostaty oddalone w cato$ci. Rozstrzygniecie nie ma wptywu na ocene 0gdlna.
Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 11 maja 2018 r. (pismo Nr KPK-KP0.443.111.2018). ZastrzeZenia zgtoszone przez Komendanta 12.WOG w Toruniu zostaty oddalone w catosci.
Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 27 kwietnia 2018 r. (pismo Nr KPK-KP0.443.100.2018). Sposrdd trzech zastrzezen zgloszonych przez Komendanta 43.WOG w Swietoszowie,
jedno zastrzezenie zostato uwzglednione w czgsci, pozostate dwa zostaty oddalone w cato$ci. Rozstrzygniecie nie ma wptywu na ocene 0gdina.

Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 27 kwietnia 2018 r. Dwa zastrzezenia zgtoszone przez Dyrektora WBE w Bydgoszczy zostaty oddalone w cato$ci.
Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 7 maj 2018 . (pismo Nr KPK-KP0.443.098.2018). Zastrzezenie zgtoszone przez Dyrektora WBE w Szczecinie zostato oddalone w catosci.
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Zatacznik 7. Zestawienie proby wydatkéw poddanych szczegétowemu badaniu

Udziat Udziat Udziat wydatkow Udziat
. wykonanych wykonanych poddanych wydatkow
Wydatki . , , .
. wydatkéw przez | dochoddw przez szczegotowej poddanych
. Wydatki Dochody wykonane przez : , .
Wydatki Dochody kontrolowang, kontrolowang, kontroli szczegotowej
wykonane przez | wykonane przez kontrolowang . . X :
L Jednostka kontrol wykonane wykonane kontrolowan kontrolowan iadnostke obiete jednostke jednostke w jednostce kontroli
P ednostka kontrolowana w czesci 29 w czesci 29 : a : a J < ool do wydatkow do dochodéw do wydatkow w jednostce
jednostke jednostke szczeg6towym -
. wykonanych wykonanych wykonanych do wydatkow
badaniem o -~ . o
w czesci 29 w czesci 29 przez te jednostke w czesci 29
(5:3) (6:4) (7:5) (7:3)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Dysponent czesci (bezpo$rednio) 1920 334,6 289416 284 492,0 523 16,16 14,81 0,78
2 | Ministerstwo 611712,7 32578 57 816,1 1,67 1,82 9,45 0,16
3 | IWsp. SZ w Bydgoszczy (bezposrednio) 192 675,0 64229 128 920,1 0,53 3,59 66,91 0,35
4 | Inspektorat Uzbrojenia 7264 183,0 23387,7 1186 818,9 19,80 13,06 16,34 3,23
5 | Stuzba Wywiadu Wojskowego 196 317,3 85,0 38027,2 0,53 0,05 19,37 0,10
6 | Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 226 972,0 2316,0 349845 0,62 1,29 15,41 0,10
7 | 1.RBLog w Watczu 553 232,8 8629,0 238 537,3 1,51 4,82 43,12 0,65
8 | 3.RBLog. w Krakowie 1448 453,0 6740,9 283687,0 3,95 3,76 19,59 0,77
9 | 4.RBLog. we Wroctawiu 5327854 21188 117 496,7 1,45 1,18 22,05 0,32
10 | Dowddztwo 1.BLog. w Bydgoszczy 143 698,1 2841 8 646,1 0,39 0,16 6,02 0,02
11 | Oddziat Zabezp. Garn. Stotecznego 336 041,2 1009,4 222773 0,92 0,56 6,63 0,06
12 | 12.WOG w Toruniu 610322,8 1339,0 119 364,9 1,66 0,75 19,56 0,33
13 | 15.WOG w Szczecinie 503 332,1 18516 46 2141 1,37 1,03 9,18 0,13
14 | 35.WOG w Krakowie-Rzasce 285 288,5 516,6 18 957,5 0,78 0,29 6,65 0,05
15 | 43.WOG w Swigtoszowie 521689,8 1226,1 47 159,4 1,42 0,68 9,04 0,13
16 | WBE w Bydgoszczy 516 136,7 1119,2 41239 1,41 0,63 0,80 0,01
17 | WBE w Gdansku 746 435,5 1427,0 4581,2 2,03 0,80 0,61 0,01
18 | WBE w Szczecinie 640 2771 2622,5 13 094,6 1,74 1,46 2,05 0,04
19 | WBE w Warszawie 17100121 3 556,6 6034,2 4,66 1,99 0,35 0,02
20 |FMSZ 141575,8 313409 0,4 0,09
21 | AMW (Biuro Prezesa) 264 353,5 68 314,8 0,7 0,19
RAZEM 36 696 642,2 179 055,4 19 365 829,0 96 851,8 2760 888,7 52,8 54,1 14,3 7,5
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Zatacznik 8.

Oceny wykonania:

— budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa;

— planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych;

— planu finansowego Agenciji Mienia Wojskowego

dokonano stosujgc kryteria''' oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku12,

1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 29 - Obrona narodowa

Dochody13: 179.055,4 tys. zt

Wydatki: 36.696.642,2 tys. zt

taczna kwota G: 36.696.642,2 tys. zt (kwota wydatkow)

W=G

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 1,00

Nieprawidtowosci w wydatkach w 2017 r. wyrazone kwotowo — 631.371,1 tys. zt (tj. 1,7% W) dotycza;

— 527.108,6 tys. zt — wydatkowanych z limitu przeznaczonego w 2017 r. na wydatki obronne,
okre$lonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacii
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, na realizacje programu wieloletniego
pn. ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)”, w zwigzku
ztym, ze ww. limit wydatkdw obronnych nie zostat zwigkszony o kwoty przeznaczone
na finansowanie programu, zgodnie z uchwalg Nr 73 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie ustanowienia tego programu wieloletniego;

— 104.262,5 tys. zt — zaplanowania i wykonania wydatkow na wynagrodzenia (nagréd dla zotnierzy)
w rozdziale 75213 Dowodzenie i Kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, bez zaplanowanego w tym
rozdziale zatrudnienia, czyli bez przeniesienia tych wydatkéw do wiasciwych rozdziatéw, w ktdrych
zaplanowano zatrudnienie.

Rada Ministrdbw uchwalita program wieloletni pn. ,Zabezpieczenie transportu powietrznego

najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)” i ustalita, ze wykonawcg programu jest Minister Obrony

Narodowej oraz wskazata, ze program bedzie finansowany poprzez coroczne zwigkszenie limitu

wydatkéw obronnych ponad minimalny poziom okre$lony w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 maja

2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, do wysokosci

1,7 mid zt w latach 2016-2021. W zwigzku z wynegocjowaniem i zawarciem umow na dostawy

samolotow do transportu najwazniejszych os6b w panstwie, Minister Obrony Narodowej dokonat

w 2017 r. pfatnosci, zgodnie z harmonogramem wynikajacym z zawartych uméw, pomimo braku

stosownego zwigkszenia limitu wydatkow obronnych.

Kontrola wykazata, ze wniosek NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 29

dotyczacy podjecia dziatan zapewniajacych dokonywanie przeniesien wydatkow przeznaczonych na

nagrody do wiasciwych rozdziatbw, w ramach ktérych ponoszone sg wydatki na uposazenia
wyrdznianych Zotnierzy, co umozliwi wkasciwe sporzadzanie sprawozdan Rb-70, ktory dotyczy rowniez
analogicznej nieprawidtowosci stwierdzonej w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., zostat

zrealizowany od dnia 1 stycznia 2018 r.

Powyzsze okolicznosci uzasadniajg zastosowanie oceny opisowe;.
Ocena ogolna: opisowa (3)

11 http://Iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

112 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

113 Zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r., w cze$ci 29 — Obrona narodowa, dochody nie
podlegaty szczegdtowej kontroli, w zwigzku z powyzszym nie dokonuje si¢ oceny czastkowej dla dochodéw i przy
ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.
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2. Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych

Przychody (P): 285 361,8 tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majgtkowymi) (K): 141 575,8 tys. zt

taczna kwota (G) = (P + K): 426 937,6 tys. zt (kwota przychodéw + kwota kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =P : G = 0,6684

Waga kosztow w tacznej kwocie (tacznie z wydatkami majgtkowymi): Wk =K : G = 0,3316
Nieprawidtowosci w przychodach wyrazono kwotowo: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach wyrazone kwotowo: nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztdw: pozytywna (5)

taczna ocena przychoddw i kosztow £O: =5 x 0,6684+ 5 x 0,3316 = 5,0

Ocena koncowa: pozytywna

3. Kalkulacja oceny ogdinej wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowe

Przychody: 1.315.556,2 tys. zt!14

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 1.102.055,9 tys. zt

taczna kwota G: 2.417.612,1 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztow)

Waga przychodow w tacznej kwocie Wp = 0,5442

Waga kosztéw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w tacznej kwocie: Wk = 0,4558
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)
taczna ocena przychoddw i kosztow £O: =5 x 0,5442 + 5 x 0,4558 = 5,0

Ocena kornicowa: pozytywna

114 Dane wedtug sprawozdania Rb-40 na dzier 22 lutego 2018 .
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Zalacznik 9. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalnos¢

Ocena

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci*
1. | Ministerstwo Obrony Narodowej Antoni Macierewicz Minister Obrqny 0
Narodowej
2 Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych gen. bryg. Dariusz tukowski Szef Inspekioraty 0]
' ' ' Wsparcia SZ
3. | Inspektorat Uzbrojenia ptk Dariusz Pluta Szef Inspgktpratu 0]
Uzbrojenia
ptk Cezary Bylewski
4 1. Regionalna Baza Logistyczna (do 22 listopada 2016 r. do 9 lipca 2017 r. Komendant P
" | wWatczu Komendantem 1. RBLog byt 1. RBLog
ptk Pawet Robert Mela)
3. Regionalna Baza Logistyczna . . Komendant
5. w Krakowie ptk Mirostaw Molik 3. RBLog P
. . ptk Rafat Smuszkiewicz
6. | & Regonalna Baza Logistyozna (od 10 pazdzierika 2016 r. do 5 kwietnia Kf”;f;ﬂf”t N
2017 r. Komendantem byt ptk Jan Bereza) ‘ g
. . . ptk Mariusz Skulimowski .
7. | Dowodztwo 1. Brygady Logisezne] | (og 23 lstopada 2016 . do 9 kwietnia Powddea 0
ydgoszczy 2017 r. Dowddca byt pik Artur Wiatrzyk -BLOg
. . . . ptk Jarostaw Musiat
8. gg‘:ez'ci*nzeazevzvp\'ﬁ;ffz”;jv ig’am'z"”” (od 11 lipca 2016 1. do 19 listopada 2017 r. Szef Oddzialu P
g Szefem Oddziatu byt ptk Krzysztof Sikorski)
12. Wojskowy Oddziat Gospodarczy . _— Komendant
9. w Toruniu ptk Mirostaw Sowiriski 12. WOG 0
ptk Mieczystaw Spychalski
. . (od 01 stycznia do 31 marca 2017 r.
10. Jv%?é?es (I;(iz\igy Oddziat Gospodarczy Komendantem byt ptk Ryszard Konefat, K1° 5m Wg@t P
a od 01 kwietnia do 31 lipca 2017 r. ’
- pptk Andrzej Rybacki)
pptk Jacek Kahla
1" 35. Wojskowy Oddziat Gospodarczy (od 5 listopada 2013 r. Komendant P
" | wKrakowie-Rzasce do 17 grudnia 2017 r. 35. WOG
Komendantem byt pptk Adam Jangrot)
ptk Adam Jangrot
. . (od 01 wrzesnia 2014 r. do 30 czerwca
12. 13'3310{2';%%@“2'&“ Gospodarczy 2017 r. Komendantem byt ptk Tomasz K::;n S\r;gegt N
¢ Hoffmann, a od 01 lipca do 17 grudnia '
2017 r. - pptk Robert Szumny)
13. Wojskowe Biuro Emerytalne Ryszard Krazelewski Dyrektor WBE 0]
w Bydgoszczy
14, | Woiskowe Biuro Emerytaine Mieczystaw Chudziiski Dyrektor WBE p
w Gdansku
15. WOJSKOWE.) Bluro Emerytalne Janusz Marat Dyrektor WBE P
w Szczecinie
16. Wojskowe Bluro Emerytaine ptk Waldemar Cukier Dyrektor WBE P
w Warszawie
Krzysztof Milewski
17 Agencja Mienia Wojskowego (od 11 grudnia 2015 . Prezes AMW P

w Warszawie

do 24 pazdziernika 2017 r.
Prezesem AMW byt Mateusz Mréz)

“Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna.
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Zalacznik 10. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach

© © N oo g bk~ Db~

_ A A A A
o o AW NN~ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Obrony Narodowe;j

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
. Przewodniczacy Senackiej Komisji Obrony Narodowej

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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