Oswiadczenie o stanle kontroli zarzadczej
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ")
zarok 2018

Dxziat 12

Jako oscba odpowledzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznef | efektywnej kontroll
zarzgdezej, 1j. dzialan podejmowanych dia zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny | terminowy, a w szczegdinosci dia Zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobbw,

- przestrzegania | promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnodci i skutecznosci przeplywu informaci,

- zarzgdzania ryzykiem,
odwiadczam, e w kierowanymikierowanych

przeze mnle
rzqdoweja) haRsowW-publicz

dziale/dzialash  administracji

X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrze2enla dotyczace funkcjonowanla kontroli zarzadcze] wraz z planowanymi dziataniami, kidre zostang podjete w celu poprawy
funkejonowania kantroli zarzadczej, zostaly opisans w dziaie Il ofwiadezenia.

Czedé CY
Zastrzelenla dotyczace funkcjonowanla kontroli zarzadczej wraz 2 planowanymi dzlalanlami, ktére zostang podiete w calu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale | o§wiadczenia.
Czeéé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mo;ej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:")

X moanitorowania realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzqdczeﬂ przeprowadzonej z uwzglgdnieniem standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®,
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewngtrznych,
innych Zrédet informacji: oéwiadczen czastkowych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
w Ministerstwie oraz dyrektoréw komdrek organizacgjnych i jednostek bezpogrednio podieglych
Ministrowi, wnioskéw z aktualizacji wewnetrznyc! regulaminéw organizacyjnych komdrek
organizacyjnych Ministerstwa, wnioskéw z analizy korespondenciji dotyczacej funkcfm.I

LR ]

onowania dzlatu,
wnioskéw z analizy ankiet elnianych w czasie realizowanych szkolen dotyczacych kontroli
zarzgdczej, wnioskow z realizac)i procesu planowania dziatalnosci na rok 2019,

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sq mi znane rg_fﬁ Nud okd znosci, kiére moglyby wplynaé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

. —

* Niepotrzebne skreslié.



Dziat Ii*

1. ZastrzeZenia dotyczjce funkcjonowania kontroli zarzadcze) w roku ubieglym.

Analiza frédet zapewnienia dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzgdczej w dziale administracji
rzadowej — obrona narodowa w 2018 r. wskazuje, Ze wystopowaly problemy przede wszystkim
w obszarach:

- skutecznosci i efektywnosci dzialania:

Osiagnigto poprawg skutecznoéci dzialania w stosunku do roku 2017 — zrealizowano na
zakiadanym poziomie 7 z 11 celdw strategicznych wyznaczonych w Planie dziatalnosci Ministra
Obrony Narodowsj na 2018 r. Zasadnicze problemy w realizacji celéw i zadan odnotowano
w obszarze pozyskiwania sprzetu wojskowego, rozwoju zdolnosci operacyjnych Sil Zbrojnych oraz
dziatainosci dydaktycznej i badawczej uczelni realizowanej na potrzeby wojska.

Zidentyfikowano obnizong skuteczno$é ,planowania przez cele" zwigzang z ograniczonym
stosowaniem podejécia projektowego oraz praktykq przedkiadania do podpisu projektéw odrebnych
decyzji Ministra w sprawach, kiére mogly by¢ realizowane zgodnie z kompetencjami na podstawie
dziatan zdefiniowanych w procesie planowania dziatalnogci.

- zarzadzania rvzvkiem:

Wystepowaly ograniczenia w zarzadzaniu ryzykiem. Mimo realizacji poszczegéinych etapow
zarzgdzania ryzykiem (identyfikacja ryzyka, analiza ryzyka, reakcja na ryzyko), w niektdrych

przypadkach definiowano szablonowe dzialania minimalizujgce ryzyka, ktére nie zapewniaty
osiagnigcia wyznaczonych celéw. Zaplanowane w rejestrach ryzyka dzialania nie byly, w niektérych
komérkach i jednostkach organizacyjnych, poddawane ocenie w toku dziatalnosci pod wzgledem
skutecznosci i efektywnosci, co w efekcie nie wymuszalo wdrazania mechanizméw korygujgeych
w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla osiggniecia celéw.

- wiarygodnosci sprawozdan:

Wystapily przypadki raportowania o wystarczajgcym stopniu funkcjonowala adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej mimo stwierdzonych zastrzezer do jej funkcjonowania w niektérych

jednostkach i komérkach organizacyjnych na podstawie wielu Zrédet zapewnienia. W rezultacie, te

komérki i jednostki organizacyjne, nie dostrzegajac probleméw funkcjonowania kontroli zarzadczej,
nie podejmowaly dziatan usprawniajacych, co w konsekwenc|l doprowadzilc do obnizenia
skutecznos$ci w realizacji celéw i zadan.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Reorganizacja Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Analiza procesu reali2acji wspéipracy migdzynarodowej w Ministerstwie i resorcie oraz
zaprojekiowanie  rozwigzan  zapewniajacych  skuteczno$é i efektywnoé¢  procesu
Z uwzglednieniem kryterium celowosci.

Przeglad celéw | miernikéw do zadan, podzadan i dzialan budzety zadaniowego dla funkcji 11 -
.Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic” pod wzgledem ich aktualnosci.

Analiza procesu wydawania po$wiadczen bezpieczefistwa i wypracowanie rozwigzan
zwigkszajacych jego sprawnosé.

Wydanie wytycznych do przygotowania oéwiadczer o stanie kontroli zarzgdczej.

Zebranie doswiadczeli z procesu opracowywania, uzgadniania, wydawania i oglaszania aktéw

normatywnych oraz innych dokumentéw w resorcie? i wypracowanie propozycji doskonalenia
procesu.

! wynikajgcego z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2 okreslonego decyzja nr 5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie opracowywarnia,
uzgadniania, wydawania i oglaszania aktéw normatywnych oraz innych dokumentéw w resorcie obrony narodowej
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7)

8)

Poprawa komunikacji w zakresie monitorowania systemu kontroli zarzgdczej w ramach realizacji
planowania dzialainosci, audytu wewnetrznego araz kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

Przeprowadzenie szkolert z zakresu organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej
w dziale i Ministerstwie.

Dziat lII'®
Dzialania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiladczenie:

1

2)

3)

4)

5)

Przygotowano nowelizacje zasadniczych ustaw regulujgcych funkcjonowanie dziatu:

a) Ustawa z dn, 04.10.2018r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra ON oraz ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP. Celem projektowanych rozwigzari byto uproszczenie
systemu kierowania i dowodzenia SZ RP oraz eliminacja dotychczasowego dysfunkcjonalnego
systemu przez konsolidacje funkcji planowania, przygotowania, uzycia i zabezpieczenia SZ RP,
a take stworzenie warunkéw i struktur organizacyjnych czasu pokoju maksymalnie zblizonych do
czasu wojny. Projektowane rozwigzania doprecyzowujg relacie migdzy Szefem SG WP,
a Dowédcq Generalnym RSZ i Dowédcg Operacyjnym RSZ.

b) Ustawa z dn. 09.11.2018 r. o zmianie ustawy o przebudowie | modernizaciji technicznej
oraz finansowaniu SZ RP. Nowelizacja wynika z koniecznosci dostosowania narodowego cyklu
Tokresu planistycznego do potrzeb wynikajacych z sojuszniczych zobowigzarn RP oraz
konieczno$ci dtugookresowych inwestycji i plynnej realizacji pozyskiwania technologii obronnych
oraz zaawansowanego technologicznie sprzetu wojskowego w ramach procesu modernizacii
technicznej sit zbrojnych. Umozliwia rozszerzenie przez Rade Ministréw okresu planistycznego do
15 lat, przy okre$laniu szczaegélowych kierunkéw przebudowy i modernizaciji technicznej SZ RP.

c) Ustawa z dn. 08.02.2018 r. o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium RP oraz zasadach ich przemieszczania sig przez to terytorium. Celem ustawy jest
utworzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych wyekwipowanie Zoinierzy zawodowych wojsk
obcych w brofi | amunicje znajdujaca sie na wyposazeniu SZ RP.

d) Ustawa z dn. 10.05.2018 r. o zmianie ustawy o 2nakach SZ RP. Ustawa wprowadzita znak
orfa Wojsk Obrony Terytorialnej (tarcza amazonek ze Ziotym znakiem Polski Walczacej).
Wykorzystanie w projektowanym wizerunku orta i flagi znaku Polski Walczacej podkreéla fakt, ze
obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli RP.

Woprowadzono zmiany struktur organizacyjnych komérek organizacyjnych urzedu Ministra Obrony
Narodowej i ich dokumentéw kompetencyjnych. Stosownie do przepiséw ustawy o Radzie
Ministrbw — wprowadzono nowe nazwy komérek wewnetrznych dla departamentéw, biur
{ Centrum Operacyjnego Ministra Obrony Narodowej — wydziaty (dotychczasowe oddzialy
izespoly), a takZe zastgpiono szczegdlowe 2akresy dzialania komodrek organizacyjnych
wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi komérek organizacyjnych, Prace nad wewngtrznymi
regulaminami organizacyjnymi komérek organizacyjnych ukierunkowane byly na zwigkszenie
efektywnosci Ministerstwa Obrony Narodowej przede wszystkim poprzez przeglgd i aktuafizacje
zadanh kaZdej komdrki organizacyjnej wynikajacych z regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Obrony Narodowsj oraz analize racjonalno$ci wykorzystania posiadanych zasobdw.

Opracowano projekt metodyki zarzadzania ryzykiem dla Zapewnienia osiggniecia celéw
wyznaczonych w Planie dzialalno$ci Ministra Obrony Narodowej dia dziatu administracji rzadowej
obrona narodowa.

Przeprowadzono szkolenia z zakresu organizagji i funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej
wdziale i Ministerstwie, w tym: warsztaty metodyczne z zakresu interpretacji i stosowania
procedur planowania i rozliczania dziatalnosci wediug standardéw kontroli zarzadezej, kurs
doskonalgcy z zakresu kontroli zarzgdczej, warsztaty metodyczne z zakresu stosowania procedur
kontroli zarzadcze;.

W ramach konsolidacji zadah 2z zakresu pozyskiwania sprzetu wojskowego, powolano
Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw utworzenia Agencji Uzbrojenia.
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2. Pozostale dziatanla:

1) Opracowano i wdrozono dokument doktrynalny DD-3.40 — Wajska Obrony Terytorialnej
w operac]i”.,

2) Woprowadzono w Zandarmerii Wojskowej ~Zasady przeciwdziatania zjawiskom noszacym
znamiona mobbingu, molestowania lub dyskryminacji oraz postgpowania w przypadku ich

2gloszenia®,
Objagnienia:
" Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art, 33 ust. 1 ustawy z dnia

8 sierpnia 19986 r. o Radzle Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 | Nr 80, poz. 717, 2 2004 r. Nr 238, poz.
2390 i Nr 273, poz. 2703, Z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz, 2104, z 2006 r. Nr 45, poz, 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2008 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz, 354), a w przypadku gdy oSwiadczenie sporzqdzane
jest przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkgji.

A W dzlale |, w zaleznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypelnia sig tylko jedng czes6 z czesei A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem “X" odpowiedniego wiersza, Pozostale dwie czescl wykredla sig.
Czeéé D wypeinia sle niszaleznie ad wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej,

3 Minister kierujgcy wigcej niz jednym dzialem administracji rzgdowej skiada jedno oéwiadczenie o stanie kontroli
zarzadcze] w zakresie wszystkich kierowanych przez nlego dziaiéw, obajmujace réwnlez urzad obstugujacy
ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sekiora finansow publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ocraz z 2010 .
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578),

4 Cze$t A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnila facanie
wszystkie nastgpujace elementy: zgodnosé dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznodé | efoktywno$é dzialanla, wiarygodno$é sprawozdal, achrong zasobdw, przestizeganie
i promowanie zasad etycznego postgpowanla, efektywnosé | skutecznosé przeplywu informacji oraz zarzadzanie
ryzykiem.

% Czest B wypelnia sig w przypadku, gdy kontrota zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wigce] Z wymienionych elementdw: zgodnosci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci | efeklywnosci dzlatania, wiarygodnoéci sprawozdar, ochrony zascbbw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efeklywnosci i skutecznoéci przeplywu informacji lub zarzadzania
ryzykiem, z zastrzezenlem przypisu 6,

@  Czeé¢ C wypehnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajgcym stopniu zadnego
2 wymienionych elementéw: zgodnosci dzialalnoscl z przepisami prawa oraz proceduraml wewnatrznymi,
skutecznosct i efektywnosci dzislania, wiarygodnosci sprawozdari, ochrony 2zasobdw, przestrzegania
ipromowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci | skutecznoscs przeplywu informacfi oraz
zZarzadzania ryzykiem.

" Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punkfu “innych Zrédel informacji®
nalely je wymienié,

%  Standardy kontroli zarzadczej dia sekiora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh,

% Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | ninlejszego oéwiadczenia zaznaczono czgéé B albo C.

¥ Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dzlale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgey rok, kidrego dotyczy
niniejsze oSwiadczenie, bya zaznaczona czesé B albo C lub gdy w roku, kiérego dolyczy niniejs2e
ofwiadczenie, byly podejmowane inne nlezaplanowane dzlatania majace na celu popraweg funkcjonowania
kontroli zarzgdczej.
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