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Pan
Tomasz Siemoniak
Minister Obrony Narodowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzita w Ministerstwie Obrony Narodowej kontrole funkcjonowania
audytu wewnetrznego w systemie kontroli zarzadczej w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 13 grudnia 2011 r.
i oméwione na naradzie 20 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie audytu wewnetrznego w Ministerstwie
Obrony Narodowej i w dziale obrona narodowa, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.

Biuro Audytu Wewnetrznego w strukturze Ministerstwa Obrony Narodowej usytuowane jest zgodnie
z art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Plany audytu wewnetrznego MON
na rok 2010 i 2011 oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2010 r. zostaty sporzadzone terminowo
i w sposob uwzgledniajacy warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie prowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego®. Przekazana do Ministerstwa Finansow
informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w 2010 r. zawierata wszystkie dane okre$lone
w komunikacie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r.4 Kontrola dokumentacji dziesieciu zadan
audytowych przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Audytu Wewnetrznego wykazata, ze realizacja tych
zadan spetnita wymogi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego.

W okresie objetym kontrolg Biuro Audytu Wewnetrznego zrealizowato szesnascie zadan audytowych,
w tym pie¢ zadan zapewniajacych, pie¢ zadan doradczych oraz sze$¢ zadan sprawdzajacych. Zadania
zapewniajgce byty skoncentrowane na badaniu dziatalnoSci podstawowej Ministerstwa w  zakresie
zarzadzania, planowania i gospodarki finansowej w zidentyfikowanych obszarach krytycznego i wysokiego
ryzyka. NIK ocenia pozytywnie wdrozenie rekomendacji sformutowanych w wyniku realizacji zadan
zapewniajacych w latach 2009-2010, ktére dotyczyly usprawnienia dziatalnosci operacyjnej MON, w tym
miedzy innymi:
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— usprawnienia procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP oraz procesu decyzyjnego w zakresie
kierowania wdrozeniem systemu informatycznego KADRA,

— wprowadzenia w poszczegolnych Planach Modernizacji Technicznej (PMT) Sit Zbrojnych RP
znacznikéw — indeksacji pozycji PMT,

— zarzadzania procesem implementacji Programu Operacyjnego C4ISR,

— nowelizacji wytycznych MON w sprawie dziatalnosci legislacyjnej dotyczacej postepowania z umowami
Z partnerami zagranicznymi.

3. Wedtug obowigzujacej w MON metodyki prowadzenia analizy ryzyka na potrzeby planowania zadan
audytowych, w sprawdzanym okresie, okreslono 147 obszardw krytycznego i wysokiego ryzyka. Przy
istniejgcym stanie zatrudnienia audytorow wewnetrznych w Biurze Audytu Wewnetrznego, umozliwiajgcym
poddanie audytowi o$miu obszaréw ryzyka rocznie, cykl audytu wynosi 16,8 lat. W zwigzku z tym istniejg
rozbieznoci pomiedzy potrzebami przeprowadzenia duzej liczby audytow w obszarach krytycznego
i wysokiego ryzyka, a niewielkimi mozliwosciami ich realizacji. Dodatkowo, na podstawie art. 291 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, od 2010 r. do zadan Biura Audytu Wewnetrznego MON nalezy
gromadzenie niezbednych dla Komitetu Audytu informacji z jednostek w dziale, przygotowywanie zbiorczych
informaciji oraz obstuga organizacyjna i wsparcie Komitetu Audytu. Koniecznos¢ realizacji tych zadan przez
Biuro Audytu Wewnetrznego spowodowata, Ze liczba zadan audytowych zapewniajacych i doradczych
zmniejszyta sie z 13w 2009 r.do 5w 2010 .

4. Zdaniem NIK dziatania podjete przez Ministra Obrony Narodowej w 2010 r. i w okresie trzech kwartatéw
2011 r., nie bylty wystarczajgce, aby zapewni¢ funkcjonowanie skutecznej, adekwatnej i efektywnej kontroli
zarzadczej w dziale obrona narodowa. W trakcie kontroli ustalono, ze nie byto wewnetrznych uregulowan
w zakresie formalnego zarzadzania ryzykiem oraz monitorowania i oceny skutecznosci poszczegdlnych
elementow kontroli zarzadczej. Podstawowe wymagania odnoszace sie do tych elementow okreslone zostaty
w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznychs. Do czasu zakoriczenia kontroli nie
zostata przeprowadzona samoocena kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w standardzie E.20. Zdaniem NIK,
niewystarczajace dziatania w zakresie wdrazania skutecznej, adekwatnej i efektywnej kontroli zarzadczej byly
gtdwnie skutkiem nierozstrzygniecia koncepciji jej funkcjonowania.

5. Minister Obrony Narodowej nie wydat szczegdtowych wytycznych dotyczacych kontroli zarzadczej w dziale
obrona narodowa, pomimo ze ich wydanie uznane zostalo przez Ministra za jedno z zadan priorytetowych
na rok 2010 i 2011. Dyrektor Generalny MON, realizujgc polecenie Ministra z dnia 18 stycznia 2010 r.,
koordynowat prace nad koncepcjg docelowego modelu kontroli zarzadczej w dziale obrona narodowa
i przedstawit jg Ministrowi w dniu 9 czerwca 2011 r. wraz z projektem szczegotowych wytycznych w tym
zakresie. Projekt ten nie zostat wdrozony, gdyz podjeto decyzje o koniecznosci uprzedniego uregulowania
systemu wyznaczania celéw i zadan oraz monitorowania ich realizacji w MON, tj. kwestii ujetych w standardzie
B.6. W tym celu podijeto prace nad nowelizacjg decyzji Ministra z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie planowania
i rozliczania dziatalno$ci biezacej w Ministerstwie®. Na posiedzeniu Kierownictwa MON w maju 2011 r. przyjeto
,Koncepcje zmian w systemie finansowania zadan realizowanych przez Sity Zbrojne RP”, w ktérej miedzy
innymi zawarta zostata ocena funkcjonujacych w dziale obrona narodowa procedur planowania. W materiale
tym stwierdzono, ze stosowane dotychczas w MON procedury planowania nie zapewniajg okre$lenia celéw
konkretnych, mierzalnych i okreSlonych w czasie, ani sposobu pomiaru osiggania celéw. Na konieczno$¢
przyspieszenia prac nad wprowadzeniem nowego, hierarchicznego systemu wyznaczania celow w dziale
obrona narodowa wskazat takze w lutym 2011 r. Komitet Audytu w sprawozdaniu z realizacji zadan
za 2010 r. W trakcie kontroli NIK 29 listopada 2011 r. do uzgodnierh wewnatrzresortowych zostat skierowany
projekt decyzji Ministra w sprawie planowania i rozliczania dziatalnosci biezacej w Ministerstwie. W projekcie
tym zaproponowano miedzy innymi procedure sporzadzania planu dziatalnoSci i sprawozdania z jego
wykonania oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

6. NIK ocenia pozytywnie stosowanie w Ministerstwie Obrony Narodowej standardéw kontroli zarzadcze;
w procesie naboru oraz szkolenia pracownikow cywilnych. Skontrolowanych zostalo 12 postepowan
rekrutacyjnych na stanowiska w stuzbie cywilnej oraz organizacja szkolen w zakresie kontroli zarzadcze.
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Pomimo nieopracowania pisemnej procedury naboru kandydatéw na stanowiska inne niz wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej oraz na stanowiska spoza stuzby cywilnej stwierdzono, Zze kazdorazowo przestrzegano
przepisow art. 28-31 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’.

7. Plan dziatalnosci na 2011 r. dla dziatu obrona narodowa zostat sporzadzony w szczegdtowo$ci wymagane;
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania
z jego wykonania®. Ujete w nim cele, zadania i mierniki okreslone zostaty na podstawie zadan priorytetowych
z projektu budzetu na 2011 r. cze$ci 29 Obrona narodowa w uktadzie zadaniowym.

8. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2010 r. podpisane zostato przez Ministra w dniu 27 kwietnia
2011 r., {j. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 70 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Minister
Ztozyt oSwiadczenie, ze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w dziale obrona narodowa
oraz MON funkcjonowata w ograniczonym stopniu. Oswiadczenie Ministra opracowane zostato na podstawie
oSwiadczen czastkowych o0séb kierujgcych pionami  funkcyjnymi w  MON, dyrektoréw/szefow
komérek/jednostek organizacyjnych bezposrednio podlegtych Ministrowi, jak réwniez na podstawie
zapewnienia przedstawionego przez audytoréw wewnetrznych oraz sprawozdania Komitetu Audytu. NIK
stwierdzita, ze zbyt pdzno uruchomiony zostat proces sporzadzania o$wiadczenia za 2010 r., co w znacznym
stopniu ograniczyto mozliwosci wykorzystania dostepnych zrodet informacji o stanie kontroli zarzadczej.
Terminy sktadania o$wiadczen czastkowych zostaty okreSlone w opracowanym w trakcie kontroli NIK
projekcie decyzji Ministra w sprawie planowania i rozliczania dziatalno$ci biezacej w Ministerstwie.

9. Komitet Audytu zostat powotany zgodnie z art. 288 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. NIK zwraca jednak
uwage, ze dotychczasowe dziatania Komitetu Audytu w zakresie monitorowania efektywnos$ci i skutecznosci
pracy audytu wewnetrznego nie byly wystarczajagce w Swietle okre$lonego w art. 288 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych celu jego dziatalnosci, tj. doradztwa na rzecz Ministra dotyczacego funkcjonowania
skutecznego audytu wewnetrznego. Uzasadnieniem do zwiekszenia zakresu dziatah sg wyniki analizy
przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK. Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. w dziale obrona narodowa
funkcjonowato 119 jednostek zobligowanych - na podstawie art. 274 ust. 2 ustawy o finansach publicznych -
do prowadzenia audytu wewnetrznego. Sposrdd tych jednostek 18 nie wywigzato sie z obowigzku jego
prowadzenia, a w 22 jednostkach audytor wewnetrzny zatrudniony byt na 0,25 etatu lub mniej. Ponadto
stwierdzono, ze 13-u audytorébw wewnetrznych bylo zatrudnionych w dwoéch, trzech lub nawet pieciu
jednostkach jednoczesnie. W dziewieciu przypadkach faczny wymiar zatrudnienia na jednego audytora
przekroczyt jeden etat, w tym w jednym przypadku audytor zatrudniony byt tacznie na 2,8 etatu.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
1)  weryfikacje metodologii sporzadzania analizy ryzyka na potrzeby planowania zadan audytu wewnetrznego,
2) skorelowanie zadan realizowanych przez audyt wewnetrzny z zasobami kadrowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra, o przedstawienie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.
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