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Oswiadczenle o stanie kontroli zarzadczej
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ"
za rok 2016

Dziat 1?

Jako osoba cdpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdozej, tj. dziatadn podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatainosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- skutecznosci i efektywnos$ci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzgdzania ryzykiem,
oéwiadczestm, ze w kierowanym/kierowanych przeze mnie dziale/dzislach  administracii
rzadowe]” Iw-kierowanej-przeze-maie rar iozrych®

Czesé B”
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzetenia dotyczace funkcjonowanta kontroli zarzadcze] wraz z planowanymi dzialaniami, ktore zostang podjgte w celu poprawy
funkcjonowania konlroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale 1l o§wiadczenia.

Czes¢ C¥

ath soZpa-HetekbrshRakentss ke

ami, kiore zoslang podjete w celu poprawy

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziatani
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il oéwiadczenia.
Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera si¢ na mo;ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

X monitorowania realizacji celow i zadan,

x samooceny kontroli zarzadczej pszeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzgdczej

dla sektora finansow pu|:>|i<':zrmy¢:h8 ]

procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrédel informacji: o$wiadczeni czastkowych oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
w Ministerstwie oraz dyrektorow komorek organizacyjnych ijednostek bezposrednio pedlegtych
Ministrowi, wnioski z aktualizacji szczegblowych zakreséw dziatania komorek organizacyjnych
Ministerstwa, wnioski z analizy korespondencji wplywajgcej do Dyrektora Generalnego MON
dotyczacej funkcjonowania dziatu, sprawozdan z realizowanych przedsigwzigc szkoleniowych z
zakresu kontroli zarzadczej, wnioskéw z analizy ankiet wypetnianych w czasie realizowanych szkolen
dotyczaeych kontroli zarzadcze;j.

HoX K X

Jednoczesnie oéwiadczam, Ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore moglyby wptyngé na
tres¢ niniejszego oswiadczenia.

..................................................... Y

(miejscowoscs)

* Niepotrzebne skreslic.
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Dziat I¥

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdcze] w roku ubiegtym.

Analiza zrodel zapewnienia dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowej — obrona narodowa w 2016 r. wskazuje, ze wystepowaly problemy w obszarze standardéw
z grupy A — $rodowisko wewnetrzne, ktdre mialy wplyw na zapewnienie w wybranych jednostkach
w dziale:

- skutecznosci i efektywnesci dziatania,
- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi,
- zarzadzania ryzykiem.

Zaistniale problemy mialy wplyw na przestrzeganie standardéw grupy 8 - cele i zarzgdzanie
ryzykiem. W niewystarczajgcym stopniu wypetniono réwniez standardy z grupy D - informacja
i komunikacja.

Wystepujace zastrzeZenia byly przedmiotem prowadzonych w 2016 roku prac w ramach
projektowania nowych struktur systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

Nalezy opisa¢ przyczyny ziozenia zastrzezerh w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istoing slabosc
kontrali zarzadcze), istotng nieprawidtowo$é w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dziatu
administracji rzadowej, istotny cel lub zadarie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli
zarzadcze], wraz z podaniem, jezell to mozliwe, elementu, kiérego zastrzezenia dotyczg, w szczegoinoéei: zgodnosci
dzialainosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznodci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnoéci sprawozdari, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad efycznego postgpowania,
efektywnosci i skuteczno$ci przeplywu informacii lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

1) Przygotowanie struktury Systemu Kierowania i Dowodzenia Silami Zbrojnymi RP definiujgce]
podziat kompetencji zgodnie z realizowanymi procesami.

2} Przeglad wybranych (kluczowych) aktéw prawnych powszechnie obowigzujgcych, regulujgcych
funkcjonowanie resortu.

3) Przeprowadzenie szkoler z zakresu organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej
w dziale i Ministerstwie.

4) Przeglad procesu komunikacji wewngtrznej w urzedzie Ministra Obrony Narodowej.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania. ktére zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze]
w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 111"
Dziatania, ktére zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie:

1) Rozpoczeto proces przygotowania zmian organizacyjnych systemu kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP, w tym Ministerstwa.

2) Zainicjowano przeglad wybranych {kluczowych) aktéw prawnych powszechnie obowigzujgcych,
regulujgcych funkcjonowanie resortu, w tym Ministerstwa.

Prowadzono prace legislacyjne nad nastepujacymi dokumentami:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw obejmujacy kwestie wprowadzenia nowego rodzaju Si
Zbrojnych — Wojsk Obrony Terytorialnej;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie oséb i mienia, w ktérym przewiduje si¢ przejgcie
nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi (SUFO) przez
Zandarmerie Wojskowa;
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3)

4)

projekt ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsigbiorcéow i programie mobilizacji gospodarki majgcy na celu ujednolicenie
i aktualizacje dotychczas obowigzujgcych aktéw prawnych z obszaru nakiadania zadan
obronnych na przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczc-obronnym oraz
funkcjonowania programu mobilizacji gospodarki w panstwie, w zakresie jego opracowania,
uruchamiania, finasowania i wtasciwosci organéw administracji rzadowej;

projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, ktérego celem jest uhonorowanie cztonkow
Korpusu Weterandw Walk o Niepodleglo$¢ Rzeczypospolite] (m.in, Zotnierzy Wyklgtych,
Powstancéw Warszawskich, zoinierzy Polskich Si Zbrojnych na Zachodzie) jako zotnierzy
Wojska Polskiego poprzez przyznanie uprawnien do noszenia ubioru mundurowego;

projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojhych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa oraz ustawy o siuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych, ktdry tworzy podstawy prawne mozliwosci kierowania pojedynczych Zomierzy
w przypadkach w ramach skierowania polskiego personelu wojskowego do uzycia poza
granicami panstwa w rejonie dziatania misji prowadzonej np. przez strukture
miedzynarodowsg;

projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz ¢ zmianie
niektérych innych ustaw, ktérego zalozeniem bedzie zreformowanie systemu kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.

Przeprowadzono szkolenia z zakresu organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczsj
w dziale i Ministerstwie.

W ramach polityki sprawowania nadzoru w resorcie:

- celem zwickszenia stopnia zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie dostaw

uzbrojenia | sprzetu wojskowego oraz usprawnienia procesu modernizacji polskiej armii,
przejeto od Ministra Skarbu Parstwa nadzér nad spdtkami polskiego przemystu cbronnego,
w tym Polskg Grupg Zbrojeniowa;

rozpoczeto proces scentralizowania systemu nadzoru nad Agencjg Mienia Wojskowego
w jednej komorce organizacyjnej w pionie;

rozpoczeto prace nad procesem wzmocnienia systemu nadzoru wiascicielskiego nad
spdlkami przemyslowego potencjatu obronnego.

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oéwiadczenie
w odniesieniu do planowanych dzialar wskazanych w dziale || oSwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie.

Pozostale dziatania:

1)
2)

3)

zainicjowano proces wdrazania zalecen audytowych w jednostkach w zakresie planowania
i wykonywania planu inwestycji zwigzanych z Programami Operacyjnymi SZ;

w nastepstwie ewaluacji postepowan o udzielenie zamowien publicznych w trakcie 2016 r.,
wypracowano nowe algorytmy postepowania w procesie pozyskiwania sprzgtu wojskowego;

zainicjowano organizacje warsztatébw metodycznych w zakresie Kkontroli zarzgdczej, w tym
planowania i rozliczania dziatalno$ci umozliwiajgcych adresowanie zagadnien tematycznych do
grupy osob reprezentujgcych jedna, peing strukture organizacyjng w Sitach Zbrojnych RP oraz
pozwalajgcej na omoéwienie aktualnych probleméw kadry zarzgdzajgcej w tym obszarze.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktdrego dotyczy
niniejsze oSwiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.

bi
81

asnienia:

Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz.
2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz, 1241 i Nr 161, poz, 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzgdzane
jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkgji.
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2)

3

4

5)

7

8)

9)
10)

W dziale [, w zalezno$ci od wynikow oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypelinia sie tylko jedng czes$c z czesci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykredla sie.
Czes¢ D wypetnia sig niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej sklada jedno oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie wszysikich kierowanych przez niego dziaidw, obejmujgce rowniez urzad obslugujgcy
ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz, 1578).

Czesé A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita {gcznie
wszystkie nastgpujgce elementy: zgodnosé dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdar, ochrone zasobow, przestrzeganie
i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzadzanie
ryzykiem.

Czesé B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnoéci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzgdzania
ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego
z wymienionych elementéw: zgodnosci dzialalnodci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
skutecznosci | efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postgepowania, efektywnosci i skutecznodci przeplywu informacji oraz
zarzgdzania ryzykiem,

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informaciji”
nalezy je wymieni€,

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczone czgs¢ B albo C.
Dziat lll sporzgdza sle w przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktdrego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byla zaznaczona cze$¢ B albo € lub gdy w roku, ktdrege dotyczy ninigjsze
oéwiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawg funkcjonowania
kontroli zarzadcze;.
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