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Podstawowe pojecia i skroty uzywane w Informacji

ppPo

— przemystowy potencjat obronny — zasoby zabezpjgcz
potrzeby Sit Zbrojnych

Program 2009

— Dokument ramowyVspieranie przez Agerdrozwoju
Przemystu SA inicjatyw pobudzeych polsk gospodark —
Zalgcznik Nr 1 — Sektor bezpieésénva i obronngci
panstwa,przyjety przez Rad Ministrow w dniu 26 maja
2009 r.

Strategia 2002 — Strategia przeksztatgestrukturalnych przemystowego
potencjatu obronnego w latach 2002-20@5zyjcta
przez Rad Ministrow w dniu 14 maja 2002 r.

Strategia 2007 — Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polsioe

przemystu obronnego w latach 2007-20d2yjcta przez
Racdk Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 r.

Ustawa o wspieraniu ppo

—ustawa z dnia 7 paziernika 1999 r. o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypbisp
Polskiej— Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm.

Ustawa o0 restrukturyzac|
naleenasci

j— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacj
niektorych nalénaosci publicznoprawnych od
przedsgbiorcow— Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.

Ustawa o pomocy dla rynk
pracy

u- ustawa z dnia 30 gdziernika 2002 r. o pomocy publicznej
dla przedstbiorcéw o szczegbélnym znaczeniu dla rynku
pracy —Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.

Ustawa o kip

—ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji— Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.

Rozp. z 20.07.93 .

—rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r.
w sprawie okrélenia organow wigciwych do naktadania
niektorych obowizkéw i zada niezlednych na potrzeby
obrony paistwa oraz zasad odptatsm za wykonywanie
tych zada i przeprowadzania kontroli ich realizacji —
Dz. U. Nr 69, poz. 331 ze zm.

Rozp. z 05.03.01 .

—rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 5 marca 2001 r.
w sprawie doptat do kredytow inwestycyjnych udnigth
spétkom przemystowego potencjatu obronnego
Dz. U. Nr 43, poz. 480.

Rozp. z 28.04.03 r.

—rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przyznawaniarodkOw na wspieranie procesu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
Dz. U. Nr 89, poz. 830.

ARP SA — Agencja Rozwoju Przemystu SA w Warszawie
BGK SA — Bank Gospodarstwa Krajowego SA w Warszawie
KE — Komisja Europejska




Podstawowe pegia i skroty uywane w Informaciji

MG — Ministerstwo Gospodarki

MON — Ministerstwo Obrony Narodowe;j

MSP — Ministerstwo Skarbu Ratwa

UE — Unia Europejska

UOKIiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

SMW SA — Stocznia Marynarki Wojennej SA w Gdyni

WSK ,PZL-Warszawa II’| — Wytwornia Sprztu Komunikacyjnego ,,PZL-Warszawa II”
SA SA w Warszawie

ZCh Nitro-Chem” SA — Zaktady Chemiczne ,Nitro-Chem” SA w Bydgoszczy
ZM ,Bumar —takedy” SA | — Zaklady Mechaniczne ,Bumar-tatly” SA w Gliwicach
ZM _Tarnéw” SA — Zaktady Mechaniczne ,Tarnow” SA w Tarnowie

ZM ,Dezamet” SA — Zaktady Metalowe ,Dezamet” SA w NowegbDie

ZM ,Mesko” SA — Zaktady Metalowe ,Mesko” SA w Skaysku Kamiennej

1 W trakcie kontroli, na podstawie postanowienidusz dnia 20 grudnia 2009 r., w Stoczni prowadzoyle
postpowanie upadkriowe z maliwoscia zawarcia uktadu. W dniu 7 kwietnia 2011 gd slokonat zmiany
opcji tego posipowania — na pogpowanie upadiciowe likwidacyjne.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, z wiasnej inicjatywy, przeprowdd kontrole wspieraniasrodkami

publicznymi restrukturyzacji spotek przemystowegtempcjatu obronnegoZostata ona gja

w planie pracy NIK pod numerem P/10/044.

Analiza objeto lata 2002-2010 (I potrocze), w ktorych stosowadime instrumenty wsparcia,

w tym przychody uzyskane z prywatyzacji przedsircéw tego sektora przeznaczane byty

na pomoc dla pozostatych podmiotéw bnanJednocz@ie okres ten stanowit kontynuacj

dla bada poprzedniej kontroli tej problematyki.

Celem kontroli byto dokonanie oceny dzial@rowadzonych w tym czasie przez:

* ministra wigciwego do spraw gospodarki i Prezesa ZdwnzAgencji Rozwoju Przemystu
SA — w zakresie: opracowywania, wdaaia i monitorowania przebiegu realizacji
kolejnych programow dotyazych tego sektora, dokonywania oceny wpltywu razai
prawnych i instrumentéw ekonomicznych pegygh w tych programach na tempo
przemian i przebieg procesow restrukturyzacyjnychrezedstbiorstwach wchodgych
w skiad tej braay oraz dokonywania kontroli prawidiowa ich wykorzystania przez
poszczegolnych beneficjentow;

* wybranych przedsbiorcow sektora ppo — w zakresie: skutecgzna efektywnaci
prowadzonych przez nich — z wykorzystaniefrodkOw publicznych — dziata
dostosowawczych obejmagych produka}, maptek, finanse i zatrudnienie, wptywu tych
procesOw na ksztattowaniez Siytuaciji ekonomiczno-finansowej tych podmiotowakze
prawidtowasci rozliczenia sposobu wydatkowania przekazangjamocy.

Szczegotowy wykaz instrumentow wsparcia podlggajh ocenie w ramach kontroli

znajduje st w Zakczniku Nr 1. Lis¢ badanych jednostek korzysteych z pomocy zawiera

Zalacznik Nr 2, a kwoty wykorzystanych przez rimdkow, w ramach poszczegdlnych jej

form, wyszczegodlniono w Zatzniku Nr 5.

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 11 maja 2016 drda 29 padziernika 2010 r.

Jednostk koordynupca badania kontrolne byt Departament Gospodarki, [BkdPastwa

I Prywatyzacji. Ponadto w kontroli uczestniczyty |8gatury NIK w: Bydgoszczy, Gdaku,

Katowicach, Kielcach, Krakowie, Rzeszowie i Warsmaw
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonych feprawidtowosci’ ocenia
dziatania podejmowane w latach 2002-2010 (I po6troez przez ministra wiaciwego do
spraw gospodarki i Prezesa Agencji Rozwoju PrzemystSA w celu wspieraniasrodkami
publicznymi procesu restrukturyzacji spotek przemysowego potencjatu obronnego,
w ramach prowadzonej polityki gospodarczej pastwa wobec tego sektora.
W konsekwencji przeprowadzonych dziaté, zdaniem NIK, konkurencyjnosé¢ krajowego
przemystu obronnego nie ulegta poprawie w oczekiwa skali, a spotki tego sektora —
zwtaszcza podmioty pérednio lub bezpdrednio kontrolowane przez Skarb Pastwa —
w dalszym chgu borykaja si¢ z powanymi problemami o charakterze strukturalnym.
Analiza badanych instrumentow pomocy (od etapu opreowania ich zalagen do fazy
wdrozenia i monitorowania osagnigtych za ich pomo@ efektow), zdaniem NIK
wykazata, ze czs¢ srodkdw przekazana podmiotom ppo w latach 2003-200% trybie
rozp. z 28.04.03 r.generalnie korzystnie wplyrgta wowczas na popraw sytuacji
ekonomiczno-finansowej zarowno poszczegolnych przgigbiorcow, jak i catej branzy.
W tym czasie pozytywm role¢ odegraly takze procesy oddideniowe, prowadzone
Z udziatem ministra wiasciwego do spraw gospodarki na podstawie przepiséwstawy
o restrukturyzacji nalénosci oraz postepowania restrukturyzacyjne dokonywane przez
Prezesa Zaradu ARP SA przy wykorzystaniu uregulowai ustawy o pomocy dla rynku
pracy —cho¢ z tej mazliwosci skorzystata relatywnie niewielka liczba spotek po.

W odniesieniu dorozp. z 05.03.01 roraz Programu 2009stwierdzono, ze ich zala@enia
okazaly sk nieprzystajace do realibw funkcjonowania przedsibiorcéw branzy ppo
i wzwigzku z tym obydwa rozwgzania zupetnie nie spetnity poktadanych w nich
oczekiwan.

Rozpatrujac dotychczasowe skutki wsparcia udzielonego przezR&¥ SA w trybie ustawy
o kip, zdaniem NIK, kwota 145 min zt (stanowgca 40% wszystkich srodkdéw
wyasygnowanych przez Agengj dla spotek tego sektora) — przekazana SMW SA jako
pomoc publiczna na jej ratowanie i restrukturyzacj — do tej pory nie przyniosta

zakftadanych rezultatow, ch& od momentu jej przyznania mirgto przeszio 5 lat.

2 Zastosowano czterostopnigwskak ocen — pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonyathybiei,
pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtaien negatywna.
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Poza Stoczn, u badanych beneficjentdéw, kontrola nie ujawnita pzypadku niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania przekazanychkrodkow. Efekty udzielonej pomocy
(w tacznej wysokdci 490,2 min zl) w bardzo zrénicowany sposob wpltywaly na
kondycje¢ ekonomiczno-finansow poszczegolnych spoétek ppo. Jedynie w trzech
z siedmiu kontrolowanych podmiotéw dziatania dostamwvawcze tam prowadzone
(obejmujace restrukturyzacje produktowa, majatkows, finansowa i organizacyjna)
okazaly sk skuteczne i trwate.

NIK zwraca uwageg, ze niedokonanie odpowiedniej aktualizacji zapisowstrategii 2007
miato miejsce w czasie spowolnienia wzrostu gospadaego, tj. w warunkach kiedy
wiasciwa polityka gospodarcza wobec przedgbiorcow tej branzy oraz jej odpowiednia

koordynacja nabiera szczego6lnego znaczenia.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. NIK negatywnie — pod wzgtlem celowéci i rzetelndci — ocenia dziatania podejmowane
przez ministra wigciwego do spraw gospodarki w zzku przygotowaniem i wde@niem
systemu doptat do oprocentowania kredytow inwegtycy realizowanych w trybieozp.

z 05.03.01F Poza hidng konstrukcj tego instrumentu wsparcia (nieuwaiajaca
specyfiki owczesnych warunkow funkcjonowania pojaingch beneficjentow)
rozwigzanie to — ze wzgtlu na nieprzygotowanie przez Ministerstwo sgtavych procedur
— ostatecznie nie mogto byw praktyce zastosowane, nawet gdy widw znalazt s

zainteresowany nim podmiot (ZM ,Dezamet” SA).

[str. 20Informaciji|
2. NIK ogélnie pozytywnie — pod wzgtlem gospodarrici — ocenia efekty przedsvzieé
realizowanych przez kontrolowane spotki ppo w rdmasparcia udzielonego im przez
ministra wigciwego do spraw gospodarki w trybiezp. z 28.04.03 tJednoczénie NIK
krytycznie — pod wzgldem rzetelnéci i celowdci — ocenia niezapewnienie przez
Ministerstwo niezbdnej przejrzystéci procedurze rozdzielania tycinodkéw, w tym
w szczegOlnéci brak jednoznacznych przestanek i kryteriow, radgtawie ktorych
poszczegdlnym przeddiiorcom sektora przyznawano dardotacg na realizag

konkretnych dziata

® Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2001 r.prasiie doptat do kredytéw inwestycyjnych
udzielonych spétkom przemystowego potencjatu olmgofDz. U. Nr 43, poz. 480).

* Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spairej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przyznawaniasrodkdw na wspieranie procesu restrukturyzaciji prgsiowego potencjatu obronned®z.
U. Nr 89, poz. 830).
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Analiza w MG dokumentacji dotygzej 10 podmiotdw wykazatae op&nione, a przez
to nierzetelne, bylo zawarcie z trzema spoétkami kade przesuwagych daty
wykonania wspotfinansowanych przeggzie¢ — juz po uptywie pierwotnych terminéw
ich wykonania. Ponadto, przy dokonywaniu oceny [uliowosci wykorzystania pomocy
i osiagnietych za jej pomag efektéw zbyt czsto (odpowiednio a w széciu
przypadkach) bazowano jedynie na sprawozdaniackurdentacji przekazywanej przez
beneficjenta wsparcia, bez przeprowadzania kontrgloszczegolnych przedbiorcow,
co takze byto nierzetelne.

W latach 2003-2005, w tym trybie, 31 spotkom lisaprzekazanadsrodki w facznej
wysokasci 150,7 min zt, a 7 kontrolowanym przeglsibrcom — 64 min zt.

[str. 21Informaciji|

3. NIK nie zgtasza uwag do sposobu realizacji przenistia widciwego do spraw
gospodarki jego kompetencji wynikaych z przepisdwustawy o restrukturyzaciji
naleenasci® — polegaicych w szczegélnmi na umorzeniu wczeiej rozpocztych
postpowai restrukturyzacyjnych, prowadzonych w tryhistawy o wspieraniu ppo
Przedstbiorcy sektora ztayli wnioski o obgcie nowymi posipowaniami zobowizan
o0 tacznej wartéci 426,9 min zi. Faktyczne umorzenia z tytuistawy o restrukturyzaciji

naleenasci, w 7 badanych podmiotach begnwyniosty ogotem 213,2 min zi.
[str. 28Informaciji|

4. Zdaniem NIK minister wigciwy do spraw gospodarki oraz Prezes Zdw ARP SA
rzetelnie realizowali swoje uprawnienia i zadanignikajace z uregulowa zawartych
w ustawie o pomocy dla rynku prdcyPostpowania restrukturyzacyjne — obejreg
trzy spotki (ZM ,Mesko” SA, HSW SA i WSK ,PZLSwidnik” SA), ktérym Agencja
w postaci payczek i poeczenia przekazatarodki w facznej wysokéci 125,8 min zt
(wtym 30 min zt kontrolowanemu ZM ,Mesko” SA) — eocenie NIK pozwolity
wszystkim ww. przedsbiorcom utrzyma ptynnas¢ finansows w trakcie konsekwentnie
prowadzonego procesu restrukturyzacji obegoeyo w praktyce wszystkie sfery ich
dziatalngci. Chocia w przypadku ZM ,Mesko” SA oraz HSW SA, w fdiejszym

okresie ARP SA — poprzez inwestycje polagajna wniesieniu swoich nieodzyskanych

® Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002r. o restrukturyzacji nigyth nalenasci publicznoprawnych
od przedsibiorcow(Dz. U. Nr 155, p0z.1287 ze zm.).

® Ustawa z dnia 7 palziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzaciji @mzystowego potencjatu obronnego
i modernizaciji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypbisy Polskiej(Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm.).

" Ustawa z dnia 30 paziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przebisircéw o szczegéinym znaczeniu
dla rynku pracy(Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.).
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wierzytelngci pazyczkowych w kapitat tych podmiotow — dokonata nigjawtérne;,
wymuszonej pomocy, stgj sk akcjonariuszem obydwu podmiotéw, wsparcie udzielon
im w tej formie (w 4cznej wysokéci 102,5 min zt), zdaniem NIK, byto uzasadnione
ze wzgkdu na szczegOin pozycg rynkowa tych podmiotow oraz zionasé
i diugotrwala¢ prowadzonych dziatadostosowawczych.
W przypadku ,PZLSwidnik” SA zastrzeenia NIK wzbudzit fakt niezainicjowania przez
ARP SA wprowadzenia odpowiedniej modyfikacji do wakdéw umowy ze Spolk—
w zwiazku z udzielonym jej przez Agercjporeczeniem, ktorego wysoké ulegta
obnizeniu (z 20,8 min zt do 17,3 min zl) — w konsekwéncgego odpowiedniej
modyfikacji powinna take ulec pobierana z tego tytutu optata (odpowiean®8 tys. zt
do 173 tys. z}) — co jednak nie ngsto.
[str. 31Informaciji|

5. NIK generalnie pozytywnie (poza przypadkiem WSK |P&alisz” SA — z uwagi ha jego
nieuzasadnian przewlekt@¢) ocenia aspekt proceduralny dzieleodejmowanych przez
ARP SA w ramach pomocy na ratowanie i restruktwjgzaidzielam na zasadach
okreslonych wustawie o kip.
Rozpatrugc natomiast dotychczasowe efekty tego wsparcianieda NIK, z hcznej
kwoty 188,4 min zt przekazanej w tym trybie 6 smdtk ppo, srodki w wysokdci
145 min zt — skierowane do SMW SA — do tej pory mieeyniosty zaktadanych
rezultatow.
Dostrzegajc splot wielu uwarunkows ktore ostatecznie doprowadzity do upd&dio
Stoczni, w ocenie NIK, jej wiziciel (tfj. Agencja) w odpowiednim czasie (pomimo
podejmowania takich préb) nie doprowadzita do wydgwwania opracowania
i kompleksowego  wdreenia  przez SMW  SA radykalnego programu
restrukturyzacyjnego ani nie znalazta dla niejpend kooperacyjno-handlowego, czy te
inwestora (ché takze prowadzone byly dziatlania w tym obszarze). Oleecakres
dziatah wiascicielskich prowadzony przez Agencyv stosunku do tego podmiotu jest
istotnie ograniczony ze wzglu na toczce st postpowanie upadkxiowe.

[str. 36Informaciji|

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 19960 prywatyzacji i komercjalizacjiDz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze
zm.).
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6. W przypadkuProgramu 2009 — majc na wzgédzie poréwnanie zaten jakie legly
u podstaw jego sformutowania (pomoc w wysgkodo 1,5mild zt) z faktycznym
poziomem wsparcia udzielonego przeti®rcom ppo do potowy 2010 r. (nackm
kwote 76 min zH) — NIK negatywnie pod wzglem celowsci i rzetelndci, ocenia brak
wiasciwego rozpoznania — przez ministra $disvego do spraw gospodarki — faktycznych
potrzeb spoétek tego sektora. W konsekwencji w dakucie tym przyjto zatozenia
nieprzystaice do specyfiki braty, ktorych dodatkowo w odpowiednim momencie nie
skorygowano, chociaistniaty ku temu istotne przestanki. ARP SA w stwyavartalnych
sprawozdaniach trafnie wskazywata bowiem Ministeust Gospodarki przyczyny
niewielkiego zainteresowania potencjalnych benefifjw uzyskaniem wsparcia
w ramach tego programugraniczony termin funkcjonowania przewidzianychnin
rozwiazan (do kaica 2010r.) oraz niski stogiewykorzystania przez spoiki ppo
pozostajcych do ich dyspozycfrodkéw, w ocenie NIK, stanowity wystarcaap istotne
przyczyny dla w¢kszej aktywnéci Ministra Gospodarki (autor&rogramu 200%
i podjccia we widciwym czasie dziala zmierzajcych do korekty warunkéw jego

realizacji — czego nie uczyniono.
[str. 46Informaciji|

7. Pomimo pojawienia gina przetomie roku 2008 i 2009 niekorzystnych uw&owan
(spowolnienie wzrostu gospodarczego, osdomsci budzetowe, a w konsekwencii
spadek zamowieMON - finansowanych z tycirodkow) odpowiedniej modyfikacji nie
ulegly zapisy Strategii 200%°, a przewidziane wramach tego dokumentu zadania
nie byly terminowo realizowane. Strategia ta w ®yajpecnej formule jest nieaktualna,
a konieczné¢ jej korekty, dostrzegana przez Ministerstwo, pomipodejmowanych
préb, do czasu zakozenia kontroli, nie zostata formalnie sfinalizowaZdaniem NIK
powyzsza sytuacja utrudniata prowadzenie spojnej palppgkstwa wobec tego sektora —
szczegolnie istotnej w nowych okoliczegach.

[str. 48Informaciji|
8. Dotychczasowe efekty dziadta restrukturyzacyjnych, prowadzonych w badanych

spotkach ppo z wykorzystaniem wsparcia udzielong@gpez ministra wiciwego

° Dokument ramowyWspieranie przez AgercjRozwoju Przemystu SA inicjatyw pobudeggh polsk
gospodark — Zakcznik Nr 1 — Sektor bezpie@séwna i obronnéci paistwa, przyjety przez Rad Ministrow
w dniu 26 maja 2009 r.

19 strategia konsolidaciji i wspierania rozwoju polsiieprzemystu obronnego w latach 2007-201Zadowy
program restrukturyzacyjny dotygzy sektora ppo opracowany przez Ministerstwo Goagad przyjty
przez Rad Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 r.
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do spraw gospodarki oraz Prezesa Zduz ARP SA, zdaniem NIK, pozwaigj
na sformutowanie ponszego podsumowania.

ZM ,Dezamet” SA i ZCh ,Nitro-Chem” SA (przy relatyme niewielkim wsparciu
wynoszcym odpowiednio 8,3 min zt i 1,4 min zt) skuteczmpezeprowadzity proces
wszechstronnej restrukturyzacji i obecniets jedne z najlepszych spoétek tego sektora,
posiadajce ugruntowaim pozyck rynkowa i dysponugce konkurencyjnymi produktami.

Z trzech kontrolowanych podmiotéw, ktorym w ramaahalizowanych instrumentéw
udzielono najwikszego kwotowo wsparcia, tj. ZM ,Bumar—tgaly” (244,3 min zt), SMW
SA (151 mIn zt) oraz ZM ,Mesko” SA (104,5 min zjgdynie w przypadku tej ostatniej
spotki udzielona pomoc przyniosta trwate i prorojvee efekty. W ZM ,Bumar-tLatdy”
SA, cha srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, pazazda popravg wynikow
ekonomiczno-finansowych, nie przyniosty one zakigdh w kolejnych programach
restrukturyzacyjnych diugofalowych efektéw w zakeesntownéci spotki. W przypadku
Stoczni z koleiwykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem znacCez@gCi pomocy
publicznej (56,9 min zt) i koniecz&é zwrotu tak duej puli srodkdéw (jako naspstwo
nielegalnych dziaka poditych swiadomie przez SMW SA), dodatkowo skomplikowato i
tak trudne potgenie tego przedsbiorcy.

W ZM ,Tarnow” SA (wsparcie w wysokai 20,3 min z}), w wyniku prowadzonego tam
procesu restrukturyzacji nie udatog¢ sibsagna¢ zakladanych celdow — uzyskania
rentowndci, ptynnaci finansowej i zdolnéci kredytowej, zapewniagej temu
podmiotowi cagtos¢ produkcji i biezace regulowanie zobowaan.

W WSK ,PZL-Warszawa II” SA specyficzny charaktegteprzedsibiorcy (kooperanta
innej spotki ppo) sprawize ch& przekazane mu wsparcie wctnej wysokéci 23,6 min

zt zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczenidmecme podmiot ten agja wyniki
gorsze ni w 2003 r., tj. przed rozpogziem procesu restrukturyzacji przy wykorzystaniu
analizowanych instrumentow.

[str. 51Informaciji|

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, mag na wzgédzie wysoké¢ srodkdéw publicznych jakie
spotkom sektora ppo oraz innym podmiotom gospoganczcorocznie przekazaj
Ministerstwo Gospodarki i Agencja Rozwoju PrzemySify, zwraca uwagna konieczn&
wzmocnienia nadzoru obydwu jednostek nad prawidéowovydatkowania przekazywanych
kwot oraz wskazuje na zasadad&onsekwentnego egzekwowania od beneficjentow vespar
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obowiazku rzetelnego i kompleksowego rozliczania efekt@giagnictych za jego
paosrednictwem. Zdaniem NIK pomocne w tym zakresie pggede wszystkim wypracowanie
wiasciwych procedur (w zwizku z zawieranymi umowami) oraz ich konsekwentne
wdrozenie w praktyce. Powinny one uwzdhiat takze prowadzenie bezp@dnich kontroli

u przedsibiorcow.

W sytuacji spadku zaméwiena uzbrojenie i spet wojskowy ze strony gtéwnych
odbiorcéw krajowych oraz relatywnie niewielkiej zpday eksportowej okazato i
ze krajowy przemyst obronny nie jest jeszcze w wyt@acym stopniu odporny na skutki
waha koniunktury. W zwazku z tym, w celu wzmocnienia jego konkurencypio- takze
w kontekcie otwarcia dyrektyw 2009/81/WE europejskiego rynku zamosviev tym
obszarze — zdaniem NIK, pilnego przgll oraz odpowiedniej modyfikacji i aktualizacji,
biorac pod uwag obecne uwarunkowania formalno-prawne i finansow@remiczne,
wymagaj zapisy Strategii 2007 Istotra kwesth dla skutecznego przeprowadzenia
I zamknkcia tego procesu jest tak ustanowienie jednego podmiotu odpowiedzialnego za
realizacg zada przewidzianych w tym dokumencie.

W ocenie NIK — zakaczony niepowodzeniem w odniesieniu do spotek sakimwo

Program 2009- jako wchz aktualne wyzwanie stawia poszukiwanie i przygoteamie,
na bazie dotychczasowych &oadczeé, nowych rozwazan gospodarczych w zakresie
wsparcia procesu restrukturyzacji sektora ppo éiepiwzgkdniajacych jego specyfiy,
w celu dalszego zintensyfikowania zainteresowaia tych przedsibiorcéw prowadzcych
procesy dostosowawcze, ukierunkowane na popraynikow ekonomiczno-finansowych
I uzyskanie trwatej zdolrigi konkurencji rynkowe;j.

Whnioski skierowane do poszczegolnych jednosteketptly kontroh oraz sposob

ich realizacji omoéwiono szczegotowo w pkt. AiZormaciji.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Ogolna charakterystyka sektora ppo

Sektor przemystu obronnego, zwany #akzbrojeniowym, a zgodnie mstaw; z dnia
7 padziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji @mzystowego potencjatu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczyplitsp Polskief* — sektorem przemystowego
potencjatu obronnego (dalej ppd)- odmiennie ri inne sektory gospodarki narodowej —
obejmuje przedsbiorcéw prowadzcych bardzo rznorodry dziatalng¢ produkcyjra oraz
oferujacych bardzo szeroki asortyment wyrobow.

Wynika to z faktuze wspolnym kryterium dla wszystkich przegsorstw tej bragy nie jest
rodzaj prowadzonej aktywlo gospodarczej — stosownie do podziatu wynikego
z Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci (PKD)*® — lecz produkcja finalna uzbrojenia i sgxz
wojskowego (niezalaie od udziatu tej produkcji w ogolnej wastd sprzeday) przydatnego

I niezbzdnego dla obronrsai kraju i zaspokojenia potrzeb tzw. odbiorcéw gakeych,
tj. w gldwnej mierze Ministerstwa Obrony Narodowgalej MON), Ministerstwa Spraw
Wewrxtrznych i Administracji (dalej MSWiA) i podlegtycimu jednostek (m.in. Policji
i Strazy Granicznej), na ktére¢znie przypada ok. 80% tych zamowie

Zaktady sektora obronnego (ppad & stanie wytworz§, jesli powstanie taka potrzeba,
szeroly gane uzbrojenia i sprdu wojskowego (w ramach produkcji ,S”), a &k wiele
wyrobow przeznaczonych na rynek cywilny (tzw. precja ,,C”).

Pod wzgédem asortymentu wyrobdéw ,S” w sektorze zbrojeniowygodrebnic mazna
siedem zasadniczych grup producentéw, a mianowirieni strzeleckiej, amunicji i rakiet,
materiatdbw wybuchowych, spgti radioelektronicznego, spitm lotniczego, sprgu

pancernego i spgiu logistycznego.

2 Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm., dalsjitawa o wspieraniu ppo

12 7godnie z definiej zawary w art. 4 pkt lustawy o wspieraniu pparzemystowy potencjat obronny obejmuje
zasoby materialne i niematerialne istatej w przemyle, zabezpieczage potrzeby obronne fstwa,
w tym potrzeby Sit Zbrojnych, w uzbrojenie lub sgraojskowy.

'3 Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. pvawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnai
(PKD) - (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.).
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W przypadku asortymentu wyroboéw ,C” do najbardziepacacych pod wzgidem
nowoczesngci i wielkosci produkcji nalea: lekkie samoloty &migtowce, maszyny
budowlane, pojazdy specjalistyczne, przyczepy tycgse i towarowe, opony samochodowe
i lotnicze, tazyska toczne, hydraulika motoryzacyjna, kasy fiskaltlodatki uszlachetnigje
do paliwa, spra ganiczy, odzie ochronna, wyroby z tworzyw sztucznych oraz artykut
gospodarstwa domowego.

Produkcja specjalna oferowana przez ten sektor okagp 2/3* potrzeb polskich sit

zbrojnych i innych krajowych odbiorcow uzbrojenisgrztu wojskowego.
3.1.2. Specyfika restrukturyzacji sektora ppo

Zasadnicze zmiany strukturalne w polskim prz&myobronnym g s$cisle zwigzane

z upadkiem ustroju socjalistycznego i rozpadem jsgoktur instytucjonalnych (Ukiladu

Warszawskiego — UW oraz Rady Wzajemnej Pomocy Gimpaej — RWPG).

W konsekwencji, na obecny stan tego sektora vymhu stopniu wciz rzutuje jeszcze

spuscizna po wieloletnim uczestnictwie Polski w UW ramach ktérego obowaywaty:

* wspolne planowanie militarno-obronne, zdominowarzepb. ZSRR,

» brak dostpu do najnowoczmiejszych konstrukcji i technologii oraz utrudniowarunki
do rozwoju wtasnych wyrobdw,

* duze rozkooperowanie produkcji pogdizy poszczegolnymi krajami — cztonkami UW,

e zamOwienia obronne o dej skali i dlugim horyzoncie czasowym.

Rozpad UW ujawnit wiele skutkow, ktére w nowej stji miaty charakter negatywny

I skumulowany. Dotyczyly one przede wszystkim:

* nieelastycznych technologii,

* uzalenienia od dostaw g%ci zamiennych i remontow,

» zerwanej kooperacji raiizynarodowej,

* niewykorzystanych, wsko specjalizowanych mocy produkcyjnych.

Szczytowe zdolnixi wytwdrcze krajowe zakilady zbrojeniowe ggicty w latach 1985-1988.

Woéwczas okoto 150 polskich firm posiadato statusefdstbiorstwa przemystu obronnego.

Sektor ten wtedy niemal w ca&lh zajmowal st wytwarzaniem wyrobéw specjalnych

dla éwczesnej — lierej ponad czterysta tysly zotnierzy — polskiej armii, jak rownie

na potrzeby armii innych patw, gtéwnie dziatajcych w ramach UW.

1 Raport Instytutu Globalizacji ,Nowoczesne Wojskoigkie czy skansen NATO” z marca 2011 .
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Zmiany zewrtrznych warunkéw polityczno-militarnych (cztonkostw NATO i UE) oraz
wdrozenie nowych zasad rynkowych, wymagaly #atkpwo gkbokich, trudnych
i diugotrwatych przeksztalée strukturalnych w przendle obronnym. Jednocgaie
pozytywne efekty transformacji, stopniowo widoczwe roznych dziedzinachzycia
gospodarczego, nie znajdowaty odzwierciedlenia mkéionowaniu sektora zbrojeniowego.
Przedstbiorstwa przemystu obronnego, silnie uprzywilejo@amw systemie gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, w nowych warunkach statg sownorzdnymi podmiotami
gospodarczymi i musiaty zagz funkcjonowa& w ramach ogolnie obowaujacych regut
gospodarki rynkowej, co bardzo szybko znalazio hegae odbicie w ich sytuacji
ekonomicznej. Tym samym skutki restrukturyzacjigmsarki dotkrty sektor obronny silniej
anizeli pozostate gakie przemystu.

W wyniku radykalnej zmiany sytuacji geopolityczney Europie, tj. rozpadu UW
i zakaaczenia okresu ,zimnej wojny”, nagit gwattowny spadek zamoéwiena sprzt
wojskowy, zaréwno ze strony odbiorcOw zagranicznyak réwniez MON. W nas¢pstwie
tego zacgla narasta dysproporcja pomdzy maliwosciami produkcyjnymi, a popytem
na sprzt wojskowy, w wyniku czego coraz gkisza czs¢ potencjatu wytworczego bray
pozostata niewykorzystana. W konsekwencji poszdnegiakiady i caty sektor stanwobec
konieczndci dostosowania wiellki i struktury do zmniejszonych i zmieniaych sé
potrzeb Sit Zbrojnych, a tak rosmcej konkurencji ndwiatowych rynkach handlu brani
Produkcja ,S” sektora obronnego nie jest wykonywarn@azeznaczeniem na wolny rynek,
lecz przede wszystkim na zaméwieniengtava. Dlatego braty tej nie mana ocenia
ani programowa jej restrukturyzacji wedtug czystych regut rynkashy lecz uwzgidniac,
ze to pastwo ustala rodzaj i wielkd zamowié specjalnych, wptywa na kierunki i skal
jej eksportu oraz stwarza mriwosci wejscia zagranicznych inwestoréw beamvych.
Specyfily sektora przemystu obronnego jestAakonieczné¢ posiadania w gotowai mocy
produkcyjnych shiaacych obronnéci kraju w rozmiarach niezidnych na wypadek
zagraenia i niepetne ich wykorzystanie w baeej produkciji.

Powyzsze uwarunkowania wptywana sytuag przedsgbiorcéw tego sektora oraz ksztadtuj
sposob ich funkcjonowania.

Zmiany dokonujce sé w polskim sektorze obronnym wpigugsic w tendencje widoczne
w europejskim Bwiatowym przemyle zbrojeniowym. Najwazniejszy kierunek tych zmian —
zmierzagcych do stworzenia warunkow umidioviajacych dalszy rozwdj tego przemystu

i wzmocnienie jego mdzynarodowej konkurencyjdoi — stanowd procesy konsolidacji
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produkcji uzbrojenia i spetu wojskowego oraz kapitatu zaamgaanego w tego rodzaju
dziatalnag¢.

Zamowienia w dziedzinie obronfm i bezpieczastwa podlegaj obecnie przepisom rynku
wewretrznego ugtym w Dyrektywie 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamawi@ roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawieg¢ w dziedzinach obroném i bezpieczastwa.

W terminie do sierpnia 2011 r. powinna ona zéstaplementowana do przepisow prawa
polskiego. Zgodnie z szacunkami zaprezentowanymezpMinistra Skarbu Ratwa® spotki
ppo nie leda w stanie skutecznie konkurodva zamoéwienia na otwartym rynku europejskim,
a spadek zamowhew krajowym sektorze obronnym aghie poziom nawet do 30—-40% —
w zakresie dostaw oraz ok. 10% — w zakresie usagpntowych.

Dyrektywa 2009/81/WE dopuszcza aieos¢ odstpienia od stosowania regut dotycych
zamoOwia publicznych, m.in. z uwagi na koniecZhozapewnienia szczegollnego interesu
bezpieczéstwa pastwa oraz stosowania praktyk niedyskrymaoych zwazanych

w szczegolnéci z bezpieczéstwem dostaw i podwykonawstwem. Ma to na celu iwo¢
panstwom cztonkowskim ochr@nzasadnych interesOw bezpiegg®va, nie naruszag przy

tym prawa UE.
3.1.3. Struktura organizacyjna i wtasnosciowa sektora ppo

Struktura organizacyjna tego sektora pierwotniefintb®vana zostata na podstawie aktéw

wykonawczych dastawy o wspieraniu pp@ mianowicie:

* rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999 rspvawie wykazu spoétek,
przedsgbiorstw paistwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prow@adh
dziatalngi¢ na potrzeby bezpieotstwa i obronnéci paistwa®;

* rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1999 rsprawie wykazu spotek
realizujgcych obrét specjalry.

Obydwa ww. rozpormizenia RM, w zwizku z nowelizag ustawy o wspieraniu ppd

utracity moc z dniem 15 stycznia 2003 r. i zostalgstpione rozporzidzeniem Rady

Ministréw z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie wykapotek, przedgdiiorstw paistwowych

I jednostek badawczo-rozwojowych, prowayzh dziatalné¢ na potrzeby bezpieortwa

> Pismo znak: DSK-KL-5232-2/11 (MSP/1314/11) z drBaczerwca 2011r. — materiat przygotowany
na posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowejniu 8 czerwca 2011 r.

6 Dz. U. Nr 95, poz. 1102 ze zm.

"Dz, U. Nr 91, poz. 1027.

8Dz, U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2053.
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i obronnaci paistwa, a take spotek realizyicych obrét z zagranic towarami,

technologiami iustugami o0 znaczeniu strategicznglta bezpieczéstwa paistwa oraz

dla utrzymania midzynarodowego pokoju i bezpietgiva®. Przepisy te weszly wycie

dnia 1 czerwca 2003 r., a zostaty uchylone z drii@rfistopada 2010 r.

Obecnie list podmiotdw ppo zawiera rozpadzenieRady Ministréw z dnia 4 gdziernika

2010 r.w tej samej sprawfé

W przemystowym potencjale obronnym w ostatnichdataaszty istotne zmiany.

Dziatania w tym zakresie zapatkowane zostaly w wdowym programie

restrukturyzacyjnym dotyezym tej brany, tj. Strategii przeksztalge strukturalnych

przemystowego potencjatu obronnego w latach 200520przygtej przez Ra¢l Ministrow

w dniu 14 maja 2002 rdalej Strategia 200R Ich kontynuacj jest Strategia konsolidaciji

I wspierania rozwoju polskiego przemystu obronneglatach 2007-2012 przyjeta przez

Racd: Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 (dalejStrategia 200Y.

Kluczowym elementenstrategii 2002i Strategii 2007jest konsolidacja wybranych spotek

ppo, wokoét dwoch grup kapitatowych:

e Grupy amunicyjno-rakietowo-pancernej skupionej wolBumar Sp. z 0.0. (Grupa
Bumar) — obejmuijcej obecnie 22 podmioty tego sektora;

*  Grupy lotniczo-radioelektronicznej, w ktorej ¢ospotki dominujcej odgrywa ARP SA
(Grupa ARP) — w jej sktad aktualnie wchodzi 11 pisagbiorcow.

Koncentracja majku produkcyjnego w grupach kapitatowych ma stwoérayarunki

dla usprawnienia funkcjonowania sektora, efektyysaiego wykorzystania jego zasobow,

wzrostu wydajnéci pracy oraz pozyskanidrodkdw na modernizagj W konsekwencji

wzmocnieniu ulec ma pozycja rynkowa hignwobec odbiorcow wyrobdw, instytucii

finansowych i kooperantéw. Przewiduje sdwniez rozszerzenie niiwosci finansowania

dziatalngci grup w zakresie bigcej produkcji. Niezalenie od powyszego zaklada si

skoordynowanie dziatalgoi marketingowej i logistyczne,.

W zamian za wnoszony do poszczegoélnych grup kapiggh aport w postaci akcji

(udziatow), Skarb Restwa obejmowat wyemitowane przez podmioty donyoejtych grup

(ARP SA i Bumar Sp. z 0.0.) akcje/udziaty w podwgonym kapitale zaktadowym.

9Dz, U. Nr 86, poz.790.
2Dz. U. Nr 198, poz. 1313.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Ustawa o wspieraniu ppo i rozp. z 05.03.01 r.

NIK negatywnie — pod wzgtlem celowéci i rzetelngci — ocenia dziatania podejmowane
przez MG w zwizku przygotowaniem i wdeeniem systemu doptat do oprocentowania
kredytéw inwestycyjnych realizowanych w trybizp. z 05.03.017 Jedyna préba
uruchomienia takiej doptaty zakczyta s¢ niepowodzeniem.

Kontrola wykazata niemal catkowity brak zainteresona tym nargdziem ze strony
uprawnionych podmiotow ppo. Poza ZM ,Dezamet” Zd#len inny przedsbiorca zaliczany
do tego sektora nie podejmowat prob jego wykorzaysatav procesie swojej restrukturyzaciji.
Tymczasenustawa o wspieraniu pp&torej projekt przygotowato Ministerstwo,zjuv swym
pierwotnym brzmienit? zaktadala zastosowanie tego rogzeinia (art. 5, pkt 1 lit. d),
upowaniajac jednoczeénie (art. 6) ministra wkxiwego do spraw finanséw publicznych,
W porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw gospodarki, do oklenia (w drodze
rozporadzenia): wysokéci doptat, szczegbétowych zasad ich udzielania prazvizji Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK) za czy$eiozwiazane z obstug bankows tych
doptat. Powyszy fakt, w padczeniu z udzielonymi przez Dyrektora Departamenpua®
Obronnych (dalej DSO) wyaieniami — wskazacymi m.in. na silnie zadkenie i brak
zdolnaici kredytowej duaej czsci spotek ppo, co w konsekwencji powodowato truamno
z uzyskaniem kredytu inwestycyjnego — zdaniem Nékvddzi,ze proponujc ten instrument
Ministerstwo w sposéb nieuzasadniony abstrahowetdyoh uwarunkow& chocia winny
mu by one doskonale znane.

Zgodnie przepisamustawy o wspieraniu ppw tym okresie minister wigiwy do spraw
gospodarki sprawowat bowiem nadzér $daielski nad tym sektorem, posiagaj
bezpdredni dostp do szerokiego spektrum informacji na temat zdme] sytuacji
ekonomiczno-finansowej poszczegolnych podmiotéw. teho powodu niezrozumiaty
i nieuzasadniony jest brak wkEwego rozpoznania przez Ministerstwo potencjalnego
zainteresowania ze strony przethsbrcow tej brany doptatami do oprocentowania kredytéw
inwestycyjnych i proponowanie im, w éwczesnych wiach, w pierwszej kolejsoi, akurat

takiego mechanizmu wsparcia.

2l Rozporgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2001 r.prasiie doptat do kredytéw inwestycyjnych
udzielonych spotkom przemystowego potencjatu olmgo(Dz. U. Nr 43, poz. 480).
22Dz. U. Nr 83, poz. 932. Przepisy tej ustawy wesebycie w dniu 30 padziernika 1999 r.
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Poza samp konstrukcy instrumentu (nieuwzgtniajpca specyfiki bigacych warunkdéw
funkcjonowania jego potencjalnego adresata), razaviie to — na skutek nieoklenia
procedury dokonywania przez MG doptat do kredytdweastycyjnych oraz niedopracowania
przez Ministerstwo zasad oceny kredytowanych #zamavestycyjnych w konteicie ich
zgodndci ze Strategy 2002— nie mogto by w praktyce zastosowane, nawet gdy znalazt si
zainteresowany nim podmiot.

ZM ,Dezamet” SA w 2003 r., po wcgeriejszym uzyskaniu opinii ministra wdewego
do spraw gospodarki w zakresie zgogtndkredytowanej inwestycji z restrukturyzagppo,
nie mogty skorzysia z doptaty do oprocentowania kredytu. Dwukrotne oski
tego przedsbiorcy do BGK pozostaly bez rozpatrzenia, poniewBank nie uzyskat
od Ministerstwa, w prowadzonej z nim korespondengjiazacej informacji na temat
praktycznej mealiwosci zastosowania przez siebie tego instrumentu.t€@staie, w styczniu
2004 r., przedsbiorca oficjalnie wycofat si z procedury ubieganiagsb wsparcie w trybie
przepiséwozp. z 05.03.01 r.

Nie wykluczajc definitywnie — w przypadku pojawieniagsivptywdw z prywatyzacji spotek
sektora obronnego — mowosci zastosowania w przysald tego narzdzia, zdaniem NIK,
dotychczasowe dwiadczenia Ministerstwa (w szczegodobprzypadek ZM ,Dezamet” SA)
wskazup na pilm potrzels wypracowania, w porozumieniu z BGK, procedur
umazliwiajacych jego szybkie uruchomienie. W przeciwnym raoiewiazanie to pozostanie
w dalszym cigu w praktyce niemdiwe do wykorzystania, a utrzymywanie takiego stgsi

nieuzasadnione i niecelowe.

3.2.2. Ustawa o wspieraniu ppo i rozp. z 28.04.03 r.

Zdaniem NIK procedura przydzielania i rozliczadiadkow wsparcia udzielanego w trybie
rozp. z 28.04.037 winna ulec modyfikacji. W celu zwkszenia jej przejrzystoi
poszczegollne etapy tego procesu halbardziej sformalizowai lepiej udokumentowg
w szczegOInéci w sytuacji wprowadzania zmian w harmonogramadizaciji zadé objetych
pomoa. Jednoczéie, w przypadku oceny prawidiow® jej wykorzystania oraz
osiagnictych efektéw — w wgkszym ni dotychczas stopniu — nalewykorzystywa wyniki
kontroli prowadzonych u poszczegodlnych przeoisircow, a nie bazowa jedynie

na sprawozdaniach i dokumentacji przekazywanejzaoe@eficjenta wsparcia.

% Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przyznawaniasrodkdw na wspieranie procesu restrukturyzacji prgsiowego potencjatu obronnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 830).
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Powyzsza ocena i rekomendacja, ¢sformutowana na podstawie analizy zdareeapcych

miejsce w latach 2003-2005, w ocenie NIK, jest awcaktualna. Przemawigjza tym

ponizsze uwarunkowania i okoliczéd:

e Art.5 i7 ustawy o wspieraniu ppaaktada przeznaczenigodkOéw pochodzcych
Z prywatyzacji spétek sektora obronnego na wspierach restrukturyzacji, a tak
na zakupy nowoczesnego uzbrojenia lub g@pravojskowego produkowanego przez tych
przedsgbiorcéw. Proporcje podziatu tej kwoty (35% na reati programu przebudowy
I modernizacji technicznej Sit Zbrojnych oraz 65% wspieranie restrukturyzacii)
okresla art. 12ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowieod@nnizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitejskef’. Bezwzgkdna wysokdé
planowanych przychodéw z prywatyzacji (w tym spépgo) w danym roku wyznacza
z kolei Minister Skarbu Ratwa w ramach kierunkéw prywatyzacji njiu Skarbu
Paistwa i kwota ta jest ujmowana w ustawie betdwej. W analizowanym okresie
jej poziom, w odniesieniu do catej gospodarki itegdej brary, wynosit odpowiednio:
w 2002 r. — 6,8 mid zt i 300 min zt, w 2003 r. 4 9nld zt i 100 min zt, w 2004 r. —
8,8 mld zt i 23 min zt, w 2005 r. — 5,7 mid zt, OG5 r. — 5,5 mid zt, w 2007 r. — 3 mid
zt, w 2008 r. — 2,3 mid zt, w 2009 r. — 12 mid Z801 min zt iw 2010 r. — 25,0 mld zt
i 203 min zt. W latach 2005-2008 nie zaktadano @tywacji spétek sektora obronnego.

« W przypadku uzyskania przez Skarbn&wva przychodow z prywatyzacji kolejnych
spotek ppo Ministerstwo Gospodarkidzie dokonywato (wykorzystag przepisyustawy
0 wspieraniu ppa rozp. z 28.04.03Y.rozdzielania i rozliczania nowej transapdkow
przypadaicych przedsibiorcom sektora. Ministerstwo SkarburBawa (dalej: MSPY,
jeszcze w potowie 2010r., przewidywalo zakpenie w krotkim czasie procesow
prywatyzacyjnych czterech podmiot®iva planowana z tego tytutu kwota, szacowana
tacznie na ok. 180 min zt, w e&i przypadnie do podziatu przez MG.

« W latach 2006-2010 spotki ppo w dalszymgei skiadaty do MG wnioski w sprawie
udzielania im wsparcia. W zwiku 2z brakiem przychodéw z prywatyzacji
przedstbiorcéw tego sektora pozostaty one bez rozpatrzafi2006 r. 13 podmiotow

24 Dz, U. 22009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.

% Pismo: MSP/DNWIP 1V/5248/10 z dnia 22 lipca 2010

% powyzsza sytuacja dotyczyta: ,Unimor—Radiocom” Sp. z oZaktadéw Sprau Precyzyjnego ,Niewiadow”
SA w Niewiadowie (dalej ZPS ,Niewiadow” SA), ,Nitesg” SA w Krupskim Miynie oraz Zakladow
Tworzyw Sztucznych ,Gamrat” SA w dla (dalej ZTS ,Gamrat” SA).
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aplikowato o 66,2 min zt, w 2007 r. — trzy o 6 ndh w 2008 r. — 19 o0 176,6 min zi,
w 2009 r. — cztery 0 21,4 min zt, a w 2010 r. -01B56,6 min zt.

e Minister Gospodarki, w trybie i na zasadach ékneych w rozporzidzeniu Rady
Ministrow z dnia 20 lipca 1993r. w sprawie oRemia organdéw wisciwych
do naktadania niektérych oboyakow i zada niezlednych na potrzeby obrony fstwa
oraz zasad odpfatdoi za wykonywanie tych zadlai przeprowadzania kontroli
ich realizacjf’, w analizowanym okresie udzielal podmiotom sekimibeonnego dotacji
na utrzymanie mocy produkcyjnych niedinych do realizacji zada obronnych
opisanych w planie mobilizacji gospodarki, ktoryatzyznawanie i rozliczanie podlega
podobnym rygorom, jak wozp. z 28.04.03.Z tego tytutu MG w latach 2003-2005 oraz
2008-2010 dysponowato odpowiednimodkami w wysokéci: w 2003 r. — 4,4 min zi,
w2004 r. — 45min zt, w 2005 r. — 45 miIn zt, WOB r. — 59,1 mIn z, w 2009 r. —
80min zt iw2010r. — 73 min zt. W latach 2006-Z00n budecie pastwa
nie przewidziano kwot na ten cel.

e W obydwu przypadkachrdzp. z 20.07.93ri rozp. z 28.04.03).decyzji Ministra
Gospodarki o przekazaniu danemu podmiotéwidkow budetowych w okrélonej
wysokaci, na realizagj konkretnych zadaw niej wskazanych, towarzyszyta umowa
zawierana przez tego Ministra z przetisorca, definiujpca z kolei zasady rozliczania

przekazanej mu w tym trybie kwoty.

Przygotowanie przepiséwozp. z 28.04.03 r ktére weszty wzycie dnia 5 czerwca 2003 r.,
wymagato wczéniejszej nowelizacjiustawy o wspieraniu pp9 co z kolei wstrzymato
rozdysponowaniesrodkow pochodgzcych z prywatyzacji PZL ,Warszawa-@tie” SA

i WSK ,PZL-Rzeszow” SA (przeprowadzonej jeszczeatath 2001-2002). W konsekwencji
zablokowato to m#iwos¢ ich szybszego przeznaczenia m.in. na finansowaneeesu
restrukturyzacji sektora obronnego. Wobec pilnefi&ozndci podgcia tych dziata NIK
negatywnie — pod wzgllem celowséci irzetelngci — ocenia powysze opanienie

i podtrzymuje swaj wezeniejsz krytyczra ocer; w tym zakresi€.

Na podstawierozp. z 28.04.03 r.w latach 2003—-2005, minister $tawy do spraw
gospodarki, udzielit wsparcia 31 spotkom ppo azta kwote 150,7 min zt.

27 Dz. U. Nr 69, poz. 331 ze zm., dalegp. z 20.07.93 .

%8 Dz, U. 2 2002 r. Nr 240, poz. 2053. Jej przepisgzly wzycie w dniu 15 stycznia 2003 r.

? Wystpienie pokontrolne skierowanie do ministra $giwego do spraw gospodarki po kontroli
restrukturyzacji sektora obronnego — pismo KGP/&18/D2 z dnia 29 palziernika 2003 r.
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Kontrola NIK objeto dziatania MG zwizane z pomac przekazam 10 podmiotom:
ZM ,Mesko” SA, ZM ,Tarndw” SA, ZM ,Bumar-Laldy” SA, ZM ,Dezamet” SA,
WSK ,PZL-Warszawa II"” SA, ZCh ,Nitro-Chem” SA, Zaktlom Produkcji Specjalnej
Sp. zo.0. w Pionkach (dalej ZPS ,Pionki” Sp. z).tdSW SA, ZR ,Radmor” SA
oraz PHZ ,Bumar” Sp. z o0.0. (obecnie ,Bumar” Smp.a.).

Ww. przedsgbiorcom przekazangrodki w wysokdci 106,4 min zi, tj. 71% calej
rozdysponowanej w tym trybie sumy. Ogotem analizosv&potki wnioskowaty w tym
czasie o udzielenie im wsparcia na poziomie 213i7 . Ostatecznie, z puli
otrzymanychsrodkéw, wykorzystaty one 104,2 min zi, co stanowitisko 98% wartéci
przekazanej im kwoty. Niewykorzystana pomoc — ogo&2 min zt — zostata zwrécona
do MG przez ZPS ,Pionki” Sp. z 0.0., PHZ ,Bumar”.Spo.o., ZM ,Mesko” SA
oraz ZM ,Radmor” SA.

Stosownie do uregulowiaart. Sustawy o wspieraniu ppgodki te byly przeznaczane na:
- konwersg lub koncentragj produkciji,

- dziatalné¢ badawczo-rozwojow

- promocg; eksportu,

- wspieranie restrukturyzacji zatrudnienia,

- wdrazanie do produkcji nowoczesnego uzbrojenia lubgpraojskowego,

- pozyskiwanie magku niezlzgdnego do zapewnienia jego produkciji.

Minister wiaciwy do spraw gospodarki udzielat wsparcia na posiEt Regulaminu
oceny wnioskow oraz prowadzenia konsultacji w spravstalenia zakresu wspierania
procesu restrukturyzacji podmiotow pgdalej Regulamin..). Przewidywat on m.in.
wystepowanie MG do MON, MSP, UOKIiK oraz do spdétek doniimych w grupach
kapitatowych (ARP i Bumar) o zgjie stanowiska w sprawie zgodo planowanych
przeds¢wzie¢, o wsparcie ktorych wygpowali przedsibiorcy ppo, z zatzeniami
polityki panstwa wobec tego sektora, w obszarach za ktére ddpaty ww. jednostki.
Regulamin ten zaktadat ta& prowadzenie dla kdego wnioskwKarty oceny wniosku...
(dalejKarta...), wypetnianej sukcesywnie po zakzeniu kadego z etapow (83).

Majac na wzgtdzie niezledng dla zachowania jawioi finansow publicznych przejrzysio

procedury w zakresie podziatmodkéw budetowych leacych w gestii Ministerstwa, NIK

krytycznie — pod wzgldem rzetelngci i celowdsci — ocenia faktze w badanej dokumentacji

zrodtowej, dotyczcej ogotem ww. 10 spotek ppo:

tylko w dwoéch przypadkach (ZCh ,Nitro-Chem” SA or@PS ,Pionki” Sp. z 0.0.)
w zachowanych i przekazanydKartach.., sporadzonych jedynie dla jednego roku
z calego analizowanego okresu (w 2003r.), zawhysa wysokd¢ proponowanego
wsparcia (zgodna z kwotami faktycznie przekazanydez ministra wisciwego
do spraw gospodarki);

w czterech kolejnych przypadkach (ZM ,Mesko” SA, ZMezamet” SA, ZM ,Tarndw”

I ZM ,Bumar-Lalkxdy” SA), przynajmniej dla jednego z badanych laclmowaty si

i zostaly przekazane (w cat lub czsci) Karty..., lecz wzadnej z nich nie zawarto
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wzmianki o wysokéci proponowanego wsparcia — chaciaw. spoiki ostatecznie
nie uzyskaty 100% wnioskowanych kwot;

* a w czterech przypadkach (PHZ ,Bumar” Sp. z 0.0.WHSA, WSK ,PZL-Warszawa
II” SA oraz ZR ,Radmor” SA), dlazadnego z badanych lat, nie zachowaty si
ani nie zostaly udogpnione Karty..., ilustrujpce zastosowanw odniesieniu do tych
przedstbiorcéw procedur dochodzenia do ostatecznej kwoty dotacji.

Z wyjasnien Dyrektora DSO wynikato,ze sporadzanie ww. Kart... (w odniesieniu

do wszystkich wnioskéw przedsiorcow sektora) bylo wprawdzie regutlecz z uwagi

na ich pomocniczy charakter w wielu przypadkach uhoé&nty te nie zostaly zachowane.

Uwzgledniajpc nawet uptyw czasu, jaki mgh od momentu przygotowania tycKart...,

NIK nie do kaica podzielag argumentag} Z jednej bowiem strony, Mwietle brzmienia 8 3

ww. Regulaminu., sporadzenie Karty... byto wymogiem formalnym, atym samym

nie tylko sposéb jej opracowania, ale #akzasady przechowywania winnycoyjednolicone

i jednakowo przestrzegane. Na podstawie analizopadby stwierdzono zZgednoznacznie,

ze faktycznie taka unifikacja nie miata miejsca.

Dodatkowo, w przypadku zachowanyhrt..., poza formala i merytoryczia ocery wniosku

danej spoétki ppo, zawieraly one #&k wzmianki o: decyzji Ministra przyzraej srodki,

umowie dotacji zawartej z przeesiorca, rodzajach sprawozdaprzekazywanych przez
beneficjenta oraz ich ocenach dokonywanych przez [SO) iakceptowanych przez

Ministra. Tym samym dokument tenzesciowo wbrew swojej nazwie, zawierat wszystkie

podstawowe informacje o wsparciu uzyskanym przekiair spotke. Powy.sza okoliczné,

zdaniem NIK, stanowita kolejny istotny argument ermwiajcy za wdraeniem

I konsekwentnym przestrzeganiem wymogu sgirania i przechowywania tycKart....

Dzigki niemu w kadym momencie mana bowiem tatwo ggna¢ lub przywotd odpowiednie

dokumentyzrédiowe, co jest istotne zarowno dla Ministerstwazwiazku z ksztattowaniem

polityki gospodarczej wobec tego sektora, jak i gdnostek zewgirznych (np. instytucji

kontrolnych).

NIK negatywnie — pod wzgtlem celowéci i rzetelndci — ocenia faktze w przypadku
wsparcia udzielonego trzem spotkom ppo (ZM ,Mesl&R, ZM ,Dezamet” SA oraz PHZ
.Bumar’” Sp. z 0.0.) aneksy do uméw z tymi przelgrcami, przesuwage terminy
realizacji zada finansowanych za goednictwem dotacji, zawierane bylyzjpo uptywie

pierwotnych dat przewidzianych na ich wykonanie.
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Sytuacje te dotyczyly zkonych przedswzigé, polegagcych na uruchomieniu
skomplikowanych maszyn | wdzey, a nawet calych linii technologicznych
lub na przeprowadzeniu prac badawczo-rozwojowydtai®cznie zadania zostaty wykonane,
chat z op&nieniem w stosunku do zakladanego pierwotnie haom@mu, co potwierdzity
kontrole prowadzone w 2 z 3 ww. podmiotow (ZM ,MeSISA i ZM ,Dezamet” SA).

Zdaniem NIK, wi&ciwy nadzér i monitorowanie przebiegu realizacghyzada, szczegolnie
uzasadniony w nielicznych w kou przypadkach, nawet przy istrieych ograniczeniach
kadrowych, powinien umaiwi ¢ DSO odpowiedni reakcg we wiagciwym terminie. Jej brak
NIK ocenia krytycznie. Zachodeze w tych sytuacjach okoliczém formalnie stanowity
bowiem podstawdo zadania zwrotu dotacji, cligednoczénie bytoby to niecelowe. Dlatego
to wianie na MG, w zwizku z przekazywaniem spotkom ppodkow budetowych, cazyt
szczegolny obowzek sformutowania zapisow zabezpieazggh widciwe wykorzystanie

i rozliczenie srodkéw oraz dokonywania bez ainej zwioki stosownej korekty warunkdéw
tych umow — w razie zaistnienia takiej, odpowiedn&zasadnionej konieczém. W zwiazku

Z tym to Minister, a w praktyce w jego imieniu DS@ko strona umowy dotacji, niezafee
od aktywndci podejmowane]j przez darspotke ppo, powinien azy¢ do uporadkowania —
zarbwno kwestii merytorycznych jak i formalno-prawgh — zwiazanych z jej bigaca
realizacj.

W 2003 r., na podstawie umowy zawartej dnia léfiatla, ZM ,Mesko” SA otrzymaty
dotacg budretows w kwocie 15,3 min zt na wsparcie 25 dziakestrukturyzacyjnych
okreslonych w decyzji Ministra. W umowie Spoéltka zobawéhna zostata
do wykorzystania dotacji budtowej w ustalonym terminie i zgodnie z przeznatzen
Tymczasem aneks do umowy, w odniesieniu ddaziziatai, podpisano dopiero w dniu
17 czerwca 2005r., tj. po uptywie terminu dostawygadzen oraz dacie nadestania
sprawozdania kitowego. Dodatkowo, w przypadku jednego dzialani@ejky aneks
podpisany zostat dnia 2 wrigea 2005r. (po uptywie zmienionego aneksem
nr 1 terminu).

NIK zwraca uwag, ze jedynie w przypadku czterech z 10 analizowanysftek ppo (ZM
.Mesko” SA, ZM ,Tarndbw” SA, ZM ,Bumar-takdy” SA i PZL ,WSK-Warszawa II” SA),
w ramach udogpnionej w trakcie kontroli dokumentacji, natrafiona materiaty wskazage
na fakt prowadzenia przez DSO kontroli prawididéaeiowykorzystania wsparcia przez
poszczegolnych beneficjentow, przy czym jedynie M Mesko” SA jej zakresem objo
calas¢ przekazanych spétéeodkow w latach 2003-2004. W trzech pozostatyclypazkach
kontrola obejmowata pomoc udzielpwytacznie w jednym roku, clofaktycznie byla ona

przekazywana dhej.
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W przypadku szeiu spoétek ppo, w ktérych Ministerstwo nie prowddzkontroli, fakt
realizacji zada restrukturyzacyjnych zgodnie z zawarz nimi umowa, sStwierdzano
wytacznie na podstawie analizy sprawozddrocznych kwartalnych i Kaowych)
oraz zadczanej do nich dokumentaciji finansowej i technigzpezekazywanej do DSO przez
poszczegodlne spoiki.

Zdaniem NIK, w celu ostatecznego stwierdzenia zgédn ze stanem faktycznym
zrealizowanych zadai przeds¢wzie¢, Ministerstwo — w wgkszym niz dotychczas stopniu —
powinno bazowa na kontrolach prowadzonych u beneficjentéw, obgoyuch m.in. wizje
lokalne obiektow, ktére sfinansowano dosacpotyczy to w szczegdélsoi podmiotdw,
ktorym przekazywano relatywnie wysokie kwoty. W @ieniu do badanej populacji
sytuacja ta dotyczytazapotowy przypadkow, tj. pciu spoétek (ZPS ,Pionki” Sp. z 0.0. —
taczne wsparcie 22,2 min zt; HSW SA — 11 min zt; PJBdmar” Sp. z 0.0. — 6,8 min zt; ZM
.Dezamet” SA — 5,9 min zt i ZR ,Radmor” SA — 5,8mkt). Ww. przedsibiorcy, w latach
2003-2005, uzyskali wsparcie wcknej wysokéci 51,7 min zi, stanowce] 34% wartéci

wszystkichsrodkow rozdysponowanych przy wykorzystaniu przewis€go rozporzdzenia.

NIK generalnie pozytywnie — pod wzglem gospodarrsci — ocenia efekty przedsvzigé
realizowanych przez kontrolowane spoiki ppo w ramaesparcia udzielonego im przez
ministra wigciwego do spraw gospodarki w trybiezp. z 28.04.03 r.

Zastrzeenia NIK dotycz jedynie czsci pomocy wydatkowanej przez ZM ,Mesko” SA
w 2003 r. — na restrukturyzacgatrudnienia (jedno dziatanie) oraz w latach 20084 -
nawdragenia do produkcji nowoczesnego uzbrojenia (dwa tazia). tacznie
kwestionowana kwota wynosita 3 min zt i stanowit2%d ogolnej wartéci dotacii
wykorzystanej przezet Spotike (24,5min zt) oraz 2% wszystkickrodkow przekazanych
w ramach tego instrumentu (150,7min z}).

Zdaniem NIK w obydwu przypadkach cel, na ktory miaho by przeznaczone, nie zostat

zrealizowany.

Ze sprawozdania kKmowego z wykonania dzialania dotycego restrukturyzacii
zatrudnienia wynikato, ze z zaplanowanych do zwolnienia 159 pracownikow
z ZM ,Mesko” SA odeszto 127 oséb. W wyniku kontralstalono,ze po zakéczeniu
okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych do pracySpolce wrdcito ponownie
122 pracownikéw (odpowiednio: 7 —w 2004 r., 84 2005 r. oraz 31 —w 2007 r.). Stalo
si¢ tak poniewa Porozumienie w sprawie przeprowadzenia w ZM ,Mes8& zwolnigé
grupowych przewidywalo, ze zwalniani pracownicy, po wyptaceniu im odpraw
w wysokaci zgodnej z obowazujacymi przepisami prawa oraz po zakaeniu okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych, w przypadktoszzgnia przez nich takiej eti,
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otrzymap gwarancje ponownego zatrudnienia w Spotce. Kwotkonzystanej na ten cel
dotacji wyniosta 0,5 min zt.

W zwiazku z nieotrzymaniem dalszego wsparcia ze stronyriblizacja dwéch dziaka
tj. Opracowanie naboju kal. 12,7x99 mm z pociskiem FADSpracowanie
dokumentacji technicznej do produkcji i wykonaraetipprototypowej tadunku zdalnego
razenia t£ZR-100zostata zakaczona. W konsekwencji przedsiziecia te nie byly
kontynuowane i nie znalazty odpowiedniego odzwesdtgnia w bieacej produkciji ZM
.Mesko” SA, chocia Spotka wydatkowata na niedznie kwot 3,4 min zt, z czego
dotacja z bugktu pastwa wynosita 2,5 min zt &rodki wiasne 0,9 min zt.

Majac na wzgédzie ustalenia i oceny, dotyg® wsparcia udzielanego na podstawie
przepisowrozp. z 28.04.03 r.NIK z satysfakcj przyjmuje wyjdnienia udzielone przez
nadzorujcego DSO Podsekretarza Stanu w MG — Pana Dariusgda®d’, informujace

o zatwierdzeniu w listopadzie 2009 r. Karty procdsB-01350-260Wspieranie dziata
restrukturyzacyjnych podmiotéw przemystowego pgaenmbronnego w oparciu €rodki

Z prywatyzacji spoétek ppaawierajcej szczegotowy opis procedury pgstwania komaorek
organizacyjnych Ministerstwa przy udzielaniu wspardla dziata restrukturyzacyjnych.
Chat nie zostata ona do tej pory zastosowana, z poviodku przychoddw z prywatyzacji
spétek sektora obronnego, fakt jej opracowania wgeh naprzeciw spostrzeniom

sformutowanym przez NIK w trakcie obecnej kontroli.

Na podstawie przepisowozp. z 28.04.03 rwsparcia — w odniesieniu do nadzorowanych
przez siebie spétek ppo — udzielat zakMinister Obrony Narodowej. Sytuacja ta dotyczyta
m.in. SMW SA. Kontrola u tego beneficjenta ujawrplawane nieprawidtowéci w zakresie

sposobu wykorzystania dotacji z MGN

3.2.3. Ustawa o restrukturyzacji naleznosci

NIK nie zgtasza uwag do sposobu realizacji przezistia wigciwego do spraw gospodarki,
w odniesieniu do spoétek ppo, jego kompetencji wgpikych z przepiséwustawy
o restrukturyzacji nataasci®?

Postpowanie oddtzeniowe w tym trybie bylo dogbne dla wszystkich podmiotow, w tym
spotek sektora, z wytzeniem przedsbiorcoOw znajdujcych sé w stanie likwidacji
lub upadi@ci oraz obgtych posgpowaniem ukladowym. Restrukturyzacja zobqzeh

publicznoprawnych, w sktad ktérych wchodzity m.ipodatki, cta, wptaty z zysku czyze

%0 pismo BDG-I11-0911-4/8/10 z dnia 28 wizega 2010 r.

31 gzerzej patrz pkt 3.2.8.Ihformaciji.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002r. o restrukturyzacji nigch naleénasci  publicznoprawnych
od przedsibiorcéw (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.).
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zalegtaci wobec funduszy, polegata na ich umorzeniu, aundem jego uzyskania byto:
przedstawienie przez prze¢lsiorcg programu restrukturyzacyjnego, wniesienie optaty
restrukturyzacyjnej, a tak uregulowanie zobowian nie obgtych tym procesem
(m.in. skladek na ubezpieczenia emerytalne i zdtog)o
Np. WSK ,PZL-Warszawa II” SA zkyla wnioski o umorzenie zobowdan w facznej
wysokasci 9,4 min zt do: Zaktadu UbezpieazeSpotecznych (ZUS), Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych, Funduszu Pracy, Funduszu GwarantmhaSwiadczeé
Pracowniczych, Hstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyaiwn
(PFRON), Burmistrza Gminy Warszawa Centrumgdtwzskarbowego i Starosty Powiatu

Warszawskiego. Zatznikiem do ww. wnioskow byt program restrukturyizata lata
2002-2004.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 omawianej ustawy zohaamia obgte restrukturyzagjna podstawie
innych ustaw (w tymustawy O wspieraniu ppo po wysgpieniu zainteresowanego
przedsgbiorcy z wnioskiem do Ministra Gospodarki i uzyskastosownej decyzji, podlegaty
umorzeniu w zakresie naieosci publicznoprawnych.

Majac na wzgtdzie fakt, ze realizacja restrukturyzacji finansowej na podstaustawy
o restrukturyzacji naklnasci byta korzystniejsza w stosunku do rozman przyjetych
wczeniej w ustawie o wspieraniu ppg w okresie od 4 palziernika do 15 listopada 2002 r.,
13 spotek ppd zlozyto wnioski o restrukturyzagj swojego zadizenia w trybie nowej
ustawy. Wskazani przedbiorcy — z wyptkiem ZE ,Warel” SA — wszaogdi poprzednio
postpowania oddheniowe w trybieustawy o wspieraniu pprzy czym jedynie cztery
podmioty (ZM ,Tarnéw” SA, ZM ,Dezamet” SA, HSW SAraz WSK ,PZLSwidnik” SA)
zdotaly wéwczas cZciowo zrestrukturyzow@ swoje zobowjzania. Nie udato sitego
natomiast dokoram.in. dwom spotkom ppo o najwgzym zadhaeniu (ZM ,Mesko” SA

i ZM ,Bumar-tabedy” SA).

Wszystkie ztaone wnioski zostaty uwzgtinione przez Ministra Gospodarki, ktéry wydat
decyzje 0 umorzeniu wcgae] rozpocztych posgpowar restrukturyzacyjnych,
prowadzonych w trybieustawy o wspieraniu ppoZostaty one podije w okresie
od 31 padziernika (w tym dniu 9 decyzji) do 26 listopada20.

% Ocena tego rozwiania zostata dokonana przez NIK m.inlnformaciji o wynikach kontroli restrukturyzacii
sektora obronnegampublikowanej w lutym 2004 r. (Nr ewid. 86/20084956/KGP).

% Powyzsza sytuacja dotyczyla: ZM ,Tarndéw” SA, ZM ,Dezarh@A, ZM ,Mesko” SA, Tioczni Metali
,Pressta” SA w Bolechowie, HSW SA, WSK ,PAwidnik” SA, ,PZL-Hydral” SA, WSK ,PZL-Warszawa
II” SA, ZM ,Bumar-tabedy” SA, ZM ,PZL-Wola” SA, Gdaskich Zaktadéw Elektronicznych ,Unimor” SA
w Gdaisku, Unimor-Radiocom Sp. z 0.0. oraz Zakladow Etektznych ,Warel” SA w Warszawie (dalej
ZE Warel” SA).
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Spoiki ppo wnioskowaty o obgie postpowaniem restrukturyzacyjnym zobean o facznej
wartasci 426,9 min zi, w tym 69,1 min zt stanowity ptatieo wobec jednostek samadu

terytorialnego, ktore pogly uchwaty o restrukturyzacji zobowzan.

NIK pozytywnie — pod wzgldem gospodarrici — ocenia efekty restrukturyzacji zagkumia

w kontrolowanych spétkach ppo, prowadzone w trylséawy o restrukturyzacji naleasci.

W wydatny sposob przyczynityesbne do poprawy wynikow finansowych tych podmiotow
w latach 2003-2005.

Wsréd  kontrolowanych  przeddiiorcow najweksze kwotowo umorzenia uzyskaty
ZM ,Bumar-takedy” SA (134,7 min zt) oraz ZM ,Mesko” SA (49,9 mirt). W przypadku
ZM ,Tarnow” SA byta to kwota 18,1 min zt, a ZM ,Damet” SA — 2,4 min zi. 4czne
umorzenia w badanych podmiotach ppo, z tytuktawy o restrukturyzacji naleosci,
wynosity 213,2 min zi.

W WSK ,PZL-Warszawa II” SA restrukturyzacjobjeto zobowazania w 4cznej
wysokaci 8,1 min zi, tj. ponad 86% jej zaktadanej wiglkip w tym wobec: ZUS —
3,4 min zi, PFRON — 3,7 min zt, Ugdu Gminy m. st. Warszawy — 1 min zi. fica
(1,3min z) médzy kwow planowam do restrukturyzacji, a faktycznie wykoran
spowodowana zostata fdejszym nk zaktadano wydaniem decyzji przez ZUS
i PFRON, co zwikszytlo kwot restrukturyzowanych odsetek od zaldglo
(ogotem 0 2,1 min zi) oraz mniejszym umorzeniem hrakiem umorzenia zaledid
przez Urad Gminy, urad skarbowy i Starostwo Powiatowe — wcinej wysokéci
3,4 min zt.

Jednoczénie NIK podkréla, ze w przypadku restrukturyzacji finansowej zobaweh spotek
ppo pozytywne efekty tego procesu wynikaly dodatbawfaktu, # rownolegle proces ten
byt prowadzony take przy wykorzystaniu przepiséustawy o pomocy dla rynku praoyaz
ustawy o kif>. W gronie badanych podmiotéw sytuacja ta dotyczgidpowiednio:
ZM ,Mesko” SA oraz ZM ,Bumar-tabdy” SA i WSK ,PZL-Warszawa II” SA.

Minister Skarbu Pastwa, w trybieustawy o kip na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia
2003 r., udzielit ZM ,Bumar-Laddy” SA pazyczki diugoterminowej w kwocie 82 min
zt, z przeznaczeniem na splatzobowhzan publicznoprawnych niepodlegalych
restrukturyzacji w rozumieniustawy o restrukturyzacji naleasci. Spotka wykorzystata
ww. kwote zgodnie z przeznaczeniem w konsekwencji czego dtini na podstawie
umowy zawartej w dniu 23 sierpnia 2005 r., zmiémitne pomocy publicznej z pyczki
diugoterminowej na dokapitalizowanie i abhjza wktad pienizny w kwocie 88,8 min zi,
akcje serii B ztytulu poficenia wierzytelnéci wobec przedsbiorcy z odsetkami.
W ten sposéb wierzyteldd Skarbu Pastwa z tytutu umowy piyczki wygasta.

% Szerzej patrz pkt. 3.2.4. i 3.216formacii
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Zobowizania WSK ,PZL-Warszawa |I” SA byly restrukturyzome na podstawie
przepisow ustawy o kip w wyniku wnioskow sktadanych do MSP, do ktérych
zakcznikiem byt program restrukturyzacji na lata 2G@87. Minister Skarbu Ratwa,

w grudniu 2003 r. udzielit Spotce pomocy publiczmejwysokaci 6,1 min zt, z czego
52min z na uregulowanie zobaaar publicznoprawnych oraz 0,9 min z
na sfinansowanie wdgenia laserowych symulatoréw stragl@raz na modernizag
budynkow, budowli i systemu cieptowniczego (odpaWi®: 0,5 min zt i 0,4 min zt).
Srodki wydatkowano zgodnie z ich przeznaczeniem.

3.2.4. Ustawa o pomocy dla rynku pracy

NIK nie zgtasza uwag do sposobu realizacji przeazistia widciwego do spraw gospodarki
oraz Prezesa Zayjdu ARP SA, w odniesieniu do spétek ppo, ich upravnikompetencji
wynikajacych z ustawy o pomocy dla rynku prafy Rozwhzania tam zawarte dotyczyly
przedstbiorcéw (zatrudniajcych powyej tyshca pracownikdw, znajdagych sé w trudnej
sytuacji ekonomicznej, istniggych ponad dwa lata, niedacych w upadtéci lub likwidacji),
ktorzy zgtosili wnioski o wszegxie pos¢powania restrukturyzacyjnego, obejauego
zobowhnzania cywilno— i publicznoprawne, mggk oraz zatrudnienie.

Prezes Zamdu ARP SA wykonywat funkcje organu administracjibpoznej w zakresie
zada wynikajacych z ustawy, w tym m.in.. wydawal postanowieniawszczciu
postpowania restrukturyzacyjnego, o warunkach i tryfeistrukturyzacji, sprawowat nadzor
nad realizag postpowania restrukturyzacyjnego i spauzat sprawozdania z jego
wykonania.

Zgodnie z art. 8 ust. listawy o pomocy dla rynku pracyganem wiéciwym w sprawach
restrukturyzacji byt minister wigiwy do spraw gospodarki, spraway jednoczénie nadzoér
nad wykonaniem ustawy (art. 9 pkt 1) i peby funkcje organu wiszego stopnia
(Il instancji) wobec Prezesa Zadu ARP SA w zakresie decyzji wydanych na jej podsta
(art. 9 pkt 2).

Warunek dotyczey liczby zatrudnionych spetniato ogétem 8 spétgbo®. Z uwagi na
sytuacg ekonomiczno-finansoavche¢ skorzystania z przepisow tej ustawy zadeklarowato
wstepnie 5 spérdod 8 ww. przedsgbiorcow, tj. ZM ,Mesko” SA, ZM ,Bumar-tabdy”’SA”,
HSW SA, CNPEP ,Radwar” SA oraz WSK ,PZAwidnik” SA.

% Ustawaz dnia 30 padziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przebisircéw o szczegdlnym znaczeniu
dla rynku pracy(Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.).

37 ZM ,Mesko” SA, ZM ,Bumar-takdy” SA, HSW SA, Centrum Naukowo-Produkcyjne Elekito
Profesjonalnej ,Radwar” SA w Warszawie (dalej CNERadwar” SA), WSK ,PZLSwidnik” SA,
FLT ,Krasnik” SA, Zaktady Tworzyw Sztucznych ,Nitron” SA wrikipskim Miynie oraz ZTS ,Gamrat” SA.
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Ostatecznie pogbowaniami restrukturyzacyjnymi dopuszczagymi m.in. wsparcie
przez Agengj (w postaci pgyczek i poeczenia) — ohgjto trzy spotki (ZM ,Mesko” SA,
HSW SA i WSK ,PZLSwidnik” SA).

Kwota 125,8 min zt — jaktacznie uzyskaly podmioty tego sektora — stanowite?228
wszystkichsrodkéw rozdysponowanych w ramach ww. ustawy przBP/SA. HSW SA

i ZM ,Mesko” SA uzyskaty payczki w wysokdci 75 min zt i 30 min 7 a WSK ,PZL-
Swidnik” SA — pokczenie na kwet 20,8 min zt.

Niezaleznie od powyszego, ha podstawie postanofvigawartych w rozdziale 5a
(art. 32 a — 32 lustawy o pomocy dla rynku praGypodlegta Agenciji spotka ,Operator
ARP” Sp. zo.d° przeprowadzita restrukturyzacj niektorych nalenosci
publicznoprawnych na zasadach szczegdélnych — dgkopuzegcia do sphaty nalanosci
w zamian za skfadniki maku dtwznika. taczna kwota przetych wtym trybie
zobownrzan, w odniesieniu do ZM ,Mesko” SA i HSW SA, wedlugasu na dzig
19 maja 2010 r., wynosita 42,2 min zt.

3.2.4.1. HSW SA
NIK jako skuteczne i efektywne w ostatecznym roltadku, tj. uwzgtdniajac koniecznéc
dokonania modyfikacji udzielonej pomocy, ocenia wgystaniesrodkoéw przekazanych
przez ARP SA dla tej Spotki w procesie jej restruzacii.

Spotka otrzymata od Agencji dwie pmzki, wlcznej kwocie 75,0 min %

na realizagj zada ujetych wPlanie restrukturyzacji Huty Stalowa Wola SA naalat
2003-2007 — uzgodnionym w dniu 20 czerwca 2003 r. i zmodyfiknym w dniu
28 kwietnia 2004 r. Decygjo zakdiczeniu posfpowania restrukturyzacyjnego Prezes
ARP SA wydat dnia 22 sierpnia 2005 r.

HSW SA nie wywizywata s¢ z obowazku splaty rat kapitatowych uzyskanych z ARP SA
pozyczek pomimo zmiany warunkéw sptat — pexya dogodniejszych terminéw. W dniu
13 stycznia 2006 r., Spétka wniosta o ich odroeeNastpnie, w dniu 13 lutego 2006 r. —
uznac, ze Plan restrukturyzacji Huty Stalowa Wola SA na 1269D3-2007 (Modyfikacja)
nie gwarantuje urentownienia biznesu maszyn budowla — Huta zaproponowata
ARP SA zamiaa swojego diugu na akcje. Po analizie i ocenie zasadtej operacii
oraz po uzyskaniu stosownych zgdéd organdéw ARP Sady(rnadzorczej iwalnego

% W odniesieniu do HSW SA i ZM ,Mesko” SA NIK odgiita od analizy procedury ubiegania si t; forme

wsparcia, gdy byta ona ohjta badaniem w toku poprzedniej kontroli P/06/04&tr 2

- wystipienia pokontrolne do HSW SA — pismo: KGP/4101262/0grudnia 2006 r.; do ZM ,Mesko” SA —
pismo: LKI-4109-1-06 z wrzmia 2006 r.; do ARP SA — pismo KGP/41012-1/06 zaa&007 r.;

- Informacja o wynikach kontroli dziatalda Agencji Rozwoju Przemystu SA w zakresie restumktacii
polskiego przemystu (nr ewid. 4/2007/P06047/KGzerwca 2007 r.

% Rozdziat dodany przez art. 1 pkuStawy z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustavppmocy publicznej
dla przedsibiorcow o szczegélnym znaczeniu dla rynku pracyz oca zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 229, poz. 2271).

40 Spdika powotana przez ARP SA do realizacji zagignikajacych z tej ustawy.

41 Paryczka nr UPP/30/03 z 28 sierpnia 2003 r. na kw&@ min zt i nr UPP/30/2/04 z 30 kwietnia 2004 r.
na kwot 35 min zt.
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zgromadzenia) zostata ona przeprowadzona. Komisjeopgjska (dalej KE) w dniu
10 marca 2009 r. ocenita ww. konwersfadhzenia HSW SA jako forg pomocy
publicznej zgoda ze wspbolnym rynkiem.

W ocenie NIK, wsparcie udzielone Hucie przez ARP 8A2003 r. — bez dokonania
odroczenia splaty rat obydwu pmzek, a nagpnie przeprowadzenia ich konwersji
na kapitat Spétki — nie pozwolitoby na przywrocenpgzedstbiorcy oczekiwanej
diugookresowej zdolrioi do konkurowania na rynku. Bez przeprowadzenth tyziata
oraz uznania pogbowania restrukturyzacyjnego za zakpone, kwota kapitatu pgczek
stataby st wymagalna, co grozito HSW SA postawieniem w stgadicci. Dzigki
konwersji nastpito uwolnienie srodkow finansowych niezjoinych do prowadzenia
biezacej dziatalnéci gospodarczej oraz konsekwentnego kontynuowantiapkeksowego
procesu restrukturyzacyjnego, ktérego efektem -y pstotnym wsparciu ze strony
ARP SA (pocatkowo finansowym, a nagtnie kapitatowym) — byta poprawa wynikow
Spotki.

W 2010 r. sytuacja HSW SA, na tle innych podmiofipe oraz w poréwnaniu z 2009 r.,
byta relatywnie korzystna. Przyktadowo w 2009 rrte& sprzeday wyrobdéw i ustug
wyniosta 213 min zi, a w | kwartale 2010 r. odpoavia: 63,1 min zi, przy stracie netto
na poziomie 2 min zt.

3.2.4.2. ZM ,Mesko” SA
Jako zadowalage, biogc jednake pod uwag konieczné¢é dokonania modyfikacii
udzielonego wsparcia, NIK ocenia efekty restruktagji ZM ,Mesko” SA, zrealizowanej

m.in. przy udzialgrodkéw z ARP SA.

Umowa nr UPP/31/03, zawartw dniu 15 grudnia 2003 r., Agencja udzielita tgjoge
pozyczki w wysokadci 30 min zi. ZM ,Mesko” SA zobowizaly sk ja sptacé

w 12 kwartalnych ratach, w okresie od marca 20@® rgrudnia 2007 r. Tylko jedna rata
— w wysokdci 2,5 min zt — zostata przez pa@zkobiorg uregulowana terminowo.
Procesy dostosowawcze Spétka kontynuowata na peistRlanu restrukturyzacii
ZM Mesko SA na lata 2003-2Q0biaktualnionego we wrgreiu 2004 r. Decyzj

0 zakaiczeniu postpowania restrukturyzacyjnego Prezes ARP SA wyddhiu 16 maja
2005 r. uznajc wowczas, ze dzialania naprawcze zrealizowane zostaly zgodnie
z ww. planem, a w konsekwencji zapewaiapne Spoéice trwatl napraw sytuacii
finansowej oraz ugruntowajjej zdolnégé¢ do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej. Wbrew uzasadnieniu podanemu w decyzjiz€sa ARP SA, uzyskana
poprawa hie pozwolita Spotce na niezaktdcone fumkaojvanie w dlaszej perspektywie.
Osiagnicty niewielki zysk netto (9 tys. zt za 2003 r. | ®%. za 2004 r.), wobec straty
w wysokaci 18,5 min zt w 2002 r., byt wprawdzie znagzpoprava wyniku Spoiki,
jednak jej ogdblna kondycja ekonomiczna i brak odigowiej ptynndci finansowej,
nie sprzyjaly sptacie zobowdania wobec Agencji z tytutu uzyskanejzgozki. Jej
terminy przesuwano.

Jednoczénie, w dniu 10 listopada 2005r., ZM ,Mesko” SA Mymity do Prezesa
ARP SA zwnioskiem o zatwierdzenikolejnej modyfikacji Planu restrukturyzacji
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obejmupcej restrukturyzagj produktows i modernizagi procesOw wytwarzania —
przewidziane na lata 2005-2008, aztak dokapitalizowanie kwgé5 min zi.

Agencja pocatkowo nie widziata celowszi przeznaczenia wtasnyshodkow na kapitat
ZM ,Mesko” SA. Ostatecznie, w zwzku z interwengj wiasciciela (Ministra Skarbu
Paistwa), podita jednak decyzj o zaangzowaniu pozostalej do splaty wierzytefcd
w wysokaci 27,5min  zt — jako wilasne] inwestycji kapitalgwen Spotk.
Rozstrzygnicie to zapadto 17 maja 2006 r., a operatjnalizowano 19 grudnia 2006 r.,
po uzyskaniu zgody Walnego Zgromadzenia. Wowczaga umowve objecia przez
ARP SA akcji imiennych serii ,C” w podwgzonym kapitale zakltadowym Spotki
za wktad gotowkowy o warfai 27,5 min zi.

W ocenie NIK srodki niesptaconej w cadoi pazyczki, skonwertowane na kapitat
zaktadowy ZM ,Mesko” SA, przyczynity siw wydatny sposéb do poprawy ptyréeo
finansowej Spotki. W konsekwencji przeglsiorca, w dniu 28 listopada 2008 r., zjb
do Sdu Rejonowego w Kielcach Wydziatlu V Gospodarczegiosek o stwierdzenie
zakaiczenia posjpowania ukladowego. Postanowieniem z dnia 9 gruczG@8r.
Sad uznat posfpowanie uktadowe za zakczone.

3.2.4.3.  WSK ,PZL-Swidnik” SA
NIK nie zgtasza uwag do przebiegu ppstwania restrukturyzacyjnego w odniesieniu do tej

Spoiki oraz osgignictych w jego rezultacie efektow.

Przedsibiorca spetniat okidone w ustawie kryteria ubieganiae S5 pomoc publiczs

a wsparcie udzielone mu zostato na podstawie waiggletniagcego wymogi formalne
oraz zawierajcego kompletne dokumenty i informacje.

Agencja udzielita WSK ,PZLSwidnik” SA poreczenia payczki inwestycyjnej w kwocie
20,8 min zt zacignietej w Narodowym Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej NFGIGW). Srodki te przeznaczono na budgwowe] galwanizerni.
Inwestycja realizowana byla wramach uzgodnionegdAgencph oraz pozytywnie
zaopiniowanego przez Prezesa UOKManu restrukturyzacji WSK PZfwidnik SA
na lata 2003—2005stanowicego kontynuagjPlanu Naprawczego PZEwidnik na lata
1999-2003 Decyzg o0 zakaczeniu posipowania restrukturyzacyjnego Prezes ARP SA
wydat w dniu 20 kwietnia 2004 r., przywohgj w uzasadnieniu podane w sprawozdaniu
Spoéiki dziatania i ich efekty. Sytuacja ekonomicdm@ansowa przedsbiorcy zostata
ustabilizowana. W latach 2005-2008 sprzedgo6tem rosta systematycznie z poziomu
301,6 min zt do 419,8 min zt. W 2009 r. odnotowggjaelatywnie niewielkie zatamanie
— do wysokéci 395,8 min zt.

Dowodem zakfaczonej powodzeniem restrukturyzacji Spotki, w oeellIK, jest zawarta
w dniu 29 stycznia 2010r. — pogdzy ARP SA i Agusta Westland N.V. z siedzib
w Amsterdamie — umowa sprzesta 7 535 468 akcji WSK ,PZISwidnik” SA
(stanowicych 87,62% kapitalu zakladowego Spéiki) za kwoB39,1 min zi.
Cena wynegocjowana za ten pakiet byta 4,5 krotniesma od ceny nominalnej akcji,
a take 0 102,4 min zt (tj. 0 43,3%) przewszata ceqich nabycia przez AgengjZamiar
zbycia akcji zostat pozytywnie zaopiniowany przeadR Nadzorcz i Walne
Zgromadzenie ARP SA w dniu 13 sierpnia 2009 r.
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W przypadku pagczenia udzielonego WSK ,PZ8widnik” SA NIK zwraca uwag na fakt
niezainicjowania przez ARP SA wprowadzenia odpowiedmodyfikacji jego warunkéw
do umowy zawartej ze Spatkw zwiazku z korekf zasad okrdonych w umowie Agenciji
z NFOSiGW, a take na niedokonanie odpowiedniego zmniejszenia wysokmleznej ARP
SA prowizji.

Na podstawie umow peczenia:

- Nr 92/04/P/upp/S, zawartej w dniu 30 kwietnia 200przez ARP SA — Peczyciela

z WSK ,PZL-Swidnik” SA — Diuznikiem;

- Nr P/22/04/upp/S, zawarte] w dniu 20 wiza 2004 r. przez ARP SA — Rgeyciela

z NFQSIGW — Wierzycielem;

Agencja, w zwazku z umovyg pazyczki nr 95/2004/Wn-03/A0-IT/P udzielonej tej Spéic

przez Fundusz w dniu 30 kwietnia 2004 r., zok@aia s¢ do jej porczenia,

do wysokdgci 20,8 min zi, w terminie do 31 grudnia 2013 rgbjerapc z tego tytutu
roczrg prowizje, ptatm do 30 czerwca, w wysokoi 1% kwoty obgtej tym poeczeniem.

Aneksem nr 2 do umowy Nr P/22/04/upp/S ARP SA z NiBW, podpisanym w dniu
26 listopada 2009 r., warunki gozenia zmieniono w ten sposde, jego kwo¢ zmniejszono
do wysokdci 17,3 min zi, a termin jego oboazlywania przedizono do dnia 31 grudnia
2014 r. Wslad za powysz modyfikach, Agencja nie dokonata jednak odpowiedniej zmiany
postanowié umowy zawartej przez siebie z WSK ,PAwidnik” SA oraz wysokéci
prowizji, naliczajc ja za 2010r. w dalszym ggu od pocatkowej kwoty poeczenia
(. na poziomie 208 tys. zt), zamiast od wiel&o skorygowanej aneksem (odpowiednio
w wysokaci 173 tys. zf). Jak wygaita Dyrektor Departamentu Inwestycji PortfelowyeRO
tresci umowy poeczenia Agencji ze Spddknie zmieniono, bo przeddiorca nie wysipit

do ARP SA ztakim wnioskiem. Jednoéae Pani Dyrektor poinformowataze pomimo
kilkukrotnych wystpien do Spétki o zaplat prowizji za 2010r. (nalej do dnia
30 czerwca) do poatku wrzenia srodki z tego tytutu nie wphyly do Agencji i w zwazku

z tym przygotowywany jest pozew przeciw WSK ,PZividnik” SA o zaptat tej nalenosci.
Nie kwestionujc celowdci dochodzenia od Spéiki naleosci Agencji, w ocenie NIK —
majc na wzgtdzie fakt,ze ARP SA byla stran dwéch uméw dotyerych tego samego
poreczenia (z NFGIGW i WSK ,PZL-Swidnik” SA), oraz ¥ modyfikacje dokonane
w ramach aneksu do umowy z Funduszem miaty beedni wptyw na rownolegtumowe

ze Spotly oraz zakres zobowdania pogczyciela — to Agencja powinna z wiasnej inicjatywy
podja¢ dziatania w celu skorygowania umowy z WSK ,PXwidnik” SA oraz dokona
stosownych modyfikacji wielkiei naleznej prowizji i w wysokaéci skorygowanej dochodzi
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niezaptaconej przez Spétka wymaganej na dzie30 czerwca 2010 r., prowizji od tego
poreczenia.

Jednoczénie dla dokonania skutecznej zmiany wysakgorowizji wymagana byta zgoda
obydwu stron umowy, tj. ARP SA i WSK ,PZfwidnik” SA.

3.2.5. Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji

Nie zgtaszajc (poza przypadkiem WSK ,PZL-Kalisz” SA — ze wedli na jego szczegdan
przewlekig¢) zasadniczych uwag do sposobu procedowania pr&2 8A z wnioskami
sktadanymi przez spoétki ppo w trybiastawy o kif, zdaniem NIK, znaczna &
przekazanego wsparcia (pomoc na ratowanie i/lubresrukturyzag) nie przyniosta
oczekiwanych efektow. Mag na wzgtdzie okres przeszto 5 lat jaki uphinod momentu
przekazanigrodkow, przypadek Stoczni Marynarki Wojennej SA wyGi (dalej SMW SA
lub Stocznia) — kt@r ARP SA, w ramach obydwu ww. form pomocy, zasildazra kwota
145 min zt (stanowica 77% kwoty 188,4 min zt przekazanej wszystkim paobonin tego
sektora na podstawie tych przepiséw) — jest przgda zakéczonego niepowodzeniem

projektu restrukturyzacji spoiki.

Wsréd beneficjentdw pomocy udzielonej w ramacttawy o kip w formie payczek
lub dokapitalizowania, znalaztogsogotem 6 przedsbiorcow naleacych (powazanych
kapitatowo® do sektora ppo. W analizowanym okresie przekamanwesparcie, na ktére
skladaly s¢:

- pazyczki na ratowanie udzielone 4 podmiotom (Polskaktddy Lotnicze Sp. z 0.0. —
PZL Mielec, SMW SA, ZM ,Tarnéw” SA i FLT ,Krénik” SA) — w lacznej wysokéci
54,5 min zi, stanovwce 29%srodkow jakie w tym trybie Agencja przekazata spétko
ppo;

- pozyczki na restrukturyzagj udzielone 2 podmiotom (SMW SA i,PZL-Wroctaw”
Sp. z 0.0.) wdcznej wysokéci 44,0 min zt — odpowiednio 23%;

- dokapitalizowanie 2 podmiotéw (SMW SA i WSK ,PAHalisz” SA) w kcznej
wysokaci 89,9 min zt — odpowiednio 48%.

Celem pomocy na ratowanie bylo podtrzymanie phgoinofinansowej podmiotu
znajdupcego st w trudnej sytuacji ekonomicznej na czas konieamyppracowania planu
jego restrukturyzacji lub likwidacji (z reguly 6 esiecy). Pomoc na restrukturyzaci
opierata si z kolei na wykonalnym, spéjnym i dalek@siym planie, ktérego celem byto
przywrocenie diugoterminowej rentowded przedsgbiorstwa.

42 Ustawa z dnia 30 sierpnia 19960 prywatyzacji i komercjalizacjiDz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397
ze zm.).

> W przypadku Kombinatu ,PZL-Hydral” SA o wsparcieystpowata ta Spétka — zaliczana do ppo
oraz wydzielona na bazie jej m#ju spotka zalena ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. — formalnie nie zaliczo
do ppo. Pomoc na restrukturyzaej paryczke w wysokdci 4 min zt — uzyskata ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0.
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3.2.5.1. Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0. — PZL Mielec
NIK uznaje za nadal aktualne ustalenia z Wnigszych kontroft, pozytywnie oceniap
zaangaowanie ARP SA w proces restrukturyzacji tej Spo#dakaiczony ostatecznie
sprzedaa udziatbw kedacych w posiadaniu Agencji, inwestorowi bfawemu — United
Technologies Holdings (dalej UTH) i Sikorsky AiréraCorporation (dalej SAC). Nalg
jednak mi€ na uwadzeze dla uzyskania tego ostatecznego efektu yviepkonieczne byto

dokonanie modyfikacji formy udzielonego wsparcia.

W dniu 8 marca 2005r. ,PZL Mielec” zgly wniosek o udzielenie indywidualnej
pomocy publicznej na ratowanie, w formie zwrotnepyzzki w wysokdci 16 min zi,
przeznaczone] na sfinansowanie zheej dziatalnéci. Umowg nr OPP/2/2005 -
po doprecyzowaniu przeznaczeniazymzki, w zwihzku z przekazanym stanowiskiem
Prezesa UOKIK — podpisano w dniu 22 czerwca 200Byta ona péciokrotnie
aneksowana, w tym czterokrotnie, ze wggi na trudnéci ze sptad. Ostatecznie zwrot
srodkéw nasipit dopiero 16 marca 2007 r. — w ramach transakpjizeday udziatéw
tej Spoltki przez APR SA.

PZL Mielec”., pocawszy od 2002r., generowaly ujemny wynik finansowy,
funkcjonupc w znacznej mierze d#i pomocy finansowej ze strony Agencji. Strata
netto w latach 2002-2005 wynosita odpowiednio: 205 zt, 11,4 min zi, 24,6 min zi
1 18,5 min zt. W zwazku z powyszym, poprawa sytuacji ekonomicznej mogta #ziét
jedynie poprzez gbokie dziatania restrukturyzacyjne wsparte pogngaubliczra
lub powikzanie kapitalowe z silnym partnerem z brafotniczej.

Pazyczka na ratowanie traktowana byta jako raganie tymczasowe, niegine
w okresie potrzebnym do opracowania planu restrykacji, w ktérym pierwotnie
(wersja z listopada 2005 r.) zakladano udzielenizep ARP SA pomocy publicznej
indywidualnej na restrukturyzacjw formie dokapitalizowania w wysoka 80 min zt.
Zmodyfikowana, w kwietniu 2006 r., wersja prograndodatkowo przewidywata
udzielenie pagczen kredytowych i gwarancyjnych w kwocie 160 min zi.

Wobec negatywnej opinii UOKIK, ostatecznie agédno od udzielenia Spotce ww. form
wsparcia, realizac w zamian sprzedaidziatow ,PZL Mielec” na rzecz UTH.

W dniu 18 grudnia 2006 r. zawarto umpwprzeday i nabycia udziatéw, a 16 marca
2007 r. umow rozporadzapca tymi udziatami pomidzy ARP SA i UTH, z udzialem
SAC i ,PZL Mielec” Inwestor wplacit na rzecz Aggn®6 min zt tytutem zaptaty
za udzialy w Spolce, sptacit cato zadtwzenia ,PZL Mielec” wobec ARP SA (w tym
z tytutu payczki nr OPP/2/2005) w wysoko 36,7 min zt, a takte podat zobowhzania
produkcyjne, inwestycyjne ipracownicze, obejacgj m.in. wytwarzanie kabin

“ Patrz:
- wystipienie pokontrolne do Zagdu Polskich Zaktadéw Lotniczych Sp. z 0.0. po koltdziatalngci
Agencji Rozwoju Przemystu SA w zakresie restrukzagji polskiego przemystu (pismo: P/06/047 LRZ-
41011-1-06 z lutego 2007 r.);
- wysiapienie do Zaradu ARP SA po kontroli prawidlowai zabezpieczenia interesu Skarbwstaa przy
sprzeday Polskich Zaktadow Lotniczych Sp. z 0.0. (pism@7/008 LRZ-41108-1-07 ze stycznia 2008 r.).
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do smigtowcéw Black Hawk. W latach 2007—2009 wdttesprzeday systematycznie
rosta — odpowiednio z poziomu 112,2 min zt do 196l@ zi. W | kwartale 2010r.
jej wartas¢ wynosita 74,3 min zt. W analizowanym okresie ,PAllielec” ponosity
jeszcze straty netto, lecz z roku na rok ich wistkarykazywata tenden¢jspadkovy
(od 65,6 min zt w2007 r. do 21,2min zt w 2009 rda | kwartat 2010 r. Spoéika
osiagrefa zysk netto w kwocie 1,5 min zt. Poziom zatrudigestale rost (do 1 855 oséb
w | kwartale 2010r.), aatzne naklady inwestycyjne w latach 2007-2010 (&attat)
wyniosty 169,5 min zi.

3.2.5.2. SMW SA
Zdaniem NIK, w przypadku Stoczni dotychczasowe ldnia prowadzone przez Agenajie
doprowadzity do wypetnienia misji ARP SA, tj. prgelp maacego ktopoty przedsbiorstwa
panstwowego, przeprowadzenia procesu skutecznej ktgtyzacji (przy wykorzystaniu
m.in. pomocy publicznej), a naphie jego sprzedy z zapewnieniem mu warunkow

do przysztego rozwoju.

Gtownym przedmiotem dziataldod SMW SA jest zaspokajanie potrzeb obronnych
panstwa w zakresie remontéw, modernizacji i produkejzbrojenia isprgu
wojskowego. Powisze ,uprzywilejowane” usytuowanie Stoczni powodawgj silne
uzaleznienie od zamowie i kontraktéw gtéwnego odbiorcy — Marynarki WojenmP,
podlegajcych znacznym ograniczeniom w agku z oszcgdnasciami w budecie
MON. Jednoczénie Spotka, na skutek wprowadzenia systemu otwargzetargow,
systematycznie tracita wadznas¢ naswiadczenie ustug zlecanych przez to Ministerstwo.
W dalszym cigu SMW SA zobowjzana jednak byla do utrzymywania mocy
produkcyjnych w ramach programu mobilizacji gosp&darodki na ten cel przekazano
Stoczni jedynie w 2003 r. (0,6 min zt), w 2005@,3 min zt) oraz w 2008 r. (2,3 min z).
Nie pokrywaly one petnych kosztéw ponoszonych ptgtutu przez przedsbiorce.
Dodatkowo od dnia przygvienia Polski do UE, Stocznia podlegata rygorom 296
Traktatu ustanawiajcego Wspodingt Europejsk™ dopuszczagcego przeznaczenie
pomocy publicznej wyicznie na produkej specjalla (wojskows), co w kontekcie
kryzysu w catym przemije stoczniowym w wydatny sposob utrudniato jej kordwanie
na rynku cywilnym, w celu zwkszenia stopnia wykorzystania posiadanegoatka;
produkcyjnego.

Powyzsze uwarunkowania zewtnzne, w ocenie NIK, niekorzystnie wptywaty na splos
prowadzenia procesu restrukturyzacji tego podmi@uw konsekwencji utrudniaty
osiagniecie przez Spékkwszystkich zaktadanych w jego ramach celow.

W dniu 23 maja 2005 r. Stocznia zya wniosek o udzielenie indywidualnej pomocy
publicznej na ratowanie, w formie pazki, w wysokadci 25 min zt. Jej przeznaczeniem
bylo finansowanie dziata przywracajcych ptynnd¢ finansows. SMW SA stala si

4 Dz. U. z 2004r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm. Aktual@g. 346 ust. 1 lit. b. Wersja skonsolidowamaaktatu
o funkcjonowaniu Unii EuropejskiéPz. Urzdowy UE C83 z 30.03.2010).
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przedsgbiorstwem zagroonym upadiécia, m.in. w wyniku utraty w 2004 r. ponad
potowy kapitatu wtasnego i znacznego wzrostu zohpaii.

Umowg pazyczki nr OPP/3/2005 podpisano w dniu 5 sierpniaS200/ jej kaxcowym
rozliczeniu Stocznia wykazata 39 kontrahentow, got84 krajowych i 5 zagranicznych
zaspokojonych z tychlrodkdéw. Ostatecznie, po kolejnych aneksach przesowyeh
terminy sptaty, zostata ona w cé&to — w dniu 21 kwietnia 2006 r. — uregulowana
zesrodkow kolejnego wsparcia.

W dniu 27 wrzénia 2005 r. SMW SA wyspita do ARP SA z wnioskiem o udzielenie
pomocy publicznej indywidualnej na restrukturyzadpodstaw wniosku bytProgram
restrukturyzacji na lata 2005-20htwierdzony przez MON w dniu 22 werga 2005 r.
Wczeniej, w dniu 21 lipca 2005 r., w celu zabezpiecagmawidtowej realizacji procesu
restrukturyzacji Stoczni, podpisano trojstronneogamienie pomidzy MON, Agency

I SMW SA. W myl tego porozumienia MON miat padj dziatania w celu
komercjalizacji Spotki (co nagpito w dniu 1 grudnia 2005 r.), a Agencja zadekleata
udzielenie jej pomocy publicznej wdznej kwocie 120 min zt — na ktpskladata si
pozyczka restrukturyzacyjna w wysada 40 min zt oraz dokapitalizowanie przez gig
przez ARP SA akcji Spotki — wwysokd 80 min zi. Powysze zaangawanie
uzasadniono konieczida odbudowy kapitatu obrotowego na poziomie pozvaalan
na odzyskanie ptynioi finansowej, modernizagjinfrastruktury produkcyjnej w celu
realizacji zakladanego planu sprzeglana rzecz Marynarki Wojennej RP, a ak
pokryciem dtugéw Stoczni oraz przeprowadzeniemgsirukturyzaciji.

Umowg pazyczki nr OPP/5/2006 zawarto w dniu 6 kwietnia 2006V trakcie
jej realizacji zostaty podpisane 4 aneksy. Ostatmich, z dnia 6 stycznia 2009 r., zmienit
termin sptaty pgyczki. Miata ona nagpi¢ w trzech ratach. Pierwsza — w wysé&o
100 tys. zt do kaca 2007 r., druga — w wysad@ 10 min zt do kaca 2010 r., a trzecia —
w wysokaci 29,9 min zt do kaca 2011 r.

Akt notarialny, zwizany z dokapitalizowaniem Spoiki, spgtizono w dniu 19 kwietnia
2006 r.

Stocznia, w okresie od kwietnia do sierpnia 2006uydatkowata kwat 56,9 min zi
na cele nieprzewidziane programem restrukturyzawijin. na finansowanie naktadéw
ponoszonych w zweku z bieaca produkcy i wyptata wynagrodzé. Zarad Stoczni
zobownzat st dokona& zwrotu nieprawidiowo wydatkowanej kwoty, co ostatge
nasgpito w dniu 8 lutego 2008 r.

Zdaniem NIK wydatkowanigrodkéw z tytutu pomocy publicznej niezgodnie z oaila
i warunkami okrélonymi programem restrukturyzacji miato begpamni wplyw
na nieosigniccie przez Stoczrizaktadanych w nim celéw, spowodowato konieczno
modyfikacji tego programu oraz dokonania zmian vadkie Zarzdu — wplywajc
niekorzystnie na g@glos¢ prowadzonego procesu dostosowawczego. Nigzige
od powyszego konieczrié zwrotu tak duej sumy dodatkowo obiyta ptynnaé
Spotki, tym samym jeszcze bardziej komplidaijej i tak trudne poteenie.

W calym analizowanym okresie Stocznia w praktycdabyagraona upadiécia.

Z wyjatkiem 2004 r. SMW SA w kalym roku uzyskiwata ujemny wynik finansowy.
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Ponadto Spotka wykazywata ujemny kapitat wiasnye mysponowata kapitatem
obrotowym, nie posiadata zdokw kredytowej i miata bardzo nigkptynnas¢ finansowva.
Ze wzgkdu na ww. sytuagj ekonomiczno-finansoay na skutek: niepetnego portfela
zamoOwie, realizacji kontraktow bez finansowania (na zasadfinansowania 8i
zobowrzaniami obcymi), braku nitiwosci pozyskania finansowania w instytucjach
kredytupcych, ograniczenia kontraktacji z MON, wypowiedzenimowy kredytowej
przez Bank Pekao SA oraz r@sej kwoty zobowdazan — Zarad Stoczni, w dniu 27 lipca
2009 r., zlayt w Sadzie Rejonowym w Gdssku wniosek o upadié z mazdiwoscia
zawarcia uktadu. Zgodnie z postanowieniemds z dnia 22 grudnia 2009 r. zadz
mieniem wchodazcym w skfad masy upadio w catcci sprawuje upadty, pod nadzorem
nadzorcy gsdowego.

Odnotowujc, w stosunku do poprzedniej kontf8liistotny posip w zakresie sprawowania
przez ARP SA nadzoru nad prawidlalem wykorzystania przez poszczegélnych
beneficjentéw przekazywanych ignodkoéw oraz oceny efektow podejmowanych przez nich
dziatah, zdaniem NIK, opisany powvigj przypadek SMW SA w sposob jednoznaczny wskazuje

na konieczng statego doskonalenia procedur wetvanych Agencji w tym obszarze.

W zawieranych umowach Agencja zobemjwala podmioty korzystage ze wsparcia
do wydatkowania otrzymanyckrodkéw zgodnie z celami i warunkami okle@nymi
programem restrukturyzacji oraz naktadata na nignidzek przedktadania kwartalnych
sprawozda, obejmujcych m.in. rozliczenie sposobu wydatkowania otrzyyad kwot
(w tym przedktadania dokumentatwédiowych potwierdzaicych fakt ich ponoszenia).
Jednoczénie, w celu zapewnienia przejrzy&toi umazliwienia kontroli, srodki z tytutu
pomocy publicznej byly im przekazywane na wydmhiony specjalnie w tym celu
rachunek bankowy.
NIK zwraca uwag, ze pomimo tych zabezpieaz&EMW SA juz w pierwszym sprawozdaniu,
przekazanym Agencji w dniu 28 lipca 2006 r. i obggoym okres od dnia 7 kwietnia 2006 r.
do dnia 30 czerwca 2006 r. (. od dnia otrzymasriadkow), pomirta fakt niezgodnego
z umowg wydatkowania kwoty 43,1 min zt. Suma ta zostaleelana na rachunek podstawowy
Stoczni i stayta finansowaniu celéw nieprzewidzianych programemstrukturyzaciji.
Powyzsze okolicznéci ujawnita kontrola ARP SA przeprowadzona w Spélee dniach
11112 wrzénia 2006 r. Stocznia wspomniata o tym fakcie w kol sprawozdaniu,
przygotowanym w dniu 27 peziernika 2006 r., w ktérym kwotdarodkéw wydatkowych
niezgodnie z przeznaczeniem, ujawniona przez Agewzrosta do 56,9 min zi.
Ww. uwarunkowania wskazajjednoznacznie na celow® podejmowania i prowadzenia

przez Agengj, w miake mazliwosci bez zlkdnej zwioki (w szczegélrimi w przypadkach

46 pismo: P/06/047 KGP/41012-1/06 z marca 2007 .
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przekazywania wysokich kwot wsparcia) begpdnich czynnéci  kontrolnych
u beneficjentéw pomocy udzielanej przez ARP SA.

3.2.5.3. WSK ,,PZL-Kalisz” SA

W ocenie NIK proces udzielania tej spoice pomocy nestrukturyzag, w formie
dokapitalizowania, w wysokoi 9,9 min zt, byt wyatkowo przewlekty — take w porownaniu
z innymi przypadkami analizowanymi w trakcie nisisgj kontroli.

Dostrzegajc jednostkowy charakter pomocy publicznej udziglapeez ARP SA oraz
koniecznd¢ wypetnienia (w kadej sytuacji) obowizujacych w tym zakresie procedur
wewretrznych, a take wymoOg uzyskania zgdd korporacyjnych organéw Agenc
I beneficjenta, zdaniem NIK, zmiana podmiotu udmigego wsparcia (z ministra
wiasciwego do spraw gospodarki na ARP SA) oraz jej fo{mdotacji na dokapitalizowanie)
— w ramach Kkontynuowanego procesu restrukturyzacjyczeniej pozytywnie
zaopiniowanego przez UOKIK i KE, wwietle przedstawionego pomj kalendarium —
nie stanowita okoliczriei wystarczajco usprawiedliwigjcych jego diugotrwaks. Dotyczy
to w szczegolnai okresu pomidzy kacem stycznia 2007 r. a potawczerwca 2007 r.,
tj. od uchwaly Walnego Zgromadzenia ARP SA oc¢oly akcji WSK ,PZL-Kalisz” SA
do wyraenia przez Zawg Agencji zgody na dokapitalizowanie tej spoiki, typsie
zadeklarowanej jurok wczéniej. Zwitoka w przekazaniu wsparcia miata wptywpraebieg

realizowanych za jego pompezamierzé.

WSK ,PZL-Kalisz” SA opracowatd@rogram restrukturyzacji na lata 2004—-2Q0t6ry
w zakresie pomocy publicznej zostat pozytywnie maiogvany przez Prezesa UOKIK
oraz zaakceptowany przez KE (w dniu 29gmernika 2003 r.). W programie tym
przyjeto, ze zrodlem wsparcia tego procesu, gcanej kwocie 13,4 min zi, gola srodki
pozostajce w dyspozycji ministra wéagiwego do spraw gospodarki — przekazywane
spotkom ppo w trybieistawy o wspieraniu ppo i rozp. z 28.04.03 ma zakup maszyn
i urzadzen niezlgdnych do zapewnienia produkcji uzbrojenia lub spravojskowego.
W latach 2003—-2004, na podstawie ww. przepisow, WBEKL-Kalisz” SA otrzymata
tacznie kwot 3,5 min zt (w kolejnych latach odpowiednio: 0,8wvuat i 2,7 min z4f’.
Nieuzyskanie przez Skarb #wa przychoddéw z prywatyzacji kolejnych spotekateg
sektora wykluczyto kontynuowanie pomocy dla tegaepis¢biorcy z tej pulisrodkdw.
W zwiazku z tym minister wigciwy do spraw gospodarki zwrdcitesido ARP SA
Z praédba o0 rozwaenie mdaliwosci jej dalszego wsparcia, w trybiastawy o Kkip
w wysokaci 9,9 min zi, stanowicej r&nice pomidzy calym programem pomocy

47 Ocena tego instrumentu wsparcia, w skali sekforaeprowadzona zostata w trakcie kontroli prowawdgo
réwnolegle w Ministerstwie Gospodarki. Szerzej pgtkt 3.2.2 Informaciji.
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(13,4 min zt) a dotychczas przekazdmvota (3,5 min zt). Pismo w tej sprawie wpko
do Agencji w dniu 16 lutego 2006 r. — przed fomyah wnioskiem przedsbiorcy.
Whniosek WSK ,PZL-Kalisz” SA z dnia 16 marca 2006obejmowat restrukturyzagj
technologicza (zwiazam z zakupem nowoczesnych maszyn kdea) oraz rynkow
(wynikajaca z modernizacji silnika ASz-621R/K9 idostosowaniggm do wymogow
odbiorcow).

Uchwah Zarzadu Agencji z dnia 28 czerwca 2006 r. ARP SA zadeklata maliwosé
udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzaay formie dokapitalizowania. Rada
Nadzorcza, uchwatz dnia 12 lipca 2006 r., pozytywnie zaopiniowalia d&Valnego
Zgromadzenia wniosek Zadu Agencji. Warunkiem uzyskania wsparcia bylo m.in.
utrzymanie pozytywnej opinii Prezesa UOKIK, co np#b w dniu 7 listopada 2006 r.
Aktem notarialnym z dnia 29 stycznia 2007 r. Nadezajne Walne Zgromadzenie
ARP SA wyrazito zgog na obgcie 986 050 sztuk akcji zwyklych WSK ,PZL-Kalisz”
SA po cenie emisyjnej rownej wasth nominalnej 10,00 zt kala, tj. o 4cznej wartdci
9,9 min zi. Zostaly one pokryte wktadem pigmym ze srodkdw pochodzcych

z podwyszenia kapitalu Agencji przez Skarb nBfva, zgodnie zustaw; o Kkip
przeznaczonych na udzielanie pomocy publicznej.

W dniu 13 czerwca 2007 r., Zatz ARP SA wyrazit zgogl na udzielenie zadeklarowanej
wczenie] (uchwad z dnia 28 czerwca 2006 r.) pomocy na restruktapgzaWW dniu
28 czerwca 2007 r. zostata zawarta, w formie akbtarialnego, umowa o udzielenie
dokapitalizowania w wysokoi 9,9 min zi, ktére ostatecznie ngsto w dniu 5 lipca 2007 r.
Tym samym od chwili zienia przez Spotk wniosku o udzielenie pomocy
na restrukturyzagjdo momentu ostatecznego sfinalizowania tej openaiggto przeszto
15 mies¢cy. Zwioka w terminie przekazanidrodkéw przez ARP SA sprawita,
ze nie wszystkie dziatania restrukturyzacyjne, pideigne do realizacji w latach 2004—
2007, zostaly przez sqiwykonane w pierwotnie przewidywanym terminie. Kwot
dokapitalizowania WSK ,PZL-Kalisz” SA otrzymata b@am w roku, w ktérym proces
ten powinien zosta zakaczony. Z tego wzgldu dziatania restrukturyzacyjne
zaplanowane na lata 2004—-2007 realizowane byly iewwmw roku 2008, a nawet
w | pétroczu 2009 r., tj. w warunkach spowolnieg@spodarczego.

Ostatecznie Zaszl ARP SA zaakceptowat w dniu 4 listopada 2009 rawpzdanie
Spaiki i uznat pomoc publicarea rozliczon.

3.2.5.4. ~PZL-Hydral” SA i ,,PZL-Wroctaw” Sp. z o0.0.
NIK nie zgtasza uwag do strony proceduralnej dotgelsowego sposobu prowadzenia przez
ARP SA procesu restrukturyzacji i prywatyzacji Kamdiu ,PZL-Hydral” SA i,PZL-
Wroctaw” Sp. z 0.0., dostrzegajze istotny wptyw na jego przebieg — uniethwiajacy na
obecnym etapie przeprowadzenie kompleksowe] oaEgty pstatecznych efektow — miat brak
zgody KE na pierwotnie zakladane dziatania, a wskéwencji konieczni@ poszukiwania
inwestora strategicznego, z ktorym (do czasu #gekenia kontroli) kontynuowano

uszczegotawianie warunkow ramowej umowy prywatypaajy podpisanej w grudniu 2009 r.
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Plan restrukturyzacji Kombinatu zakladat koncentraca dziatalnéci podstawowej,
tj. produkciji wyrobow techniki lotniczej, kooperacwyrobow hydrauliki przemystowe;j.
Miata ona zostaw catdci przeniesiona do ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. — sp@&leznej,
powotanej w 2004 r. Docelowo zaktadano jej prywatg oraz likwidacg ,PZL-
Hydral” SA. W zwhzku z tym, istotnym elementem tych dzigtdoyto z jednej strony
wyposaenie ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. w niegbny majatek produkcyjny orazrodki
obrotowe do prowadzenia dziatakedo a jednoczénie uregulowanie zobowzan
publicznoprawnych Kombinatu, poprzez ich splaze s$rodkéw uzyskanych
z dokapitalizowania oraz sprzegasktadnikow majtkowych.

Pomoc ze strony ARP SA miata wyfieb3 min zt, w tym:

- 36 min zt — na podwsgszenie kapitatu zakladowego Kombinatu ,PZL-Hydrak,

- 13 min zt — na podwaszenie kapitatu zaktadowego ,PZL-Wroctaw” Sp. z.p.0

- 4 min zt — na udzielenie ,PZL-Wroctaw” Sp. z opmzyczki.

W dniu 20 wrzénia 2007 r. Zarmd ARP SA zadeklarowat nabwo$¢ udzielenia Grupie
Kapitatowej ,PZL-Hydral” SA pomocy indywidualnej naestrukturyzag w formie
dokapitalizowania i poyczki, w ww. kwotach i przeznaczeniu.

Zalegte zobowdzania Kombinatu wobec wierzycieli publicznoprawnyoliynosace
wedtug stanu na dze7 grudnia 2007 r. 272 min zt oraz skala uzyskanegmrzenia
(65 min zt), sprawily ze deklarowane przez ARP SA wsparcie okazate si
niewystarczajce. W zwizku z powyszym Zarzad Agencji, 7 grudnia 2007 r.,
zadeklarowat madiwo$¢ udzielenia pomocy publicznej w wysakd130,5 min zt, na ktar
dodatkowo sktadato si ewentualne dokapitalizowanie, w wysé&o 77,3 min zi,
Z przeznaczeniem na sptatrymagalnych zalegtych zoboyzin Kombinatu wobec ZUS
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne zd 836-1998.

Ostatecznie KE, we wrgriu 2008 r., nie udzielita zgody na udzielenie pognav takim
wymiarze.

Wczeniej — 2 kwietnia 2008 r., ARP SA zawarta z ,PZL-&tlaw” Sp. z 0.0. umogy
pozyczki nr OPP/4/2008 na kwot4 min zi. Wplyrta ona na rachunek Spoiki
20 czerwca 2008r. i zostata, zgodnie z przeznaemenwydatkowana na wypkat
wynagrodzé pracownikéw grupy nierobotniczej za lipiec izpaiernik 2008 r., zakup
materiatdw i surowcéw produkcyjnych, zwrot podatfa urzdu skarbowego, a ta&
optak sktadek do ZUS. Umowa byla dwukrotnie aneksowalwaeks nr 2 (z dnia
23 czerwca 2009 r.) zmienit terminy sptatyzpozki, w zwihzku z umowg z Hamilton
Sundstrand Corporation (dalej HSC).

Majac na wzgtdzie rozstrzygricie KE Agencja podja dziatania celem pozyskania
strategicznego inwestora. Zdaniem NIK zadaniu tespuzyjat fakt,ze restrukturyzaej
majatkowa | organizacyja Kombinatu zakaczono. Dotychczasowa dziatakdo
gospodarcza Spétki, wraz z mikjem produkcyjnym, zostata przeniesiona
do ,PZL-Wroctaw” Sp. z o.0. W 2007 r. sprzed&ombinatu wynosita 43 min zi,
a zatrudnienie 639 osoOb, podczas gdy w 2009 r.kedel te wynosity odpowiednio
zaledwie 2 min zt i 26 osob.

Ponadto ,PZL-Hydral” SA zbyla zldne nieruchomixi isptacita czs¢ zadiwenia
publicznoprawnego.
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Niezalenie od powyszego wi4cicielem wszystkich udziatow ,PZL-Wroctaw”
Sp. z 0.0. (odcznej wartéci nominalnej 17,2 min z) byla ,PZL-Hydral” SA, &tej z
kolei akcje (04cznej wartéci nominalnej 20,4 min z) w 90,54% naidy do Agencji.

W dniu 28 sierpnia 2009 r. doszto do podpisania ipdey HSC, , PZL-Hydral SA”,
PZL-Wroctaw” Sp. z. 0.0. i ARP SA Memorandum of dbirstanding, okéajacego
ogolny zarys planowanej transakcji. Polegata onanalayciu przez ARP SA udziatéw
~PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. od ,PZL-Hydral” SA, sptaziprzez Kombinat zobowzan
zgodnie z zatwierdzonym przez wierzyciBlanem restrukturyzagjizwolnieniu hipotek
oraz sprzedsy ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. na rzecz HSC. Uchwa dnia 17 grudnia
2009 r. Zarzd ARP SA wyrazit zgog na zawarcie umowy ramowej pagdzy Agency,
HSC i Kombinatem ,PZL-Hydral” SA, dotyazej sprzeday udziatow ,PZL-Wroctaw”
Sp. z 0.0. Zostata ona podpisana w dniu 18 gru2lo@® r.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. ARP SA, HSC oraz KombifRZL-Hydral” SA podpisaty
aneks nr 6 do umowy ramowej, w ktérym po raz kolgpnzesungto terminy zawarcia
wstepnej umowy sprzedy tych udziatdbw (pomidzy ARP SA a ,PZL-Hydral” SA)
oraz ostatecznej umowy sprzegaudziatéw (pomidzy ARP SA a HSC). Wynikato
to z przedlaajacego st procesu weryfikacji przez HSC zaknikow i Gwiadczé
do umowy wstpnej i przedwsipnej sprzeday udziatow ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. oraz
z koniecznéci wypetnienia warunkéw do zawarcia umowy ostateg.zn

3.2.5.5. ZM ,Tarnow” SA

NIK zwraca uwag na opdénienia w opracowaniu przez Spéitk programu
restrukturyzacyjnego (pomimo monitéw kierowanych steony Agencji), w konsekwencji
czego podmiot ten zwrécit wprawdzie przyznane gradki (pazyczka na ratowanie
w wysokaci 1 min zt), lecz nie sformutowat nieztnych dziata dostosowawczych — cho
jego sytuacja ekonomiczno-finansowa w sposob jedmozny wskazywata na pin
koniecznd¢ ich podgcia, co odnotowata tak kontrola NIK przeprowadzona u tego
przedsgbiorcy.

W dniu 28 maja 2009 r. Zaklady wyptty do ARP z wnioskiem o udzielenie pomocy
indywidualnej na ratowanie, w formie pazki w wysokdci 4,8 min zi, w ramach ktérej
kwota 3,8 min zt miata hy skierowana na zakup materiatbw przeznaczonych
do produkcji ,S” na rynek krajowy, a 1,0 min zt neynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych przy tej produkcji. Zakladan® wsparcie spowoduje uratowanie okoto
700 stanowisk pracy, a @ki wdrozonemu planowi restrukturyzacji pozwoli odzyéka
ptynnas¢ finansowa, diugoterminow rentownd¢ oraz zdolnéé konkurowania na rynku.
Jednym z zabezpieaz@azyczki miato by poreczenie udzielone przez Bumar Sp. z o.0.
na kwot; 4,8 min zt. Uchwai z dnia 12 listopada 2009 r. Za&zARP SA wyrazit zgoe

na udzielenie przeddiorcy pomocy na ww. warunkach. Rada Nadzorcza Ajgen
zaakceptowata decyzgarzdu w dniu 26 listopada 2009 r.
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W dniu 11 stycznia 2010 r., w zawku z odmow udzielenia pagczenia przez Bumar
Sp. z 0.0., Spotka wniosta do ARP SA o dieniie kwoty payczki do sumy 1,0 min zt

i jej przeznaczenie wytznie na wynagrodzenia dla pracownikow.

W dniu 21 stycznia 2010 r. ZM ,Tarndw” SA zZgy poprawiony wniosek, w ktorym
napisano,ze Spotka zamierza ubiegaie 0 pomoc na restrukturyzacjprzewidzian
do przeprowadzenia w latach 2009-2011 w obszaraghnzacyjnym, finansowym,
majatkowym i produkcyjnym). W konsekwencji od 2011 r. strukturze Spoétki maj
funkcjonowd tylko zaktady produkcji ,S".

Umowg pozyczki zawarto w dniu 8 lutego 2010 r. Do dnia 3i¢& 2010 r. do ARP SA
nie wptyrat program restrukturyzacji ZM ,Tarnow” SA. W sytyaego niedostarczenia
nie byto maliwe przesurgcie terminu splaty pgyczki.

ARP SA korespondowata ze Spatkv tej sprawie. O problemach z dotrzymaniem
umownego terminu spagdzenia wsipnej wersji planu restrukturyzacji informowano
takze MSP i PHZ Bumar Sp.zo.0. Ostatecznie, w dniusi@fpnia 2010r.,
ZM ,Tarnow” SA splacity cad pazyczk.

3.2.5.6. FLT ,Krasnik” SA
W przypadku wsparcia udzielonego tej Spoéice zyppka na ratowanie w wysosm
12,5 min zt ), zdaniem NIK, od czasu jego przek&zéreerwiec 2010 r.) do dnia zalazenia
kontroli uptyreto zbyt mato czasu, aby w sposéb rzeczowy cdree do efektow tej pomocy.
Jednoczénie NIK nie zgtasza uwag do strony proceduralnajgielenia.

Whniosek o udzielenie pomocy Spoétka zta do ARP SA w dniu 21 grudnia 2009 r.
Uzasadniagjc konieczné¢ wsparcia Spotka wskazywata na resm straty, malepy
obrot, zwekszapce st zapasy (nadwiki niesprzedanej produkcji). W konsekwencji
znacznej redukcji zamoéwiei spadku sprzeds zmniejszeniu ulegt przeptyérodkow
finansowych. Wzrosto natomiast zagmie i kwoty odsetek od kredytéw. Jedndcie
zmniejszata siwartas¢ aktywdw netto.

We wniosku zgtoszono zamiar poddania FLT #n&” SA restrukturyzacji
produkcyjnej, zwizanej ze sprzeda kilku zaktadow, redukcji portfela produktowego,
restrukturyzacji finansowej (polegagj na zawarciu porozunfidngnie sptaty ratalnej
zadtwenia) oraz magkowe;.

Whnioskowana pomoc miata byprzeznaczona na pokrycie kosztow odpraw z tytutu
zwolniea grupowych oraz zmian organizacyjnych, sptadbbowhzar wobec wierzycieli
(gtébwnie dostawcéw), zakup materiatbw i nazi niezlegdnych do produkcji
oraz pokrycie kosztéw projektow i wycen zmian isfraktury organizacyjne;.

Zarzad ARP SA, uchwat z dnia 21 stycznia 2010 r., zadeklarowat gotawadzielenia
pomocy publicznej indywidualnej na ratowanie w feempazyczki, w wysokdci
12,5 min zt. Jej uruchomienie miato ngst m.in. po dostarczeniu przez FLT ,Krak”
SA dokumentow potwierdzgych ustanowienie zabezpiedzeoraz uzyskaniu
pozytywnej decyzji KE o zgodioi przedmiotowej pomocy publicznej ze wspolnym
rynkiem (co nagpito w dniu 2 czerwca 2010 r.). Ze wzdlu na zmiag zabezpiecze
co wymagato odpowiednich uchwat kolejno Zaa i Rady Nadzorczej Agencji, umew
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pozyczki ostatecznie zawarto w dniu 21 czerwca 201Uransfer srodkéw nastpit

w dniu 28 czerwca 2010 r.

Termin przekazania przez Spétgierwszego sprawozdania mijat w dniu 30 lipca 2010
W dniu 27 lipca 2010r. FLT ,Kemik”™ SA przystata do Agencji sprawozdanie
z wykorzystania pomocy publicznej. Zostalo ono ou analizie przez pracownikow
ARP SA, w wyniku, ktérej wysgpili oni do Spoétki o jego uzupetnienie i przestanie
dodatkowych wyjénien, co beneficjent uczynit w dniu 6 sierpnia 2010 r.

3.2.6. Program 2009

Majac na wzgtdzie poréwnanie zaken jakie legly u podstaw sformutowanRrogramu
2009"® w odniesieniu do spétek ppo z poziomem wsparcidalohego tym przedsbiorcom
przy jego wykorzystaniu, NIK negatywnie — pod wagm celowsci i rzetelndci — ocenia
niedostateczne dziatania (a w praktyce zaniechanmistra widciwego do spraw
gospodarki, mage na celu efektywne wykorzystanie tego programu.
W ocenie NIK tworzac konkretne programy wprowadzeg dane instrumenty wsparcia nie
mozna abstrahowaod ich bigacej przydatnéci dla potencjalnych beneficjentéw, z punktu
widzenia realizowanej i planowanej polityki gospad®j w odniesieniu do konkretnego
sektora. W zwizku z tym naley si¢c koncentrowa w pierwszej kolejnéci na mechanizmach,
ktore mana efektywnie wdray¢ i szybko uruchongi
W przypadku Programu 2009 podobnie jak w odniesieniu do rozm@ przyjetych
wczeniej w rozp. z 05.03.01.%°, zdaniem NIK, warunki te nie zostaly spetnione.
W szczegolnéci zabraklo wiaciwego rozpoznania faktycznych potrzeb przeuisrcow
sektora. W konsekwencji przyp zataenia nieprzystage do specyfiki tej braty, ktérych
dodatkowo w odpowiednim momencie nie skorygowahogc@ istniaty ku temu przestanki.
Celem ustanowieni®@rogramu 2009byto wsparcie przez ARP Sérednich i daych
przedstbiorcow, ktére mialo przyczydi sic do wzrostu konkurencyjdoi polskiej
gospodarki oraz do obrnia kosztow spotecznych w czasie spowolnienia
gospodarczego.
Srodki przekazywane przez Agenoy formie: payczki, zakupu obligacji, peczenia
I gwarancji oraz dokapitalizowania, miaty raieharakter zwrotny i ograniczony w czasie
— ich uruchomienie miato nagi¢ do kaca 2010 r.
Zakladanoze Agencja nie &dzie wspierata projektéw, ktére moglyby stanéwomoc

publiczra, lecz jednoczie odsipienie od tej zasady byto rove w przypadku
projektow zwizanych z bezpiecastwem i obronngcia paistwa.

“8 Dokument ramowyWspieranie przez AgemcjRozwoju Przemystu SA inicjatyw pobudezggh polsk
gospodark — Zakcznik Nr 1 — Sektor bezpie@séva i obronngci paristwa —przyjety przez Rag Ministrow
w dniu 26 maja 2009 r.

49 Szerzej patrz pkt 3.2.Informacji.
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taczna kwota gwarantowanego przez SkarmsRea wsparcia udzielanego przez
ARP SA - z zaeignictych kredytéw lub wyemitowanych obligacji — nie nhg
przekroczy 5 mid zt.

Jako pierwszy priorytetowy obszar wskazany zost&tos obronnéci i bezpieczéstwa
panstwa. Zalgcznik Nr 1 dotyczcy tej bramy, przewidujcy wsparcie w wysokai do
1,5 mld zt, przygty zostat wraz z dokumentem ramowym.

Program 2009nie wzbudzit szczegolnie dego zainteresowaniaswod przedsibiorcéw
zarOwno sektora ppo, jak i przegsiorcéw pozostatych sektorow gospodarki krajowe;.
Do dnia 30 czerwca 2010 r. podpisane zostaly zakediwie umowy na payczki
w tacznej kwocie 76 min zt, w tym tylko jedna z nichtylteyta przedsibiorcy sektora
ppo (HSW SA — 46 min zi). Druga pgczka, przyznana wedtug zasad obgaujacych
dla tego sektora, dotyczyta realizacji zlecenia MON

Do konca | potrocza 2010 r., poza ww. umowami, Agencjacpdowata 10 kolejnych
wnioskéw na d4czm kwote 649,1 min zt i 190 tys. euro (bez gwarancji udziéh
wsparcia), w tym trzy wnioski spotek sektora ppdatam kwotg 27,6 min A°.
Zapotrzebowanie przedbiorcow tej brapy na srodki dosgpne z Programu 2009
ograniczone byto planowanym zaangaaniem MON w realizagjnowych kontraktéw
na dostawy spezu dla Sit Zbrojnych RP. Oszacowana przez to Manstivo maliwosé
zaangaowania finansowego ARP SA w realizacuméw z przedgbiorcami ppo
na poziomie okoto 150 min zt olglata jednoznacznie potencjalskak zainteresowania
w tym zakresie (okoto 10%o0dkow przeznaczonych dla sektora).

W ocenie NIK, ARP SA trafnie wskazywata MinisterstwGospodarki przyczyny

niewielkiego (w stosunku do pierwotnie sformutoweny zatlaen) zainteresowania

potencjalnych beneficjentéw uzyskaniem wsparcia amach Programu 2009.Byly one

konsekwentnie prezentowane w cyklicznych sprawozdarkwartalnych.

Zdaniem NIK, kluczowe dla niepowodzenia catego gsksvziecia byty:

* niekonkurencyjne, w stosunku do innych instytuajiahsowych, warunki i procedury
oferowane przez Agengpotencjalnym beneficjentom;

» brak kontraktéw zawieranych przez przetgrcéw sektora ppo z MON na poziomie
adekwatnym do zagwarantowanych w ramach tego pragéeodkow finansowych;

» zakres mgliwego stosowania rozwzan przewidzianych wProgramie 2009graniczony
w praktyce tylko do przedgiiorcow znajdujcych se w dobrej kondycji finansowe.

NIK negatywnie — pod wzgtlem celowséci i rzetelndci — ocenia fakt niepoggia przez

ministra wigciwego do spraw gospodarki (odpowiedzialnego zézese Programu 2009

% Jeden z wnioskéw (pgczka na kwag 6 min zt ) rozpatrywany byt w ramach zetnika nr 3 ddProgramu
2009- Finansowanie sektorow innowacyjnych
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we wigciwym czasie dziaka zmierzajcych do korekty warunkoéw jego realizacji, w tym
w szczegolngci w czsci dotyczcej sektora ppaZalgcznik Nr ).

W ocenie NIK, ograniczony termin funkcjonowania emadzianych tam rozwzan
oraz uderzaca dysproporcja pormlzy wstpna alokachp srodkow przewidzianych na
wsparcie w ramach poszczegolnychazahikdw a kwotami, o jakie faktycznie wypbwali
przedstgbiorcy prowadzcy dzialaing¢ gospodarcz w tych obszarach, stanowity
wystarczajce istotne przyczyny dla wkszej aktywnéci MG w tym zakresie.

Niski stopieh wykorzystania srodkéw pozostacych do dyspozycji dla spotek ppo,
na przygotowanie i uruchomienie ktérych Agencjaipsia okrélone koszty (nawet przy ich
optymalizacji) nieswiadczyt bowiem o dobrej kondyciji tych przegsiorcow — a w zwjzku

z tym o braku zainteresowania wsparciémlecz o przyjciu zatlaen dotyczcych jego
udzielania, ktore nie przystawaty do specyfiki typlmdmiotow — co w konsekwenciji

powodowatoze ostatecznie firmy te rezygnowaly z tejatwosci’

3.2.7. Strategia 2007

Biorac pod uwag aktualny stan zaawansowania, NIK negatywnie —\poglcdem celowéci
I rzetelngci — ocenia realiza¢j siedmiu zad& wymienionych w rozdziale VIIStrategii

20073 zatytutowanymHarmonogram realizacji najwaiejszych dziaté strukturalnych

Zdaniem NIK przyczya powolnego oraz nieterminowego ich wikaia byt brak
wyznaczonej osoby, odpowiedzialnej za koordygadfiatah na rzecz realizacji celow
okreslonych w tym dokumencie. Fakt ten po raz pierwsaywaony zostat ja w 2008 r.
przez Ministra Gospodarki, ktory dat temu wyraz Sprawozdaniu z realizacji Strategii
w 2007 r.Coroczny obowizek przygotowania takiego dokumentu wynikat z kaleapisow
zawartych w tej strategii.

Ponadto Minister Gospodarki, odpowiagiajw 2008 r. — z upowaienia Prezesa Rady
Ministrow — na dezyderat Nr 2 Sejmowej Komisji OtlyoNarodowej w sprawie strategii

konsolidacji i wspierania polskiego przemystu obrego (uchwalony w dniu 4 grudnia

L W okresie do kaca czerwca 2010 r. zainteresowaRi@gramem 2009w ramachZalqgcznika Nr 1 wyrazito
ogotem 18 przedsbiorcow, z czego 11 wygbito do ARP SA z préba 0 przedstawienie wginej oferty
finansowania, a 7 poprosito Ageaa udzielenie bfiszych informacji na jego temat, po otrzymaniu kobry
dwa podmioty wysipity z wnioskiem o finansowanie.

®2 W analogicznym okresie zione wczéniej wnioski (na 4czra kwote 118,3min zi) wycofaly
ZPS ,Niewiadoéw” SA i EADS ,PZL-Warszawa-@&ie” SA.

%3 strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polsideprzemystu obronnego w latach 2007-201@rzyjeta
przez Rad Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 r.
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2008 r.) przyznat ju wéwczas,ze w realizacjiStrategii 2007uczestniczy wiele organéw
i podmiotéw, co si rzeczy rodzi problem wiaiwej koordynacji podejmowanych dziata
W zwiazku ztym Rada Ministrow zobowdata st rozway¢é kweste rozwigzan
organizacyjno-instytucjonalnych, ktore zkszytyby efektywné¢ wspotdziatania MON,
MSP i MG na rzecz sektora przemystu obronnego.

W odpowiedzi na dezyderat stwierdzonoz@kze osagnigciu tego celu sky¢ maze np.
wyznaczenie jednego wigdego w tym zakresie organu administracji. Pomimaohty
rozwazan Minister Gospodarki, odpowiedzialny za monitorovearealizacjiStrategii 2007

dotychczas nie poczyniadnych praktycznych krokéw w tym kierunku.

W ocenie NIK aktualny (niski) stopierealizacji harmonogramu dziatawymienionych

w Strategii 200Avskazuje na brak nibwosci zrealizowania giébwnego celu tego dokumentu,
jakim jest w szczegolsoi zwigkszenie poziomu konkurencyjfm iinnowacyjngci
podmiotéw ppo. W zwizku z tym nalgy zatem uzng ze strategia tav jej obecnej formule
jest jwz nieaktualna i w zwazku z tym wymaga pilnej modyfikacji. W tej gasytuacji

niezrozumiate jest pagtowanie MG, ktore dotychczas nie sfinalizowato onsaych prac.

NIK krytycznie ocenia utrzymywanie zapisOvtrategii 2007 stanowacej oficjalny
dokument rzdowy, w ksztatcie odbiegsgym od rzeczywistej formy ich realizacji.
Dodatkowo sytuacja ta ma miejsce w odniesieniu dogmmu, ktdérego sposob
i harmonogram wykonania minister \savy do spraw gospodarki zobaygiany byt
systematycznie monitorowa a ponadto w realizacji wskazanych tam Zadsam

bezpdrednio uczestniczyt, w tym w niektorych z nich jgh@dmiot wiodcy.

Spairéd siedmiu zada wymienionych w tym dokumencie zrealizowano jedyjeenc?,
za& drugie® wykonywane bylo w zmienionej formule. Nie zostatgtomiast dotychczas

zrealizowane dwa zadanfa(cha: termin ich zakéaczenia uplyat jeszcze w Il kwartale

> Przygotowanie projektu nowelizagjstawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb P#stwa oraz niektore osoby prawrfBz. U. z 2003r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.) w celu
zwigkszenia podmiotom ppo depu do gwarancji i p@czea.

> Weryfikacja i aktualizacja listy krajow zaliczaaty do potencjalnych kredytobiorcéw polskich kreayté
rzadowych.

% Przygotowanie projektéw nowelizacji:
-ustawy 0 wspieraniu ppow celu stworzenia warunkéw do prowadzenia dalszydhiataa
restrukturyzacyjnych i przeksztatestrukturalnych;
- ustawy z dnia 4 wrZeia 1997 r. o dziatach w administracjigqdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437
ze zm.) w celu stworzenia podstawy prawnej do zamwania s MON w dziatania promugce polski
przemyst obronny za granic
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2008 r.), z& trzy kolejné’ ulegly dezaktualizacji i véwietle wyjasnien przekazanych przez
Dyrektora i Wicedyrektora DSO zostaone ostatecznie wykilene przy okazji aktualizaciji
Strategii 2007 co jednak do tej pory nie napito.

NIK przyjmuje do wiadomfxri, jako adekwatne do zaden Strategii 2007 dziatania
podejmowane w ostatnim okresie przez ARP SA w aiemu do kontynuacji procesu
restrukturyzacji Kombinatu ,PZL-Hydral” SA, ZR ,Rawbr’ SA i ZM ,Mesko” SA, ktore
zaktadaj opcje efektywnej sprzedwa posiadanych akcji ww. podmiotéw inwestorom

strategicznym (alternatywnie do ich wniesienia dafy Bumar).

W Strategii 2007uznanoze proces integracjigdzie kontynuowany jedynie w stosunku
do Grupy Bumar, ktéra miata bydodatkowo wzmochniona — m.in. podmiotami
pozostagcymi dotychczas w nadzorze “tacielskim ARP SA. Okrdony w nowym
programie plan przeksztaltestrukturalnych dopuszczat wniesienie przez Agenc)
do Bumar Sp. z 0.0., w zamian za udziaty w jegowpadzonym kapitale zaktadowym,
akcji i udziatdw: ZR ,Radmor” SA, ZM ,Mesko” SA, PH ,Cenzin” Sp. z o.0.
oraz warunkowo: WSK ,PZISwidnik” SA i Kombinatu PZL-Hydral” SA
(w przypadku zak@czenia niepowodzeniem dziélgrywatyzacyjnych prowadzonych
przez Agengj). Ponadto ARP SA wskazana zostata do wspotnadzoriawprocesow
restrukturyzacyjnych dwoch przedsiorcow: HSW SA (razem z MSP) i SMW SA
(razem z MON), z mdiwoscia ich konsolidacji z GrupBumar.

W 2009 r. przeprowadzona zostata transakcja palegaja przeniesieniu na rzecz Bumar
Sp. z 0.0. posiadanych przez ARP SA 664 udziatoRHZ ,Cenzin” Sp. z 0.0., ktérych
taczmg wartg¢ rynkowa wyceniono na 62,8 min zt. W zamian Agencjaetibjl37 784
nowych udziatbw w podwiszonym kapitale zakladowym spotki domigegj w Grupie
Bumar o wartéci nominalnej 68,9 min zi.

Niezaleznie od tego w 2009 r. ARP SA sprzedata swoje ugziaWWSK ,PZL-Swidnik”
SA (warunkowo przewidywane do wniesienia ich do gyrilBumar), aw 2007 r. —
jeszcze przed przygiem Strategii 2007— w ,PZL Mielec” (shd w dokumencie tym
podmiot ten zostat pomigtiy).

Wediug stanu na dazie 30 czerwca 2010r. Agencja posiadata akcje i uylzia
w 11 spotkach sektora ppo. Tym samym jej zaanganie kapitatowe w sektorze,
wbrew zapison$trategii 2007 faktycznie rosto. Dla poréwnania, wedlug stanikoaiec
2005 r., tj. ostatniego roku realizacjtrategii 2002 ARP SA posiadata udzialy
w 4 podmiotach tego sektora. Powyy wzrost zjednej strony wynikat zform

>" Przygotowanie:

- projektu nowelizacji ustawy z dnia 25 maja 2001r. o przebudowie i muoidacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitégkej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.);

- programu promocji i wspierania eksportu wytwaemgmw Polsce uzbrojenia i spta wojskowego;

- koncepciji ,obrotu z reteng]. (Koncepcja ta polega na udegghieniu przez wojsko, dulacego na jego
wyposaeniu sprztu, w celu realizacji przez producenta kontraktu kemdtkim terminem dostawy.
~ypozyczone” na ww. potrzeby uzbrojenie zg®iwane jest wowczas nowym, zwracanym armii z4uej
produkcji — dopisek NIK).
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udzielanego wsparcia. Tak byto w przypadkach kosjvareodzyskanych wierzytelgoi
pozyczkowych Agencji na kapitat beneficienta (ZM M@k SA i HSW SA)
oraz dokapitalizowania udzielonego mu przez ARP BASK ,PZL-Kalisz" SA

I SMW SA). Niezalenie od powyszego Skarb Ratwa w 2010r., jako jednoosobowy
akcjonariusz ARP SA, podwgzyt kapitat zakladowy Agencji, wnagz aport w postaci
akcji trzech stoczni remontowych (Stoczni Remonjoauta” SA w Gdyni, Morskiej
Stoczni Remontowej SA Wwinoujsciu oraz Szczeaskiej Stoczni Remontowej
,Gryfia” SA w Szczecinie).

3.2.8. Spotki ppo

3.2.8.1. SMW SA
NIK — majpc na wzgtdzie wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem ZT&gCCzscCi
pomocy publicznej przekazanej Stoczni przez ARPvB#ybie ustawy o kip® (56,9 min zt
z 145min zt, tzn. blisko 40% jeja¢znej kwoty) — negatywnie ocenia efekty wsparcia
udzielonego Spotce. Koniecztozwrotu tak duej puli srodkéw dodatkowo skomplikowata
i tak trudne potgenie Spoétki. Jednocgeie SMW SA nie doprowadzita do gghiecia celow
gospodarczych zaktadanych w kolejnych programadtrulturyzacyjnych, stanowgych
podstaw udzielania jej wsparcia, tj. do uzyskania rentogeno ptynnaci finansowej
i zdoInasci kredytowej, zapewniage] Stoczni cigtos¢ produkcji i bieace regulowanie
zobownrzan. W konsekwencji jej sytuacja ekonomiczna stataksytyczna i bez zawarcia
oraz wypetnienia porozumienia z wierzycielami (Waku ze zgtoszonym wnioskiem
0 upadidc¢), kontynuowanie jej dziataldoi moze okaza sic niemaliwe.
W ocenie NIK swoist praprzyczyn nieprawidtowdci przy wykorzystaniu wsparcia
przekazanego przez ARP SA, na podstawie przepisstawy o kipbyt brak widciwego
nadzoru ze strony MON nadodkami przekazanymi wcgeiej temu przedsgbiorcy w trybie
rozp. z 28.04.03 Bezkrytyczne przycie i akceptowanie przez to Ministerstwo sprawézda
Stoczni oraz niepoggie bezpéredniej kontroli prawidtowéci wykorzystania przez SMW
SA przyznanych jegrodkdw — w zwiazku ze znacznym opaieniem przebiegu realizaciji
zada&, na ktére zostalo udzielone wsparcie, azeéake wzgidu na niesporglzenie
sprawozdania kecowego — wytworzyto po stronie tego przettsdrcy poczucie bezkargo
I sprawito,ze podmiot ten wkrétce, w znaczniegkszej skali, niezgodnie z przeznaczeniem

wykorzystat znaczncze¢ przyznanej mu pomaocy.

%8 Szerzej patrz pkt. 3.2.5.hformacji.
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Kontrola w SMW SA ujawnita powane nieprawidtowéci w zakresie sposobu wykorzystania
dotacji z MON, w wysokéci 5,7 min zi, przekazanej Spoéice w2004 r. na [avie
przepisOw ustawy o wspieraniu ppoi rozp. z 28.04.03.r Zastrzeenia NIK budzi

w szczegolngci przebieg realizacji i rozliczenia napkiszego wartéciowo zadania (zakupu
linii do spawania sekcji ptaskich), ktoregginy koszt — prawie 3,9 min zt — stanowit blisko
69% catkowitej wielkéci udzielonego wsparcia.

W umowie z kontrahentem (podpisanej 29 kwietniad20p zapisanoze w 53 tygodniu
2004 r. (koniec grudnia) nagi koncowy test odbiorczy u nabywcy wszystkich agzen
stanowicych realizagj tego zadania. Dwoma aneksami (bez dat) zmienierterminy.
Pierwszym — na 16 tydzie2005r., a drugim — na 27 tyd#ie2005 r. Ostatecznie
koncowy test odbiorczy linii do spawania sekcji ptaskipodpisany zostat dopiero
w 44 tygodniu 2005 r. (28 pdziernika 2005 r.), a wt dostaw faktycznie realizowano
poza wczéniej uzgodnionym harmonogramem. Wedlug wygjania cztonka Zaeglu
Stoczni, powodem jego niedotrzymania byty nieteowmia ptatnéci spowodowane
brakiem ptynnéci finansowej Spoéiki. Wewietle powyzszych okolicznéci NIK zwraca
uwag:, ze w niecate 3 mieste od podpisania umowy z kontrahentem do SMW SA
trafity srodki z MON (I transza w wysokoi 4 min zt w dniu 27 lipca 2004 r.)
pozwalajce na zabezpieczenie terminowej realizacji tegauziad

Wprawdzie ostatecznie przeelsiziccie to zostato w kiicu wykonane (chbze znacznym
op&nieniem), to jednak zdaniem NIK, przebieg jego imsaji maze swiadczy
0 pierwotnym wykorzystaniu niezgodnie z przezeagzm przynajmniej ¢&ci dotacji
przekazanej przez MON. W konsekwencji doprowadiitalo znacznego przeseaia
terminu zakaczenia catego przedsvzigcia i konieczné dwukrotnej modyfikacji dat
dostaw i odbioru.

Z udzielonych przez SMW SA wyjaien jednoznacznie wynikalaze MON nie zgtaszalo
zastrzeenia do dokumentow irozlicge przekazywanych przez Stocgnia Spoétka
nie otrzymala pisemnej akceptacji sprawozdania zprkéinistra Obrony Narodowej.
W trakcie kontroli Spétka wskazatez j,...zostala jedynie poinformowana o akceptacii
DPZ SZ MOR’, ktéra zostata przekazana do zainteresowanych Dapamtow. .
Jednoczénie Ministerstwo nie przeprowadzito w siedzibie &t kontroli prawidtowéci
wykorzystania udzielonego jej wsparcia w kwocie WA zi, ch@ zdaniem NIK
zachodzity ku temu istotne przestanki faktyczne. zMos$¢ jej wszczcia dawaly
postanowienia zawarte w § 3 umowy MON z tym przaguisica, ktdéra sformutowana
zostala na podstawie przepisow art. 5b ust. Bsta@wy o wspieraniu ppo

Stocznia przekazata do MON trzy sprawozdania:

- pierwsze w dniu 24 listopada 2004 r. — aezhg kwote 3 852 611,84 zi;

- drugie w dniu 6 grudnia 2004 r. — za okres oddimlo grudnia 2004 r. — nackm
kwote 4 001 099,44 zt,

% Departament Polityki Zbrojeniowej Sit ZbrojnychMinisterstwie Obrony Narodowej — dopisek NIK.
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- trzecie w dniu 24 marca 2005 r. — za okres ochlip004 r. do lutego 2005 r. — nazm
kwote 5 695 759,59 zt.

Oznacza toze SMW SA nie sporgzita sprawozdania keowego. Skoro kicowy test
odbiorczy linii do spawania sekcji ptaskich zospmdpisany dopiero 28 paziernika
2005 r., a ostateczna faktura wystawiona tego sandeip — sprawozdanie przekazane
24 marca 2005r., tj. przeszio pdt roku wgEej, nie mogto stanowi sprawozdania
koncowego z realizacji zadania, gdyakie sprawozdanie spadzane jest w terminie
30 dni od dnia zakazenia realizacji programu restrukturyzacyjnegowimno obrazowa
zakres osigniccia zaktadanych celéw. Dlatego mogto ¢bysporadzone dopiero
po kaicowym té&cie odbiorczym linii iuregulowaniu ostatnie] fakyjuz tego tytutu
(bez wzgkdu na to czy zostata ona sfinansowana z kwot przekeh przez MON,
czy zesrodkow wiasnych). Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy \SMBA wyjasnita m.in.,
ze Spotka dokonata rozliczenia, o ktorym mowa w 8 4mowy z MON, przekazag
24 marca 2005r. do Ministerstwa dokumenty stanosvisyntetyczne sprawozdanie
za okres lipiec 2004 r. — luty 2005 r. W sprawozdatym, zgodnie ze stanowiskiem
Spotki, Stocznia udokumentowata wydatkowanie wdagist srodkow, zgodnie
Z okr&lonym w umowie celem.

3.2.8.2. WSK , PZL-Warszawa II” SA
W ocenie NIK, w przypadku WSK ,PZL-Warszawa |I” S#pecyficzny charakter tego
przedsgbiorcy (kooperanta innej spotki ppo, zatrudagggo w | kwartale 2010 r. 307 os6b),
sprawit, ze ch@&@ przekazane mu wsparcie (wctnej wysokeéci 17,5 min zt) w ramach
analizowanych instrumentéw zostato wykorzystanedng® z przeznaczeniem, w 2010 .
podmiot ten ogigat wyniki gorsze mi w2003r., tj. przed rozpoeziem procesu

restrukturyzacji przy wykorzystaniu analizowanyoktrumentéw.

Dziatania podejmowane przez Spohlw ramach procesu restrukturyzacji doprowadzity
do zwkkszenia przychodéw z jej dzialaked i uzyskania dodatniego wyniku
finansowego. Przychody z catoksztaltu dziatatmoWSK ,PZL-Warszawa II” SA
wzrastaty od 2004 r. do 2008 r. W 2009 r. maistich spadek. Stabe bigce wyniki
ekonomiczno-finansowe w 2010 r. (strata w wysok@ min zt) byly w gtbwnej mierze
nastpstwem drastycznego spadku zamdwie wyroby ,S”, stanowice podstawowe
produkty Spotki. W latach 2008-2009 ngsit catkowity brak zaméwig ze strony MON
na zestawy przeciwlotnicze GROM, dla ktérych WSKdukowata podzespoty.

Ponadto MON wycofato siz zakupdw laserowych strzelnic garnizonowych, venoe
do produkcji ktérych wczmiej dofinansowywat Skarb Rstwa. Nie powiodto si
pozyskanie nowych odbiorcéw dla tego spmz mimo jego prezentacji na targach
specjalistycznych.

Zgodnie zProgramem restrukturyzacji na lata 2010-203%f6tka w obecnym ksztaicie
przestanie istnte a zrestrukturyzowana (napt konsolidacja z ZM ,Mesko” SA)
ma znacznie ograniczy produkcg, zatrudnienie oraz zmiehisiedzile i sprzeda
posiadane nieruchoréa.
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W przypadku wykorzystania przez Spphwsparcia udzielanego jej na podstawdzp.

Z 28.04.03.rw 2003 r. kontrola ujawnita nieprawidtowed polegajce na dokonywaniu ze
srodkéw dotacji zakupdw maszyn i adzen ,w trybie z wolnej gki”, bez zgody Prezesa
Urzgdu Zamowi@é Publicznych (dalej UZP). Stosowne umowy z dostawaawarto:

- w przypadku pieca pghiowego — w dniu 11 wrzaia 2003 r.,

- tokarki precyzyjnej ,Hardinge” — w dniu 17 stycar?003 r.,

- wspotrzdnadsciowej maszyny pomiarowej ZEISS — w dniu 8 grud2083 r.

Zgock na ich zakup w ,trybie z wolnejeki” Prezes UZP wydal w dniu 17 grudnia
2003 r. (stosowny wniosek przeglsiorca ztayt w dniu 17 listopada 2003 r.).

Zdaniem NIK podpisanie ww. uméw na zakup maszyegzatwierdzeniem trybu przez
Prezesa UZP stanowito naruszenie przepiséw amis11 austawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamoéwieniach publiczn398h

Ponadto NIK ustalitaze Spoétka w 2003 r. nie dotrzymata warunkow reajizacowy

z MG. Termin wykorzystaniasrodkéw okrélono na 31 grudnia 2003 r., atermin
uruchomienia i wdrgenia do produkcji zakupionych maszyn na czerwie©420
Ostatniej ptatnéci za zakup pieca pzaiowego (303 758,15 zt) Spotka dokonata w dniu
28 stycznia 2004 r., tj. 28 dni po terminie wykatania przyznanyckrodkow. Protokét
z odbioru zakupionych maszyn (po ich uruchomieniwdrozeniu do produkcii)
podpisano 3 mieste po terminie wskazanym w umowie. Niewykorzystadriedkow
w ustalonym terminie spowodowane byto krétkim okres jaki Spétka miata na ich
wykorzystanie (42 dni od podpisania umowy dadaroku).

Mimo iz od daty wystpienia ww. nieprawidtow&ei, ujawnionych dopiero w trakcie
obecnej kontroli uptygto wiele lat, NIK zwraca na nie uwagw zwiazku mazliwoscia
ponownego pozyskania przez przeb®rcg srodkOw publicznych, a take mapc
na wzgtdzie maliwos¢ korzystania przez przedbiorcg z dotacji na utrzymanie mocy
produkcyjnych nieztdnych do realizacji zada obronnych opisanych w planie
mobilizacji gospodarki, ktérych rozliczanie podlggadobnym rygorom.

3.2.8.3. ZCH , Nitro-Chem” SA
NIK pozytywnie — pod wzgddem gospodarsci — ocenia rezultaty aginicte przez ZCh
.Nitro-Chem” SA. Przedsbiorca ten — zatrudnigy w | kwartale 2010 r. odpowiednio 345
0s0b, a wic zaliczany o spdtekrednich — przy relatywnie niewielkim wsparciu (wyzgcym
1,4 min zt) skutecznie przeprowadzit proces wszecheej restrukturyzacji.
W przypadku tej Spotki, zdaniem NIK, okoliczwoi decydujca o jego powodzeniu byto
ulokowanie u tego przedsiiorcy zobowazan offsetowych, wynikajcych z umowy dostawy
dla Sit Zbrojnych RP samolotéw wielozadaniowych 621 W ramach tych zobowiah
Spotka nawizata wspotprag handlova z amerykéska firma ATK, stapc sk dla niegj

®'Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.

6l Szerzej patrz take Informacja o wynikach kontroli realizacji zobawai offsetowych wynikagych
z kontraktu na zakup samoloték16 (Nr ewid. 143/2009/P08050/KGP KGP/41019/08) opdiana
w lipcu 2009 r.
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dostawa produkowanego przez siebie trotylu. §siny w ostatnich latach dodatni wynik
operacyjny na dziataldoi gospodarczej wynosit — ponad 8,7 min zt za 2000 ponad
5,1 min zt za | kw. 2010 r. Spotka w 2010 r. uzyakaagrod specjalla Ministra Gospodarki

w kategorii ,Polski Eksporter Uzbrojenia”.

3.2.8.4. ZM , Bumar-tabedy” SA

W ocenie NIK, w przypadku ZM ,Bumar-Lally” SA wsparciesrodkami publicznymi
dziataa dostosowawczych (w at¢znej wysokéci 244,4min zi) prowadzonych
w analizowanym okresie w obszarach produkcji, fatam majtku miato istotny wptyw
na krétkotrwad poprawe wynikbw ekonomiczno-finansowych w latach 2003-2005
Nie przyniosto ono jednak zakladanych w kolejnychrogsamach restrukturyzacji
diugofalowych efektéw w dziataldoi Spotki, w postaci trwatej poprawy rentowco
produkcji oraz stabilni@i ptatniczej. Zdaniem NIK wplyw na to miata spekg oferty
handlowej, stabagcy potencjat produkcyjny, wysokie koszty dziatalcip a w konsekwencji
niska rentown&. Od 2009r. przedddiorcy (zatrudnigicego w | kwartale 2010r.
822 osoby) nie udato gipozyské zadnego nowego kontraktu eksportowego, a dodatkowo

MON zmniejszyt zamowienia na dostawy i remont sfurppancernego.

W odniesieniu do wsparcia udzielonego Spotce wigrybzp. z 28.04.03.r(w tacznej
wysokaci 20,9 min zt) NIK krytycznie ocenia sposéb rozkaia finansowanego za jego
posrednictwem zadania o nazwie ,gozenie do czyszczenia korpuséw pancernych” —
na kwot 258,6 tys. zt. W gimie zahczonym do sprawozdania ikmowego z realizacji
tego dziatania Glowny Technolog Spétki wéiit, ze do czasu spardzenia
sprawozdania firma realiziga zamoOwienie nie dostarczyta caiodokumentacji oraz
projektow zgodnie wymogami umowy. W tej sytuacji ZlBumar-Lalkpdy” SA
nie zaptacity catej kwoty za realizagjmowy. Faktura z dnia 5 lipca 2006 r. ckagaca
koncowa kwotg do zaptaty — 148,6 tys. zt (wczee], w dniach 11 i 22 grudnia 2003 r.
Spétka zaptacita wykonawcy zaliczki z dotacji nalizacg urzadzenia, w4cznej kwocie
110,0 tys. z}) zostata zaptacona w galpbez poticenia kary umownej, w lipcu 2006 r.
NIK negatywnie ocenita nienaliczenie przez Sgoétkontrahentowi kary umownej
w wysokaci 5% wartdci brutto umowy, tj. kwoty 12,9 tys. zi, za nietenowa
realizacg przedmiotu tej umowy. W ocenie NIK stanowito toruszenie kryterium
gospodarngci (umowny termin dostarczenia dokumentacji byt eskmy na dzié
15 stycznia 2004 r., natomiast dopiero 27 czervd@2. podpisano protokét koowego
odbioru technicznego wdzenia, w ktéorym zapisanaze dostawa przedmiotowego
urzadzenia zostala zrealizowana zgodnie z ug)ow

Majac na wzgtdzie przedmiot dziataloi przedstbiorcy NIK zwrécita uwag,
ze od 2002 r. do zakezenia niniejszej kontroli Spotka nie uzyskata ewasego
Swiadectwa bezpiecastwa przemystowego okdlajacego stopig zdolnagci do ochrony
informaciji niejawnych. W dniu 20 wrgeia 2010 r., postanowieniem
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Nr 18/WIII/BOIN/2010, Shiba Kontrwywiadu Wojskowego wszga postpowanie

w sprawie bezpiechstwa przemystowego wobec ZM ,Bumar-kegly” SA. Zdaniem
NIK, jego brak mae ogranicz& dostp Spoétki do niektorych programoéw badawczych
lub zlecé, podobnie jak fakt nieposiadaniaspaadczeér bezpieczastwa uprawniajcych
do dostpu do informacji opatrzonych klauayltajne” przez czs¢ cztonkdw zarzdu i rady
nadzorczej.

3.2.8.5. ZM ,Tarnow” SA
Zdaniem NIK, w przypadku ZM ,Tarndow” SA (wsparcie ramach analizowanych
instrumentéw w wysokgi 20,3 min zt, poziom zatrudnienia na koniec | kia 2010 r. —
651 osbéb) w wyniku procesu restrukturyzacji, proa@tego przy wykorzystaniu pomocy,
nie udalo si oshgna¢ zakladanych celéow a podejmowane w tym zakresieatatzia
nie doprowadzity do uzyskania rentownp ptynnaci finansowej i zdolnéci kredytowej,
zapewniajcej chagtos¢ produkcji i biezace regulowanie zobowzan.

Dotychczasowe dziatania ZM ,Tarnow” SA w zakresi®zyskiwania zamowie

I jednoczesnego zachowania gotéaiodo wykonywania produkcji specjalnej, a zak

kompensowanie niewykorzystywanych mocy produkcyinyeytwarzaniem wyrobow

cywilnych nie powiodly si. Pomimo wygenerowania zysku netto za 2008 r. 19200

sytuacja pfatnicza Spétki nadal byta trudna. a@sicty zysk nie pozwolit na znaczn

redukcg zobowhzan. Wskaniki ekonomiczno-finansowe w 2008 r. wzrosty, ale jv

roku nastgpnym ulegly pogorszeniu. Zigto sie na to zmniejszenie sprzegyaogdtem

0 37,6%, w tym istotne zmniejszenie sprzgdevyrobow ,S”, a take zalegajce od lat

zapasy materiatdw i wyrobow gotowych aginej wartéci 2,5 min zt. Po uzyskaniu

zdolnaici kredytowej w 2008 r., Spoétka utracitay 2009 r.

Zdaniem NIK, przy braku gwarancji ustabilizowanyghméwigéai MON i stabrcym

eksporcie wyrobéw ,S” (ostatpidostave na kwot 0,8 min zt zrealizowano w 2009 r.)

istnieje ryzyko catkowitej utraty ptynsoi przy ograniczonej midiwosci kredytowania

produkcji. Sad konieczné¢ intensyfikacji dziatd zmierzagcych do urentownienia

sprzeday wyrobow i aktualizacji programu restrukturyzaasgyo.

3.2.8.6. ZM ,Dezamet” SA
Zdaniem NIK, ZM ,Dezamet” SA — zatrudnigje w | kwartale 2010 r. 479 os6b — w wyniku
zakaiczone] z powodzeniem restrukturyzacji finansoweppréowadzity do swojego
oddiuwzenia. Dotacje z MG, wykorzystane zgodnie z przezeaiem na zakupy inwestycyjne
maszyn i urzdzer produkcyjnych, pozwolity z kolei Spoice na rozsasrie asortymentu
produkcji nowoczesnego uzbrojenia (amunicji) — zZgggb ze standardami NATO -
oraz nawdzanie efektywnej kooperacji z firmami zagraniczny@VS Holding as, Nammo

AS, Dynamit Nobel Demence i Diehl BGT). W konsekwj¢ nasjpita stabilizacja
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ekonomiczno-finansowa i poprawa standingu firmyiagsicta przy relatywnie niewielkiej
pomocy (8,4 min z}).

Obok ZCh ,Nitro-Chem” SA, ZM ,Dezamet” SA nalg obecnie do najlepszych spotek tego
sektora, posiadagych ugruntowas pozycg rynkowa i dysponugjcych konkurencyjnymi

produktami.

3.2.8.7. ZM ,Mesko” SA

W przypadku ZM ,Mesko” SA (wsparcie w wysa®@ 104,5 min zi, zatrudnienie
w | kwartale 2010 r. na poziomie 1 631 0s0b) udmial Spéice pomoc przyniosta pozytywne
efekty. Dziatania dostosowawcze, aome w kolejnych programach restrukturyzacyjnych,
byly konsekwentnie realizowane przez przebisirce w badanym okresie, przy skutecznym
wykorzystaniu dogpnych instrumentow. Dgki nim Spétka odzyskata hieca ptynnas¢
finansovy, doprowadzita do znageej redukcji jej kosztéw funkcjonowania (w tym ktdm
procesu produkcyjnego), a takdokonata modernizacji wytwarzanej produkcji, cawolito

jej na zachowanie dotychczasowej pozycji na ryrlkukonsekwencji Zaktady odzyskaty
wiarygodndg¢ i stalty st beneficientem programow offsetowych, co z koleizywolito

Im na rozszerzenie wiasnej oferty.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Organizacja kontroli

Kontrola w Ministerstwie Gospodarki offp dziatania podejmowane w analizowanym

okresie przez ministra wdeiwego do spraw gospodarki, w odniesieniu do spé&tora ppo,

na podstawie:

* przepisOw ustawy 0 wspieraniu ppmraz aktu wykonawczego do tej ustawy -
rozp. z 05.03.01 (patrz pkt 3.2.1lnformacji;

e uregulowa zawartych w ustawie 0 wspieraniu ppooraz jej kolejnym akcie
wykonawczym —ozp. z 28.04.03 r(patrz pkt 3.2.2Informacji);

* przepisdwustawy o restrukturyzacji naleasci (patrz pkt 3.2.3Informacji);

* uregulowa zawartych wustawie o pomocy dla rynku pradgpatrz pkt 3.2.4informacji);

» zasad okrdonych wProgramie 2009(patrz pkt 3.2.6lnformacji);

* przedstwzig¢ zaktadanych vitrategii 2007 (patrz pkt 3.2.7Informacji).

Kontrola w Agencji Rozwoju Przemystu SA alp natomiast dziatania podejmowane
w analizowanym okresie, w odniesieniu do spétekaekppo, na podstawie:

* przepisdwustawy o pomocy dla rynku prapatrz pkt 3.2.4lInformacji);

* uregulowa zawartych wustawie o kip (patrz pkt 3.2.5Informacji);

» zasad okrdonych wProgramie 2009(patrz pkt 3.2.6lnformacji);

* przedstwzig¢ zaktadanych vitrategii 2007 (patrz pkt 3.2.7Informacji).

Na podstawie art. 2 ust. 1 w zwku z art. 5 ust. Justawy o NIK? kontrola w ww.
jednostkach pastwowych (Ministerstwo Gospodarki, Agencja Rozwdpuzemystu SA)
przeprowadzona zostata pod wagm legalnéci, gospodarnii, celowdci i rzetelngci.
Poza MG i ARP SA, gdzie analiobjeto wybrane instrumenty wsparcia (omowionezejy,
kontrok przeprowadzono tak w wybranych spotkach sektora ppo — beneficjenparhocy
— szerzej patrz pkt 3.2.8Informacji. tacznie badani przedgiorcy wykorzystali
z przekazanych irrodkow kwot 490,2 min zi.

W gronie kontrolowanych podmiotéw znalaztye sspotki korzystajce z kilku narzdzi,

jak i takie, ktérym w analizowanym okresie przekazagpomoc tylko z jednego tytutu.

62 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrol(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.)

58



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Stad bardzo zrénicowana wielké¢ srodkow przez nich wykorzystanych (od 1,4 min zi

do 244,4 min zt). Szczegobtowe zestawienie zawietacZnik Nr 5.

Az 6 z 7 przedsbiorcéw ppo (poza SMW SA) ofiych bylo wczéniejsz kontroh NIK

dotyczca restrukturyzacji sektora obronnego. aé#enie SMW SA podyktowane byto

natomiast skalwsparcia udzielonego temu podmiotowi przez ARP SA.

Siedziby badanych spétek ppo usytuowane byly nanterwojewodztw: matopolskiego,

mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego, podkarpackiegpomorskiego, $laskiego

i Swigtokrzyskiego. W przypadku tych przegsiorcow (spotek z cgciowym udziatem

Skarbu Pastwa), na podstawie art. 2 ust. 3 waxlkiu z art. 5 ust. 8istawy o NIK badania

prowadzone byly pod wzgllem legalnéci i gospodarngci.

W trakcie kontroli w Ministerstwie Gospodarki, wylhie art. 29 pkt 2 lit. fustawy o NIK

zaskgano informacji zadano wyjanien od:

e Ministra Finanséw i Zamdu Banku Gospodarstwa Krajowego SA — w zakresie
rozp. z 05.03.01 7.

e Ministra Skarbu Pi@stwa — w zakresie planowanej i zrealizowanej pryaetji spotek
ppo oraz ogighigtych z tego tytutu przychoddw, a tak wsparcia udzielonego
tym podmiotom w trybieistawy o kip®;

e Ministra Obrony Narodowej — w zakresie wsparcia ieldnego w trybie
rozp. z 20.07.93 ri rozp. z 28.04.03 rnadzorowanym przez MON prze¢lsiorcom
tego sektora (w tym m.in. SMW SA).

% Powyssza sytuacja dotyczyta: HSW SA, ZM ,Bumar-kaly” SA, WSK ,PZL-Warszawa II” SA, Zaktadéw
Mechanicznych ,PZL-Wola” SA w Warszawie oraz SR jXa&' SA.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

4.2.1. Ministerstwo Gospodarki

Nie zgloszono zastrzen do protokotu kontroli. W dniu 22 lutego 201%r.Minister
Gospodarki zgtosit zastrzenie do wysipienia pokontrolnego, dotyaze przeznaczenia
Programu 2009Kolegium NIK®® w czsci uwzgkdnito zawarg w nim argumentagj

W wystpieniu pokontrolnym do Ministra GospoddkNIK wnioskowata o:

1. Dokonanie przegdu i analizy obowizujacych w MG procedur zwrzanych
z przyznawaniem i rozliczaniegtodkow przekazywanych przez ministra $disvego
do spraw gospodarki spotkom ppo w trybie i na dash okrélonych w:

» rozporzidzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w aspie okrélenia
organow widciwych do nakfadania niektérych obemkow i zada niezlzdnych na
potrzeby obrony p#&stwa oraz zasad odptattm za wykonywanie tych zadla
I przeprowadzania kontroli ich realizacji;

* rozporzidzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spataej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie przyznawanigodkdéw na wspieranie procesu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego

— W szczegolnai pod kgtem zawarcia w tych procedurach zapisowachgh podstaw

prawrg i zobownzujacych do prowadzenia kontroli u beneficjentow orakahywania

sformalizowanej oceny efektow dziata wdrazanych przez przedgiorcow

z wykorzystaniem przekazywanej im przez Minisw®ostpomocy — a w przypadku

stwierdzenia brakow w tym zakresie, wprowadzenigosdednich korekt.

2. Podgcie stosownych dziataorganizacyjnych umaiwiajacych wiagciwym jednostkom
Ministerstwa niezwtoczne przygtienie do regularnego iligcego prowadzenia
bezpdrednich kontroli prawidtowsri wykorzystaniasrodkéw przekazywanych przez
MG poszczegdllnym przeddiiorcom (w szczegolioi w przypadkach przekazywania
im wysokich kwot wsparcia) oraz systematycznego itooowania osiganych za ich
pomoe efektow — przede wszystkim podtem peinej realizacji zadgprzewidzianych

w programach restrukturyzacyjnych, poprawy aganych wynikbw ekonomiczno-

% Pismo znak: BDG-I11-0911-4/12/10.
8 Uchwata Nr 17/2011 z dnia 20 kwietnia 20011 r.
% pPismo znak: P/10/044 KGP-4101-02-01/2010 z dnitutego 2011 r.
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finansowych, atale uzyskania (odzyskania) trwate] zddloob konkurencyjnej na

wiasciwym segmencie rynku.

3. Dokonanie pilnego przeglu zapisOwStrategii 2007 pod ltem ich adekwatniwi
i realndci  wypetnienia  w  aktualnych uwarunkowaniach forneaprawnych
i finansowo-ekonomicznych i w zaleosci od wynikdw tego przegtlu podgcie
odpowiednich dziala organizacyjnych w celu ich skutecznego wdmma
I wyegzekwowania przez wszystkie strony zaaogane w realizagj odpowiednio
zmodyfikowanych zapisow tego dokumentu, a ponadfwralvadzenie do ustanowienia

podmiotu koordynujcego polityk panstwa w odniesieniu do sektora ppo.

4. Kontynuowanie, w ramach spdjnej polityki przemysé&w paistwa, procesu
restrukturyzacji spotek ppo oraz pecie skutecznych dziadaorganizacyjno-prawnych
zmierzagcych do:

* ewentualnego formutowania, na bazie prowadzonegmitoracngu i kontroli,
propozycji zmian systemowych w warunkach i zashdstosowanych dotychczas
instrumentow ekonomicznych;

e przygotowania, korzysta§ z wilasnych déwiadczé,, nowych rozwazan
gospodarczych w zakresie wsparcia dzatastrukturalnych — lepigj
uwzgkdniajcych specyfik sektora obronnego;

— w celu dalszego zintensyfikowania zainteresowamsni przedstbiorcow

prowadacych procesy dostosowawcze w tej sferze dziataiqrodukcyjnej.

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln& Minister Gospodarki, odnosz sk do wnioskow

pokontrolnych NIK, stwierdzit m.in.

Ad 1. Zgodnie z rekomendacjami NIK wprowadzono egerzmian w procedurze

udzielania i rozliczania wsparcia.

Ad 2. Przygto jako generalpzasad, ze wszyscy przeddbiorcy korzystajcy ze wsparcia
dziataa restrukturyzacyjnych zostamobjcci bezpdredni kontroh ze strony Ministerstwa

Gospodarki, prowadzarw siedzibach tych podmiotow.

Ad 3. Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w ddiz maja 2011 r. rekomendowat bez
rozbieznosci Radzie Ministrow projekt sprawozdania z realjzae 2010 r. zada ujetych
w Strategii 2007 W przypadku akceptacji przez Radvinistrow propozycji podjcia,
w miejsce kontynuowania préb aktualizacji tego duokntu, prac nad propozygego nowej

%7 Pismo znak: BDG-111-0911-4/14/10 z dnia 8 czeng6d.1 r.
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edycji — na okres po 2012 r., Minister Gospodarlkinpje zorganizowanie narady z MSP
i MON w celu okrélenia przedsiwzigé¢, ktore powinny zostajeszcze wykonane w ramach

realizacjiStrategii 2007.

Ad 4. W celu wzmocnienia konkurencyfm krajowego przemystu obronnego, w zmku
z wepciem w zycie dyrektywy 2009/81/WE, Ministerstwo Gospodadidentyfikowato
dziatania niezkdne do podjcia przez administragjrzadowa, podmioty przemystu obronnego

oraz Bumar Sp. z o.0.
4.2.2. Agencja Rozwoju Przemystu SA

Nie zgtoszono zastrzen do protokotu kontroli.

W wystpieniu pokontrolnym do Zasdlu ARP SA® NIK wnioskowata o:

1. Kontynuowanie — przy wykorzystaniuedacych juz w dyspozycji ARP SA lub
zaproponowanych przezannowych instrumentéw wsparcia — procesu restrukacy
spoétek ppo (w tym tate nie ledacych w jej nadzorze wiaicielskim) oraz podicie
przez Agengj skutecznych dziataorganizacyjnych zmierzagych do:

» skrécenia okresu rozpatrywania wnioskow spotek gdjaeych sé 0 pomoc oraz
dokonania przegtlu towarzyszcych im wymogow proceduralnych — podtém
mozliwosci ich uproszczenia;

e regularnego i bimcego prowadzenia bezggedniej kontroli prawidtowséci
wykorzystania srodkbw u poszczegolnych beneficjentbw — w szczegéin
w przypadkach przekazywania im wysokich kwot wsgarc

» systematycznej i dokumentowanej oceny efektéw aziatlostosowawczych
prowadzonych przez przedsiorcéw z wykorzystaniem przekazanej przez ARP SA
pomocy;

* ewentualnego formutowania, na bazie prowadzonegmitorcngu i kontroli,
propozycji zmian systemowych w warunkach i zasad#osowanych dotychczas
instrumentow ekonomicznych,;

e przygotowania, korzystaf z wilasnych déwiadczé,, nowych rozwazan
gospodarczych w zakresie wsparcia procesu restydgi — lepiej

uwzgkdniajcych specyfik sektora ppo;

% pPismo znak: P/10/044 KGP-4101-02-02/2010 z dniat@&znia 2011 r.
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—w celu dalszego zintensyfikowania zainteresowainia przedsibiorcow tej brany
prowadacych procesy dostosowawcze, ukierunkowane na p@epravynikOw

ekonomiczno-finansowych i uzyskanie trwatej zdétridkonkurencji rynkowej.

2.  Skuteczne dokwmzenie dziatla restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych w odniesie

do pozostajcych aktualnie w nadzorze wtacielskim ARP SA spotek sektora ppo.

3.  Odpowiednie zweryfikowanie zapisobw umowy gazenia udzielonego przez ARP SA
WSK ,PZL-Swidnik” SA, w zwiazku z koreki jego warunkéw okrgdonych w umowie
Agencji z NFGiGW, w celu doprowadzenia do wzajemnej zgaanaapiséw obydwu
ww. umow, ktérych stromjest ARP SA, oraz doprowadzenie do wyegzekwowania
we wigciwe] wysokaci — kwoty prowizji nalenej Agencji od tej spotki ppo za 2010 r.
z tytutu udzielonego jej peczenia.

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Prezes Zawglu ARP SA stwierdzil,ze

przedstawione w wyspieniu pokontrolnym uwagi i wnioski zostaty poddanmikliwej

analizie. Przedstawig podejmowane przez Agencfizialania wprowadzage je wzycie,

stwierdzonaze:

Ad 1. Czas rozpatrywania kompletnie zbpego wniosku przez przeesiorce wynosi
w przypadku pomocy na ratowanie 3tygodnie, a w ygmadku pomocy
na restrukturyzagj 2 miesice. Wkksza¢ sktadanych wnioskéw, z uwagi na ich
specyfike i zawitos¢ spraw (przedsbiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej,
z powanymi problemami strukturalnymi) nie spetnia podstawch wymogow
umazliwiajacych ich prawidiowy ocer w tym terminie. W konsekwenciji
byta to najcgstsza przyczyna wydhenia okresu oczekiwania na uzyskanie pomocy,
lezaca wyhcznie po stronie potencjalnego beneficjenta wsparci
Agencja zadeklarowata ddtenie naleytej staranngci, aby ewentualne opbienia
w rozpatrywaniu wnioskOw nie wyglity z jej przyczyny oraz zobowzala sg,
iz bedzie na bieaco analizowé i ewentualnie korygowaobowgrzujace procedury,
aby w miae mazliwosci skracé czas oczekiwania przegbiorcOw na uzyskanie
pomocy.

W odniesieniu do zalecenia odnasego st do regularnego i bimcego prowadzenia
bezpdredniej kontroli prawidtowéci wykorzystaniasrodkéw oraz oceny dziala
przedsgbiorcow w tym zakresie, ARP SA poinformowaia w jednej z jednostek

% pismo znak: ARP-NA-WB/1358/2011 z dnia 18 lute@d 2.
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Ad 2.

64

organizacyjnych Agencji utworzono dziat monitorindontroli oraz zabezpiecage
ktory realizuje na bimco wymienione zadania. Oceny efektéw dziadmkonuje si
zazwyczaj dwuetapowo (pomoc na ratowanie, pomoc restrukturyzag).
W przypadku pomocy publicznej na ratowanie beémuinia kontrola dotyczy
prawidiowaci  wydatkowania $rodkéw  udzielonej pomocy  zgodnie
Z przeznaczeniem okdlenym w umowie payczki, a take pos¢p w opracowywaniu
planu restrukturyzacji przez beneficjenta. W odeieist do pomocy publicznej
na restrukturyzaej kontroh objcte jest wydatkowaniérodkow udzielonej pomocy
oraz zgodn& z przeznaczeniem oldtenym w umowie payczki. Ponadto
systematycznie oceniaggiealizacg plandw restrukturyzaciji.

Opisujc dziatania restrukturyzacyjne i prywatyzacje w iedieniu do spotek ppo,
analizowanych przez NIK w trakcie kontroli, ARP ShAoinformowata,
iz w przypadku:

.PZL Mielec” — w dniu 13 stycznia 2011 r. Spoétka przegta Agencji raport
z realizacji zobowizan dotyczacych ,kwot inwestycji”, z ktérego wynikaze faczne
wydatki kupuacego (UTS, SAC) do dnia 30 wizea 2010 r. wyniosty 81,27 min
USD wobec wymaganych 45 min USD. Inwestycje smodki trwate wyniosty
64,59 min USD, przy zobowzaniu do zainwestowania kwoty nie mniejsze} ni
26,6 min USD. Biegty rewident potwierdzit w dniu g8udnia 2010 r. wykonanie
ww. kwot inwestycji”.

Kombinatu ,PZL-Hydral” SA — w dniu 30 grudnia 2010 r. zawarto uny@Qw
na podstawie ktorej ARP SA zbyta wszystkie udzigddZL Wroctaw” Sp. z o.0.
0 tacznej wartéci nominalnej 33 min zt za cer65 min zt. Podpisanie umowy byto
mozliwe dzigki wydanej w dniu 4 sierpnia 2010 r. decyzji KE apieej planowane
umorzenie zobowean ,PZL-Hydral” SA wzgkdem podmiotow publicznych
za wsparcie niestanoyge pomocy publicznej. Proces likwidacji kombinatwarto
w dniu 10 wrzénia 2010 r., a jego zakozenie jest przewidywane dordaa 2011 r.
Sprzeda ,PZL Wroctaw” Sp. z. 0.0. globalnemu inwestorowakzowemu (HSC) —
specjalizugcemu s¢ w produkcji lotniczej oraz na potrzeby astronautyk
ma zapewrd temu podmiotowi stabilrid i dalszy rozwdéj. Nowy wigiciel planuje
podwojenie poziomu sprzeda w okresie 5lat oraz zrealizowanie programu
inwestycyjnego na poziomie co najmniej 65 min zi.

ZM ,Mesko” SA — przewidziany zapisambtrategii 2007 proces wnoszenia

do Bumar Sp. z o0.0. posiadanych przez ARP SA akbji ,Mesko” SA zostal
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rozpoczty w IV kwartale 2010r. Na zlecenie Agencji niezala firma
konsultingowa spoegizita wycer wartagsci akcji tej Spoiki. Pomidzy
zainteresowanymi stronami trwajuzgodnienia w kwestii okgékenia parytetu
wymiany akcji ZM ,Mesko” SA na udzialy Bumar Sp.azo. Po ich zakiczeniu
pozostanie do wykonania uzyskanie zgdd korporacyinyniezlgdnych
do sfinalizowania tej transakcji.

HSW SA — w dniu 18 stycznia 2011 r. pagdzy HSW SA a chiiskim producentem
maszyn budowlanych Guangxi Liu Gong Machinery Cal. Ljpodpisana zostata
przedws¢pna umowa sprzedg HSW — Oddziat | (wyodibnionej z aktywéw HSW
SA czsci przedstbiorstwa zajmujcej sk produkci maszyn budowlanych dla celéw
cywilnych, tzw. biznes maszyn budowlanych). W unewej uzgodniono cen
transakcyjn oraz warunki konieczne do dalszych negocjacji usnastatecznej,
ktorej zawarcie uzalmione kedzie od uzyskania niezbnych zgdéd administracyjnych
i rzadowych w Polsce i w Chinach, a f&k wynegocjowanie pakietu socjalnego
dla zatlogi. W negocjacjach ze stgorchinska uczestniczy obserwator z ramienia
ARP SA (Agencja jest wiaicielem 30,81% kapitalu zakladowego Huty).
Przewidywany termin zakazenia transakcji to | potowa 2011 r.

Po pomylnym zakaczeniu procesu sprzegda biznesu maszyn budowlanych
w HSW SA pozostanie tylko produkcja na potrzeby oocci panstwa.
Witedy, zgodnie z zapisamiStrategii 2007 rozwaona zostanie nmiwos¢
konsolidacji Spétki z GrupBumar.

SMW SA — do chwili obecnej nie zostat zalazony proces ustalania listy
wierzycieli i ich wierzytelnéci. Powodem tego stanu jest brak ostatecznych
rozstrzygne¢ w sprawie wierzytelniwi spornych, a w szczegOliw jednej,
ktora jest przedmiotem sporu prowadzonego prazeére w Danii. Rozstrzygniecie
tej sprawy ma nasgpi¢c w listopadzie 2011 r. i do tego czasu lista wigshycici
nie maee by zamkngta, a co za tym idzie, nie m® zostd przeprowadzone
glosowanie wierzycieli w sprawie propozycji uktadgh.

Ze wzgkdu na swaqj obecn sytuacg formalno-prawna Stocznia ma die trudndci

w pozyskiwaniu rentownych kontraktow na rynku cywin i jej dalsze istnienie
uzaleznione jest praktycznie od wielko zaméwid ze strony Marynarki Wojennej
RP. Wstrzymanie finansowania budowy korwety gawsoR010 r. oraz odgpienie
od wynegocjowanego kontraktu na dostawnstalacg Zintegrowanego Systemu

Walki byty istotnymi przyczynami pogorszenia siytuacji finansowej Stoczni.
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Ad 3. Kwota pogczenia jest zawarta w umowie pozenia podpisanej poruzy ARP SA
a WSK ,PZL-Swidnik” SA. Wniosek Spotki o udzielenie pgrzenia, jaki wptyat
do ARP SA opiewat na swm20,8 min zt. Pomimo zmniejszenia w 2009 r. kwoty
pozyczki do 17,3 min zt Zagd WSK ,PZL-Swidnik” SA nie wystpit do ARP SA
z wnioskiem o zmniejszenie kwoty goeenia, dlatego Agencja nie miatadnych
podstaw do aneksowania tej umowy, na podstawieekti@mzona jest nalsa ARP
SA prowizja.
Pismami z dnia 3 i 4 lutego 2011 r. Agencja wysa odpowiednio do NFRIGW
oraz do WSK ,PZLSwidnik” SA. Uzyskane informacje w sprawie aktualneg
zadlwenia Spotki z tytulu udzielonej pgczki przez NFGIGW (umowa
nr 95/2004/Wn-03/OA-IT/P) oraz stanowisko WSK ,PXiidnik” SA w sprawie
aktualizacji zapisow w umowie o udzielenie grrenia, kdzie dla Zaradu ARP SA
podstaw do podgcia decyzji w zakresie korekty zapisbw umowy goaenia
nr 92/04/PS z dnia 30 kwietnia 2004 r. zawartej poay Agency a Spotk.
ARP SA wyegzekwowata kwetprowizji nalena od WSK ,PZLSwidnik” SA
za 2010 r. z tytutlu udzielonego gorenia — w wysokii 208 tys. zt oraz e&¢
naleznych odsetek za opnienie w kwocie 4 586 zt. Do wyegzekwowania pozesta
kwota 2 219 zt z tytutu pozostatej@zi odsetek za opienie.

4.2.3. Ministerstwo Obrony Narodowej

Majac na wzgtdzie ustalenia kontroli w SMW SA (nieprawidto$ed w zakresie sposobu
wykorzystania i rozliczenia wsparcia udzielonegmuepodmiotowi przez MON w trybie
rozp. z 28.04.03 1) oraz wysokéé srodkéw publicznych jakie innym spétkom sektora ppo
corocznie przekazuje to Ministerstwo, w celu untkia powtdrzenia si analogicznych
przypadkow w przyszkei, NIK skierowata wysipienie pokontrolne do Ministra Obrony
Narodowej.

W dniu 22 lutego 2011 r. Minister Obrony Narodovegjtosit 5 zastrzeen do stwierdza
w nim zawartych. Kolegium NIK uwzgkdnito zastrzeenie w sprawie daty przekazania

przez Stoczrido MON sprawozdania za okres od lipca do grud@42.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wnioskowata o:

0 Szerzej patrz pkt. 3.2.8.thformacii.
> Pismo znak: P/10/044 KGP-4101-02-00/2010 z dnitutego 2011 r.
2 Uchwata Nr 13/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r.
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Dokonanie przegbu i analizy obowjzujacych w MON procedur zweanych

z przyznawaniem i rozliczaniendrodkow przekazywanych przez Ministra Obrony

Narodowej w trybie i na zasadach octomych w:

» rozporzidzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w aspie okrélenia
organow wiaciwych do nakfadania niektorych obaakdéw i zada niezlednych
na potrzeby obrony piatwa oraz zasad odptatsm za wykonywanie tych zadla
I przeprowadzania kontroli ich realizaciji;

* rozporzidzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spataej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie przyznawanigodkdéw na wspieranie procesu restrukturyzacji
przemystowego potencjatu obronnego;

—wszczegélniei pod lgtem  zidentyfikowania przyczyn niewykorzystywania

postanowi@ umownych umgliwiajacych prowadzenie kontroli u beneficjentow oraz

dokonywania udokumentowanej oceny efektow daiatavdrazanych przez
przedsgbiorcow z wykorzystaniem przekazywanej im przez istarstwo pomocy —

a w przypadku stwierdzenia brakéw w tym zakresigrowadzenie odpowiednich korekt.

Podgcie stosownych dziataorganizacyjnych umdiwiajacych wiaciwym jednostkom
Ministerstwa niezwloczne przygtienie do regularnego i bigcego prowadzenia
bezpdrednich kontroli prawidtowgci wykorzystaniasrodkdéw przekazywanych przez
MON poszczego6lnym przeadiiorcom (w szczegolrsoi w przypadkach przekazywania
im wysokich kwot wsparcia) oraz systematycznego itooowania osiganych za ich
pomoae efektow — przede wszystkim podt&m petnej realizacji zadgprzewidzianych
w programach restrukturyzacyjnych, poprawy aganych wynikéw ekonomiczno-
finansowych, atale uzyskania (odzyskania) trwatej zdaloo konkurencyjnej

na wi&gciwym segmencie rynku.

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Minister Obrony Narodowej, odnasz sk

do wnioskéw pokontrolnych NIK, stwierdzit m.inze pion uzbrojenia i modernizacji padj

dziatania uszczegotawiglje procedur przyznawania i rozliczanigrodkow publicznych

Z tytulu wspierania restrukturyzacji podmiotéw oraz tytutu refundowania kosztéw

utrzymywania mocy produkcyjnych i/lub remontowych ramach PMG, atake przypt

zasag przeprowadzania hiecych i bezpérednich kontroli beneficjentow jako uzupetnienie

sprawdze realizowanych przez biegtych rewidentow.

3 Pismo Nr 1926/DNiPO/DPZ z dnia 8 czerwca 2011 r.
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4.2.4, Spotki ppo

Nie zgtoszono zastrzen do protokotow kontroli. Dwaj kontrolowani przedsiorcy ztazyli

zastrzeenia do ocen i uwag zawartych w wyseniach pokontrolnych. W przypadku
ZM ,Bumar-tabzdy” SA zostaly one w cadsi oddaloné’, aw przypadku SMW SA w

czesci uwzgkdnioné®.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Zalaw Spdétek NIK wnioskowata o:

1.

Kontynuowanie procesu kompleksowej restruktucjizZabejmupcej m.in. zwgkszenie
stopnia wykorzystania istnigego potencjalu produkcyjnego przy ograniczeniu
kosztow zwizanych z jego utrzymaniem, oddanie i likwidacg deficytowdci
prowadzonej dziatalrsoi) oraz wdraenie skutecznych dziatamapcych na celu
stabilizacg sytuacji ekonomiczno-finansowej, w tym w szcze@éth oshkgniccie
trwatej rentownéci produkcji cywilnej i wojskowej oraz ptynioi finansowej.
Zapewnienie konsekwentnego przestrzegania wselist postanowi# umow
zawieranych w zwizku z przekazywanym — na realizacje programow
restrukturyzacyjnych — wsparciem, a w przypadkuazmiwarunkéw jego rozliczenia
podgcie z odpowiednim wyprzedzeniem skutecznych dijata celu terminowego
podpisania aneksu, uwzghiajpcego wszystkie niezbine modyfikacje.

Egzekwowanie terminowego podpisywania anekséwalsieranych uméw oraz kar
umownych od ich wykonawcéw — wrazie nierzetelnelydo nieterminowego
wykonania przedmiotu umowy.

Zwrocenie szczegolnej uwagi na efektywhevydatkowaniasrodkow budetowych,
majac na wzgédzie uzyskanie zadmnych celow restrukturyzacyjnych, w tym
w szczegOlnéci w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia orabpjgktow badawczo-
rozwojowych i wdraeniowych.

Aktualizacg dotychczasowego programu restrukturyzacyjnego.

Oddzielenie produkcji cywilnej od produkcji spdoej — w przypadku citi
korzystania w dalszym gyu z pomocy publiczne;.

" Uchwat Komisji Odwotawczej Najwyszej Izby Kontroli — Delegatury NIK w Katowicach dnia

24 listopada 2010r. Prezes NIK zatwierdzit posteiraiem z dnia 13 grudnia 2010r. (Pismo znak:
WPK/WPZ-0221-304-2010/W).

> Uchwat Komisji Odwotawczej Najwyszej 1zby Kontroli — Delegatury NIK w Gdaku z dnia 28 grudnia

2010 r. Prezes NIK zatwierdzit postanowieniem zadh8 stycznia 2011 r. (Pismo znak: WPK/WPZ-0221-1-
2011/W).
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7. Kontynuagi konsekwentnej realizacji programu naprawczego Zo@vanego przez
sedziego komisarza) w celu zawarcia i wypetnienisadkt z wierzycielami.

8. Kontynuowanie dziata zmierzagcych do uzyskania odpowiedniegéwiadectwa
bezpieczéstwa przemystowego oraz zapateaia maliwosci udosgpniania informacji
niejawnych osobom nieuprawnionym, a w szczeg@naapewnienie posiadania
stosownego paviadczenia bezpiecastwa przez Czionkow Zagdu Spotki.

W przypadku dwoch przedgsiorcow (ZCh ,Nitro-Chem” SA i ZM ,Dezamet” SA),

odstpiono od sformutowania wnioskow pokontrolnych w eskwanych do nich

wystapieniach.

Z nadestanych odpowiedzi wynikato, ze kierownicynkolowanych jednostek (spétek ppo)

potwierdzili przygcie do realizacji wnioskdw zawartych w skierowanydo nich

wystapieniach pokontrolnych oraz poinformowali NIK o peiggich przez siebie

(planowanych do pegia) dziataniach w tym zakresie.
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5. Zataczniki

5.1. Instrumenty wsparcia poddane kontroli

Program 2009

— Dokument ramowyVspieranie przez Agerdrozwoju
Przemystu SA inicjatyw pobudzeych polsk gospodark —
Zalgcznik Nr 1 — Sektor bezpieésénva i obronngci
panstwa,przyjety przez Rad Ministrow w dniu 26 maja
2009 r.

Strategia 2007

— Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polgiie
przemystu obronnego w latach 2007-20d2yjcta
przez Rad Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 r.

Ustawa 0 wspieraniu ppo

—ustawa z dnia 7 paziernika 1999 r. o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypbisp
Polskiej— Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm.

Ustawa o0 restrukturyzac

naleenasci

i—ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacj

niektérych nalénasci publicznoprawnych od
przedsgbiorcow— Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.

Ustawa o pomocy dla rynk

pracy

u— ustawa z dnia 30 gdziernika 2002 r. o pomocy publicznej

dla przedstbiorcéw o szczegbélnym znaczeniu dla rynku
pracy —Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.

Ustawa o kip

—ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji— Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.

Rozp. z 05.03.01 .

—rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 5 marca 2001 r.
w sprawie doptat do kredytoéw inwestycyjnych udmnigit
spétkom przemystowego potencjatu obronnedar. U.

Nr 43, poz. 480.

Rozp. z 28.04.03 .

—rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przyznawaniarodkOw na wspieranie procesu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
Dz. U. Nr 89, poz. 830.
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5.2. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek

organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich

kontrole

Nazwa skontrolowanej jednostki

Jednostka organizagga NIK

— ARP SA — Departament Gospodarki, SkarbhisRaa
i Prywatyzacji

- MG — Departament Gospodarki, Skarbuhgteva
i Prywatyzacji

— SMW SA — Delegatura NIK w Gdaku

—WSK ,PZL-Warszawa II” SA

— Delegatura NIK w Waeszie

— ZCh Nitro-Chem” SA

— Delegatura NIK w Bydgoszczy

—ZM ,Bumar —tLalkdy” SA

— Delegatura NIK w Katowicach

—ZM ,Tarnéw” SA

— Delegatura NIK w Krakowie

—ZM ,Dezamet” SA

— Delegatura NIK w Rzeszowie

—ZM ,Mesko” SA

— Delegatura NIK w Kielcach
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5.3. Lista osob odpowiedzialnych za kontrolowana

dziatalnosc

Nazwa skontrolowanej jednostki

Nazwisko osoby odpowiedzialnej i okres
petnienia funkcji

— ARP SA

Prezes Zardu
Pan Wojciech Bbrowski
—0d 06.02.2008 r.

Prezes Zardu
Pan Edward Pyra
—0d 28.12.2007 r. do 06.02.2008 r.

Prezes Zardu
Pan Pawel Brzezicki
—0d 07.06.2006 r. do 23.11.2007 r.

Prezes Zardu
Pan Arkadiusz Kgzel
—0d 01.01.2002 r. do 16.05.2006 r.

— Ministerstwo wiaciwe do spraw
gospodarki

Minister Gospodarki
Pan Waldemar Pawlak
—od 16.11.2007 r.

Minister Gospodarki
Pan Grzegorz Wamiak
—o0d 31.10.2005 r. do 16.11.2007 r.

Minister Gospodarki i Pracy
Pan Jacek Piechota
—o0d 31.03.2005 r. do 31.10.2005 r.

Minister Gospodarki i Pracy
Pan Jerzy Hausner
— 0d 04.05.2004 r. do 31.03.2005 r.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

Pan Jerzy Hausner
—0d 07.01.2003 r. do 04.05.2004 .

Minister Gospodarki
Pan Jacek Piechota
—0d 19.10.2001 r. do 07.01.2003 r.

Minister Gospodarki
Pan Janusz Steinhoff
—0d 31.10.1997 r. do 19.10.2001 r.
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- SMW SA

Prezes Zardu
Pan Roman Kraski
—o0d 19.03.2009 .

Prezes Zardu
Pan Andrzej Koznowski
—0d 01.02.2007 r. do 18.10.2008 r.

Prezes Zardu
Pan Klemens Pyszka
—0d 01.12.2005 r. do 01.02.2007 r.

wczesniej (od 01.02.2002 r.) Dyrektor
Przedstbiorstwa Pastwowego

—WSK ,PZL-Warszawa II” SA

Prezes Zardu
Pan Grzegorz Niedzielski
—o0d 29.06.2000 r.

— ZCh Nitro-Chem” SA

Prezes Zardu — Dyrektor Naczelny
Pan Tomasz Ptaszski
—o0d 19.04.2008 r.

Prezes Zardu
Pan Wtodzimierz Borzych
—o0d 28.02.2002 r. do 18.04.2008 r.

—ZM ,Bumar —tLalkdy” SA

Prezes Zamdu — Dyrektor Generalny
Pan Czestaw Swoboda
—0d 01.05.2010 r.

Prezes Zamdu — Dyrektor Generalny
Pan Wojciech Krasuski
—0d 18.11.2009 r. do 02.03.2010 r.

Prezes Zamdu — Dyrektor Generalny
Pan Wojciech Patota
—0d 14.03.2008 r. do 01.10.2009 r.

Prezes Zamdu — Dyrektor Generalny
Pan Grzegorz Gostkowski
— 0d 30.08.2007 r. do 14.03.2008 r.

Prezes Zamdu — Dyrektor Generalny
Pan Zbigniew Krzyszkowski
—0d 23.03.2007 r. do 30.08.2007 r.

Prezes Zamdu — Dyrektor Generalny
Pan Artur Trzeciakowski
—0d 16.03.2003 r. do 21.02.2007 r.

Prezes Zamdu — Dyrektor Generalny
Pan Zdzistaw Wojcik
—0d 01.01.2002 r. do 16.03.2002 r.
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—ZM ,Tarnéw” SA

Prezes Zardu
Pan Krzysztof Jagieto
—0d 29.03.2008 r.

Prezes Zardu
Pan Jacek Ramian
—0d 28.06.2002 r. do 29.02.2008 r.

Prezes Zardu
Pan Artur Lysakowski
—01.01.2002 r. do 28.06.2002 r.

—ZM ,Dezamet” SA

Prezes Zamdu — Dyrektor Generalny
Pan Leszek Pabian
—o0d 22.10.2008 r.

(wczesniej od 29.07.2008 r. do 21.10.2008 r.
Dyrektor Generalny)

Prezes Zarmdu — Dyrektor Generalny
Pan Stanistaw Wojcik
—0d 01.01.2002 r. do 29.07.2008 r.

—ZM ,Mesko” SA

Prezes Zardu
Pan Waldemar Skowron
—0d 19.06.2009 r.

Prezes Zardu
Pan Piotr Mazurek
—0d 21.05.2003 r. do 18.06.2009 r.

Prezes Zardu
Pan Artur Lysakowski
—o0d 25.07.2002 r. do 21.05.2003 r.

Prezes Zardu
Pan Waldemar Skowron
—0d 01.01.2002 r. do 25.07.2002 r.
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5.4. Czionkowie Kierownictwa ministerstwa wlasciwego

do spraw gospodarki nadzorujacy kontrolowang

dzialalnosc

Nazwa ministerstwa

Nazwisko osoby odpowiedzialnej i okres
petnienia funkcji

Ministerstwo Gospodarki (MG)

Podsekretarz Stanu w MG
Pan Dariusz Bogdan
—o0d 21.12.2007 r.

Podsekretarz Stanu w MG
Pan Pawel Poncyliusz
—o0d 07.03.2006 r. do 23.11.2007 r.

Podsekretarz Stanu w MG
Pan Tomasz Wilczak
—0d 23.11.2005 r. do 07.03.2006 .

Ministerstwo Gospodarki i Pracy (MGIP)

Sekretarz Stanu w MGIP
Pani Matgorzata Ostrowska
—0d 30.09.2005 r. do 04.11.2005 r.

Podsekretarz Stanu w MGiP
Pan Krzysztof Krystowski
—0d 04.05.2004 r. do 30.09.2005 r.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (MGPIPS)

Podsekretarz Stanu w MGPIPS
Pan Krzysztof Krystowski
—0d 03.03.2004 r. do 04.05.2004 .

Sekretarz Stanu w MGPiPS
Pan Jacek Piechota
—o0d 15.01.2003 r. do 03.03.2004 .

Sekretarz Stanu w MGPiPS
Pan Andrzej Szarawarski
—0d 07.01.2003 r. do 15.01.2003 r.

Ministerstwo Gospodarki (MG)

Sekretarz Stanu w MG
Pan Andrzej Szarawarski
—0d 22.10.2001 r. do 07.01.2003 r.

Podsekretarz Stanu w MG
Pan Henryk Ogryczak
—0d 28.06.2001 r. do 22.10.2001 r.
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5.5. Zestawienie form i kwot kontrolowanego wsparcia,

wykorzystanego przez badane spotki ppo

Nazwa skontrolowanej jednostki

Forma i kwota wykorystanego wsparcia

- SMW SA

— Ustawa o kip 88,1 min zt

— Rozp. z 28.04.2003+.5,7 min zi

— Ogotem — 93,8 min zt

—WSK ,PZL-Warszawa II” SA

— Ustawa o restrukturyzacji naleasci — 8,1 min zi

— Ustawa o kip- 6,1 min zt

— Rozp. z 28.04.2003+.3,3 mIn zi

— Ogotem — 17,5 min zt

— ZCh ,Nitro-Chem” SA

— Rozp. z 28.04.2003+.1,4mln zi

— Ogotem — 1,4 min zt

—ZM ,Bumar —Lalkdy” SA

— Ustawa o restrukturyzacji naieasci — 134,7 min zi

— Ustawa o kip- 88,8 min zt

— Rozp. z 28.04.2003+.20,9 min zt

— Ogotem — 244,4 min zt

—ZM ,Tarnéw” SA

— Ustawa o restrukturyzacji naieasci — 18,1 min zt

— Rozp. z 28.04.2003+.2,2 mIn zi

— Ogotem — 20,3 min zt

—ZM ,Dezamet” SA

— Ustawa o restrukturyzacji naleasci — 2,4 min zi

— Rozp. z 28.04.2003+.6,0 mIn zt

— Ogotem — 8,4 min zt

— ZM ,Mesko” SA

— Ustawa o restrukturyzacji nateasci — 49,9 min zt

— Ustawa o0 pomocy dla rynku pra€y30,0 min zi

— Rozp. z 28.04.2003+.24,5 mIn zt

— Ogo6tem — 104,4 min zt

Razem badane spoiki ppo

— Ustawa o restrukturyzacji naleasci —213,2 min zi

— Ustawa o0 pomocy dla rynku praey30 min zi

— Ustawa o kip- 183 min zt

— Rozp. z 28.04.2003+.64 mIn zi

— Ogotem — 490,2 min zt

76




Zalczniki

5.6. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dziatalnosci

Ustawa z dnia 7 pdziernika 1999r. o wspieraniu restrukturyzacji gmg/stowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznejZbitojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 maja 2001r. o przebudowie idenuizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polgki®z. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570
ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukiacjzfinansowej niektérych nataosci
publicznoprawnych od przedbiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 pdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsrcéw
0 szczegOllnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U2N38, poz. 1800 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkachusiogzalnéci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsbiorcow (Dz. U. Nr 60 poz. 704 ze zm.) — uchylandniem
6 padziernika 2002 r.

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dpgmeindci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177 ze zm.) — uchga dniem
31 maja 2004 r.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o ppstwaniu w sprawach dotyazych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze)zm

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansagbligenych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm.) — uchylona z dniem 1 stycznia 2006

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach pubpdzn(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
— uchylona z dniem 1 stycznia 2010 .

10. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynaopatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60

ze zm.).

11. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowienpathicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,

poz. 664 ze zm.) — uchylona z dniem 2 marca 2004 r.

12. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zasrowublicznych (Dz. U. z 2007 r.

Nr 223, poz. 1655 ze zm.).
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13. Ustawa z dnia 29 wraggia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

ze zm.).

14. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadachomygkania uprawnige przystugujcych
Skarbowi Pastwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

15. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komer@aljizi prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1397 ze zm.).

16. Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o q@azeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paistwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2001174, poz. 1689 ze zm.).

17. Ustawa z dnia 15 wrggia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. 9,
poz. 1037 ze zm.).

18. Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronferiacji niejawnych (Dz. U. z 2005r.
Nr 196, poz. 1631 ze zm.) — uchylona z dniem 2zstigc2011 r.

19. Ustawa z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.).

20. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2003 r. o zwalczaméwczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r.
Nr 153. poz. 1503 ze zm.).

21. Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizawaada na rzecz obronroi paistwa
realizowanych przez przegbiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320 ze zm.).

22. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999 rsprawie wykazu spotek,
przedstbiorstw pastwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, provwaagizh
dziatalng¢ gospodarcz na potrzeby bezpiecastwa i obronnéci paistwa (Dz. U. Nr 95,
poz. 1102 ze zm.) — uchylone z dniem 15 styczn@B20

22. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1999 rsprawie wykazu spotek
realizupcych obrot specjalny (Dz. U. Nr 91, poz. 1027)chylone z dniem 15 stycznia
2003r.

23. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r.sprawie wykazu spotek,
przedsgbiorstw pastwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowagizh
dziatalnég¢ na potrzeby bezpiecasgtwa i obronnéci paistwa, a take spotek realizagych
obrét z zagranic towarami, technologiami i ustugami o0 znaczeniuatefgicznym
dla bezpieczgstwa pastwa oraz dla utrzymania edzynarodowego pokoju
i bezpieczéstwa (Dz. U. Nr 86, poz. 790) — uchylone z dnienigtdpada 2010 r.
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24. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 4fsziernika 2010 r. w sprawie wykazu spotek,
przedsgbiorstw pastwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, provaageh dziatalnéé
na potrzeby bezpiecastwa i obronnéci paistwa, atake spoétek realizagcych obrot
z zagranig towarami, technologiami i ustugami 0 znaczeniu atsgyicznym
dla bezpieczestwa pastwa oraz dla utrzymania @ilzynarodowego pokoju i bezpieéseva
(Dz. U. Nr 198, poz. 1313).

25. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. waspge okrélenia organow
wihasciwych do naktadania niektérych obawkow i zada niezlednych na potrzeby obrony
panstwa oraz zasad odptatiwoza wykonywanie tych zada przeprowadzania kontroli ich
realizacji (Dz. U. Nr 69, poz. 331 ze zm.).

26. Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 2 marca 2000r. w wpa okraélenia
przedstbiorstw pastwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbaskea o szczegoinym
znaczeniu dla gospodarkifqswa (Dz. U. Nr 22, poz. 274 ze zm.) — uchylongnim
10 luty 2005 r.

27. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. sprawie okréenia
przedsgbiorstw pastwowych oraz jednoosobowych spétek SkarbisRea o szczegoinym
znaczeniu dla gospodarkifqsawa (Dz. U. Nr 15, poz. 123 ze zm.) — uchylonenieih
24 listopada 2010 r.

28. Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2002 r. wasyie wykazu przedgbiorcow
0 szczegOllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (DzNr 13, poz. 122 ze zm.) —
uchylone z dniem 18 wrzeia 2004 r.

29. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2004 r. sprawie wykazu
przedsgbiorcow 0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obroannyDz. U. Nr 192,
poz. 1965) — uchylone z dniem 1 grudnia 2007 r.

30. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2007 r. sprawie wykazu
przedsgbiorcow o szczegllnym znaczeniu gospodarczo-obrmnnyDz. U. Nr 214,
poz. 1571) — uchylone z dniem 10 listopada 2010 r.

31. Rozporzdzenie Ministra Finansbw z dnia 5 marca 2001r. wrawie doptat
do oprocentowania kredytow inwestycyjnych udzietdny spotkom przemystowego
potencjatu obronnego (Dz. U. Nr 43, poz. 480).

32. Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaleej z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie przyznawanigrodkdw na wspieranie procesu restrukturyzaciji pyowego

potencjatu obronnego (Dz. U. Nr 89, poz. 830).
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5.7. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje

o wynikach kontroli

» Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

» Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

» Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

* Prezes Rady Ministréw

* Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitdsite]
» Prezes Narodowego Banku Polskiego

* Rzecznik Praw Obywatelskich

* Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

* Sejmowa Komisja Gospodarki

* Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowej

* Sejmowa Komisja Skarbu Rstwa

» Sejmowa Komisja Obrony Narodowej

» Sejmowa Komisja Ustawodawcza

» Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

» Senacka Komisja Obrony Narodowej

* Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Gospodarki
* Minister Obrony Narodowej

* Minister Skarbu Pistwa

» Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego

» Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

* Prezes Zargu Agencji Rozwoju Przemystu SA
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