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WPROWADZENIE

Prezentowany projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPQO) jest dokumentem
programowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej
Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy strukturalne i
inwestycje. Dokument stanowi podstawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). Horyzont czasowy realizacji
dokumentu zamyka sie z koricem sierpnia 2026 r.

Niniejszy projekt zostat sporzadzony na podstawie dogtebnej oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej
spowodowanej wybuchem pandemii COVID-19, identyfikacji wyzwan zwigzanych z odbudows i transformacja
gospodarki polskiej i europejskiej w kierunku zwiekszenia ich produktywnosci i odpornosci strukturalnej oraz
procesu konsultacji spotecznych (przeprowadzonego w okresie 26 lutego -2 kwietnia 2021 r.), do ktérego
zaproszono podmioty publiczne, samorzady terytorialne, przedsiebiorcow, przedstawicieli srodowisk
akademickich i opiniotwdrczych oraz spoteczeristwa obywatelskiego.

Zawarto$¢ dokumentu oparta jest na Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. UE L 57 z
18.2.2021) oraz odpowiednich wytycznych KE, a jego wstepne zapisy byly przedmiotem uzgodnien z Komisja
Europejska! w ramach dialogu technicznego prowadzonego od listopada 2020 r.

Zgodnie z artykutem 4 przywotanego Rozporzadzenia realizacja KPO stuzy promowaniu spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zwiekszenie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i
gospodarczych skutkéw kryzysu, w szczegdlnosci dla kobiet (realizujgc w ten sposdb cele Europejskiego Filara
Praw Socjalnych), wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu sie do realizacji unijnych celéw w zakresie
klimatu oraz transformacji cyfrowej. W ten sposéb interwencje realizowane w KPO wspierajg cele UE w
zakresie wzrostu konwergencji spoteczno-gospodarczej, odbudowy i promowania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i integracji gospodarek UE, a takze tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz strategicznej
autonomii Unii i otwartej gospodarki, generujacej europejskg wartos¢ dodana.

Zgodnie z artykutem 3 Rozporzadzenia KPO koncentruje swoje dziatania na szeSciu europejskich filarach
odpowiedzi na kryzys i budowy odpornosci: 1) zielona transformacja, 2) transformacja cyfrowa, 3) inteligentny
i trwaty wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, 4) spdjnosé spoteczna i terytorialna, 5) opieka zdrowotna
oraz odpornos$¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, 6) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak
edukacja i umiejetnosci.

Interwencje KPO uzupetniajg i rozszerzajg podejmowane dotychczas przez polski rzad i samorzady dziatania
dorazne i antyrecesyjne na rzecz sektoréw i przedsiebiorcow. Od poczatku 2020 r. w Polsce, jak i w innych
krajach, wdrazane sg szybkie, dorazne rozwigzania, ktérych celem jest ochrona obywateli, gospodarki i catego
systemu zycia publicznego przed skutkami pandemii COVID-19. Zainicjowane przez rzad finansowe pakiety
interwencyjne (kolejne odstony Tarczy Antykryzysowej, Tarcze Finansowe Polskiego Funduszu Rozwoju, Tarcza
Branzowa oraz pomoc udzielana przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Agencje Rozwoju Przemystu) o tgcznej,
planowanej wartosci ponad 312 mld zt oraz dziatania legislacyjne staly sie instrumentarium szybkiej i
bezposredniej odpowiedzi Panstwa i zapewnienia pomocy dla poszkodowanych przedsiebiorcéw oraz
sektorow (w tym w szczegdlnosci sektora zdrowia) w celu przeciwdziatania ekonomicznym i spotecznym
skutkom pandemii, zwigzanymi przede wszystkim z wprowadzanymi lockdown-ami. W tych dziataniach swdj
udziat miaty tez s$rodki z Unii Europejskiej — w ramach realizowanych programdéw operacyjnych polityki
spéjnosci na lata 2014-2020 przeznaczono dotychczas (dane na dzien 30.09.2021) na dziatania niwelujgce
skutki pandemii Srodki w wysokosci ok. 18 mld zt (z krajowych programéw operacyjnych —11 mld zt, z RPO ok.
7 mid zt) — to tzw. Funduszowy Pakiet Antywirusowy uzupetniajagcy przygotowana przez rzad Tarcze
Antykryzysowa.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska moze skorzysta¢ w sumie z 58,1
mld euro. W wymiarze finansowym w pierwszym rzedzie zaplanowano wykorzystanie w catosci czesci sSrodkéw
finansowych przekazywanych jako srodki bezzwrotne (czyli 23,9 mld euro).

1 W tym przede wszystkim ze specjalng Grupg Zadaniowa (Task Force), dziatajgca w ramach Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej (SG
RECOVER) oraz Dyrekcjg ds. Ekonomiczno-finansowych (DG ECFIN).
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Niemniej jednak zakres wskazanych w ramach KPO reform pokazuje, ze ich realizacja wymaga dodatkowego
wsparcia (z wykorzystaniem S$rodkéw zwrotnych Instrumentu) dla zwiekszenia szybkosci odbudowy oraz
wzmochnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Polska przedktadajgc KPO do KE zawnioskowata o ponad
11,5 mld euro z czeéci pozyczkowej RRF. Srodki te zostang przeznaczone przede wszystkim na dodatkowe
finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacjg klimatyczng i cyfryzacja. Nalezg do nich takie
przedsiewziecia, wraz z towarzyszgcymi im reformami, jak:

- zwiekszenie wykorzystania danych satelitarnych na potrzeby gospodarki i panstwa (rozbudowa
krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug oraz
towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne);

- inwestycje w przemysty kreatywne;

- inwestycje w zielone przedsiebiorstwa;

- rozwdj energetyki wiatrowej na morzu;

- budowa magazyndw energii elektrycznej;

- inwestycje w zrdwnowazong gospodarke wodng na obszarach wiejskich;

- inwestycje w neutralizacje zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych terendw zdegradowanych i
Morza Battyckiego;

— wsparcie inwestycji na rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast;

- wsparcie inwestycji w zielone budownictwo wielorodzinne;

— wsparcie inwestycji w sie¢ 5G;

— wsparcie w zakresie rozwoju cyfrowego otoczenia procesu wychowania i ksztatcenia ogdlnego;

- inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury do produkcji aktywnych sktadnikéw farmaceutycznych
(API) w Polsce (ang. Active Pharmaceutical Ingredient);

— wsparcie rozwoju i modernizacji infrastruktury podmiotéw leczniczych na poziomie powiatowym;
- inwestycje w transport szynowy w miastach;
- inwestycje w regionalny pasazerski tabor kolejowy.

W perspektywie $rednioterminowej proponowane dziatania w ramach KPO wspierajg dalszg transformacje
gospodarki polskiej, ktorej celem zgodnie z zapisami uchwalonej przez Rzad w 2017 r. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - dalej SOR jest Tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddw mieszkancdw Polski przy jednoczesnym zwiekszeniu spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Cele te realizowane sg poprzez szereg dziatan o charakterze
inwestycyjnym i reform systemu prawno-instytucjonalnego, ktére wspierajg stopniowe zwiekszanie
produktywnosci i modernizacje gospodarki Polski zgodnie z zatozeniami polityk UE w tym
energooszczednoscig, klimatyczng neutralnoscia, digitalizacjg i aktywizacjg potencjaty spotecznego.
Dotychczasowe pozytywne doswiadczenia z realizacji SOR wskazujg, ze potrzebna jest dalsza realizacja
fundamentalnych celéw tej Strategii, przy pewnej korekcie celdw szczegétowych i mechanizméw
wdrozeniowych (w postaci ogtoszonego 15 maja 2021 r. programu postpandemicznego pn. ,Polski tad”).

Adresatem proponowanych dziatan w ramach KPO sg:

= obywatele w ramach programéw wsparcia wymiany zrédet ciepta i zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkow (czyste powietrze) oraz powszechnego dostepu do internetu;

= przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa, ktore otrzymajg Srodki na dywersyfikacje profilu dziatalnosci i
odbudowe inwestycji, zarébwno w sektorach najbardziej dotknietych skutkami pandemii (np. sektor
turystyki, kultury, gastronomii i handlu) oraz nowe inwestycje na rozbudowe potencjatu innowacji,
elektromobilnosci, wdrozenia zielonych technologii i produktéw oraz rozwoju aplikacji i ustug w
zakresie cyfryzacji;



samorzady terytorialne, otrzymujgce wsparcie, m.in. w zakresie inwestycji w rozbudowe infrastruktury
i srodki transportu, zapewniajgce czyste srodowisko i nowe mozliwosci inwestycyjne (m.in. wdrozenie
reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego, przygotowanie terendw inwestycyjnych,
poprawa dostepu do opieki nad dzie¢cmi do lat 3, poprawa efektywnosci energetycznej szkot i
obiektow lokalnej aktywnosci spotecznej, zréwnowazona gospodarka wodno-$ciekowa oraz wodna na
terenach wiejskich, kompleksowa zielona transformacja miast, budownictwo wielorodzinne o
podwyzszonych standardach energetycznych, cyfrowa infrastruktura szkét, modernizacja podmiotow
leczniczych, w tym szpitali powiatowych, zero i niskoemisyjny transport zbiorowy, pasazerski tabor
kolejowy);

instytucje publiczne dostarczajgce podstawowe ustugi spoteczne (zdrowie, edukacja, rynek pracy),
decydujgce o poziomie jakosci zycia i perspektywach rozwojowych Polski;

podmioty spoza systemu administracji publicznej (np. podmioty spoteczne, stowarzyszenia,
organizacje pozarzagdowe - NGOs), korzystajgce ze wsparcia w zakresie realizowanych przez nie dziatan
objetych interwencjg KPO.



GtOWNE WYZWANIA, CELE ORAZ SPOJNOSC PLANU
1. STRESZCZENIE

1.1. Wptyw COVID-19 na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski

Sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski w 2020 r. zdeterminowat wptyw pandemii COVID-19, wynikajacy
gtéwnie ze zmian w postawach spotecznych i ograniczen administracyjnych, podjetych w celu ochrony
mieszkancow i utrzymania wydolnosci systemu ochrony zdrowia. Wedtug danych na 29 kwietnia 2021 r. liczba
zakazonych wynosita w Polsce blisko 2,8 min oséb, a liczba ofiar Smiertelnych przekroczyta poziom 67 tys.
0sob.

Pojawienie sie pandemii COVID-19 spowodowato wzrost obcigzen strukturalnych dla sektora zdrowia,
wprowadzenie szeregu ograniczen dla dziatalnosci gospodarczej oraz zmiane wzorcow zachowan spotecznych,
co wptyneto na spadek aktywnosci gospodarki narodowej. W rezultacie w 2020 r. odnotowano — po raz
pierwszy od okresu tzw. ,recesji transformacyjnej” w latach 1990-1991 — spadek realnego PKB wzgledem
poprzedniego roku. Wedtug wstepnych danych GUS, w 2020 r. PKB Polski byt 0 2,7% nizszy niz w 2019 .

Tempo zmian PKB (w %, r/r), ceny state
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Zrédto: DSR-MFiPR na podstawie danych GUS

Odnotowany w 2020 r. spadek PKB nalezy uzna¢ za zaréwno stosunkowo tagodny (biorgc pod uwage warunki
funkcjonowania gospodarki), jak i odzwierciedlajacy jej stabilne fundamenty makroekonomiczne gospodarki i
jej wysokg odpornos¢ na szoki. Ograniczeniu skali spadku aktywnosci gospodarki narodowej oraz
podtrzymaniu jej potencjatu rozwojowego sprzyjato wsparcie ze strony polityki gospodarczej — udzielone
przedsiebiorstwom i pracownikom przez rzad w ramach kolejnych ,tarcz” oraz w wyniku dziatan banku
centralnego, majacych na celu wsparcie funkcjonowania systemu finansowego iptynnosci finansowej
przedsiebiorstw.

Analiza skali wptywu poszczegdlnych kategorii na tempo zmian PKB wskazuje, ze w 2020 r. o jego spadku
zdecydowat popyt krajowy, ktéry obnizyt sie o 3,7% (odejmujac 3,5 p. proc. od wzrostu PKB). Sposrod
komponentdéw popytu krajowego spozycie ogétem zmniejszyto sie o0 1,3% - odejmujac 0,9 p. proc. od wzrostu
PKB, w tym spadek popytu w sektorze gospodarstw domowych (o 3%) odjat od tempa wzrostu PKB 1,7 p.
proc., podczas gdy wzrost spozycia publicznego (o 4,4%) podwyiszyt tempo zmian PKB o 0,8 p. proc.
Réwnoczesnie spadek akumulacji brutto o 12,9% odjat od tempa wzrostu PKB 2,6 p. proc. — w tym spadek
naktadéw brutto na Srodki trwate (o 9,6%) obnizyt tempo wzrostu PKB o 1,8 p. proc. Zmiana poziomu
rzeczowych sSrodkéw obrotowych zmniejszyta tempo wzrostu PKB o 0,8 p. proc., natomiast saldo wymiany
handlowej z zagranicg (eksport netto) miato pozytywny wktad (rzedu 0,8 p. proc.), znacznie tagodzac skale
spadku PKB w 2020 .



W rezultacie odnotowanego w 2020 r. spadku naktadéw brutto na $rodki trwate doszto do obnizenia stopy
inwestycji w gospodarce narodowej (tj. relacji naktadow brutto na srodki trwate do produktu krajowego brutto
w cenach biezacych), ktéra w 2020 r. wyniosta 17,1% i byta dostrzegalnie nizsza niz w 2019 r. (18,5%).

Tempo zmian PKB w Polsce i UE-27 w okresie |l kwartat 2020 r. — | kwartat 2021 r.

Tempo zmian PKB - wzgledem analogicznego | Temp zmian PKB - wzgledem poprzedniego kwartatu,
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Zrédto: DSR-MFiPR wg danych Eurostatu.

W | kwartale 2021 r. zaréwno w Polsce, jak i UE-27 odnotowano spadek PKB - wzgledem analogicznego
kwartatu 2020 r., w ujeciu dostosowanym sezonowo - 0 1,7%.

Poczgwszy od Il kwartatu 2020 r. — doszto do pogorszenia sytuacji na rynku pracy. Po szesciu latach wzrostu
przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, w 2020 r. odnotowano jego spadek o 1,1% wzgledem
poprzedniego roku. Spadek zatrudnienia miat miejsce w wiekszosci sekcji — w tym w administrowaniu i
dziatalnosci wspierajacej (o 5,4%), w gornictwie i wydobywaniu (o 3,6%), przetwdrstwie przemystowym (o
2,1%) oraz zakwaterowaniu i gastronomii (o 1,9%). W kwietniu 2021 r. przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw byto natomiast 0 0,9% wyzsze niz w kwietniu 2020 r.

W rezultacie spadku liczby pracujacych, od kwietnia 2020 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa
bezrobocia rejestrowanego wyraznie przekraczaty poziom sprzed roku. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w okresie od korica marca 2020 r. do konca grudnia 2020 r. wrosta o 137 tys. 0séb (tj. o 15,1%). Z kolei w
marcu 2021 r. liczba bezrobotnych (1.078,4 tys. oséb) byta o 169 tys. (tj. 0 18,6%) wyzsza niz w marcu 2020 r.
oraz 0 212 tys. (tj. 0 24,5%) wyzsza niz w grudniu 2019 r. W rezultacie odnotowano wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego - z 5,2% w koricu 2019 r. do 6,2% w koricu 2020 r. oraz 6,5% w koricu stycznia i lutego 2021 r.
W marcu 2021 r. odnotowano niewielkg poprawe, w wyniku ktérej stopa bezrobocia rejestrowanego obnizyta
sie do 6,4%.

W 2020 r. produkcja sprzedana przemystu — w przedsiebiorstwach liczbie pracujacych powyzej 9 oséb - byta o
1,0% nizsza niz w analogicznym okresie 2019 r. Wydajnos¢ pracy w przemysle, mierzona produkcja sprzedana
na jednego zatrudnionego, zwiekszyta sie w 2020 r. w skali roku o 0,9% (przy spadku przecietnego
zatrudnienia o 1,9% oraz wzroscie przecietnego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto o 4,5%). W
okresie styczen-kwiecien 2021 r. produkcja sprzedana przemystu byta wyzsza o 15,5% niz w analogicznym
okresie 2020 .

W 2020 r. odnotowano rowniez spadek produkcji budowlano-montazowej (uwzgledniajgc przedsiebiorstwa o
liczbie pracujacych powyzej 9 osdb) o 2,2%. W okresie styczen-kwiecien 2021 r. odnotowano spadek tej
produkcji —wzgledem analogicznego okresu 2020 r. - 0 10,4%.




Po raz pierwszy od 2010 r. spadek w skali roku odnotowano réwniez w przypadku sprzedazy detalicznej (w
cenach statych, w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 9 osdb). Nizsza niz rok wczesniej byta ona
w okresach, w ktorych na jej skale wptywaty czasowe ograniczenia w handlu w tradycyjnych sklepach zwigzane
z epidemig COVID-19, tj. w Il kw. oraz w IV kwartale. W 2020 r. sprzedaz detaliczna byta (w cenach statych) o
3,1% nizsza niz rok wczesniej. Natomiast w pierwszych czterech miesigcach 2021 r. sprzedaz detaliczna byta o
6,4% wyzsza niz w analogicznym okresie 2020 r.

Sytuacje finanséw publicznych w 2020 r. determinowaty wysitki podejmowane w celu ograniczenia skali
niekorzystnego wptywu pandemii i wprowadzanych ograniczen mobilnosci spoteczno-gospodarczej na
gospodarke narodowa. W efekcie niezbedna stata sie nowelizacja ustawy budzetowej na 2020 r. (pierwotnie
zaktadajgcej zréwnowazony wynik budzetu panstwa). W 2020 r. dochody budzetu panstwa wyniosty 419,8 mld
zt i byty o 5,3% wyzsze od zatozonych w znowelizowanej ustawie budzetowe] (oraz o 3,6% nizsze od
zaktadanych w ustawie budzetowe] przed jej nowelizacjg). Wydatki budzetu panstwa wyniosty w 2020 r. 504,9
mid zt i byty o 0,6% nizsze od zaktadanych w znowelizowanej ustawie budzetowej (oraz o 15,9% wyzsze niz
zaktadano w budzecie przed jego nowelizacjg). W rezultacie deficyt budzetu paristwa wynidst 85 mid zt i byt o
22,3% nizszy od zaktadanego w znowelizowanej ustawie budzetowej (gdzie zostat on ,zaplanowany” na
poziomie 109,3 mld zt). Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wynidst w 2020 r. 7,0% PKB
(wobec deficytu rzedu 0,7% PKB w 2019 r.). Réwnoczesnie odnotowano wzrost zadtuzenia sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych — z 45,6% PKB w koricu 2019 r. do 57,5% PKB w koricu 2020 r. Pomimo
odnotowanego w 2020 r. wzrostu, relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych do PKB byta w
Polsce znacznie nizsza niz w UE (gdzie w koricu 2020 r. wyniosta 90,7%).

Autorzy prognoz Komisji Europejskiej (European Economic Forecast. Spring 2021) podkreslili, ze pandemia
COVID-19 doprowadzita w 2020 r. polskg gospodarke do recesji oraz przewidywali, ze wraz ze stopniowym
znoszeniem ograniczen, w latach 2021-2022 powinno dojs¢ do ozywienia aktywnosci gospodarczej,
wspieranego przez realizacje niezaspokojonego ,odtozonego” popytu oraz naptyw srodkéw finansowych w
ramach Next Generation EU. Oczekiwane jest rowniez obnizenie deficytu sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych w horyzoncie prognozy, ktére bedzie wynika¢ zaréwno z ozywienia gospodarczego, jak i z
wycofywania fiskalnej stymulacji gospodarki.

W rezultacie eksperci Komisji Europejskiej prognozowali, ze PKB (w cenach statych) wzrosnie w Polsce o
odpowiednio 4,0% w 2021 r.i5,4% w 2022 r.

Natomiast wedtug prognoz Ministerstwa Finanséw zaprezentowanych w dokumencie Program Konwergencji.
Aktualizacja 2021, stanowigcym sktadowg Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024,
oczekuje sie, ze tempo wzrostu realnego PKB wyniesie odpowiednio: 3,8% w 2021 r. i 4,3% w 2022 r. W
dokumencie oceniono, ze najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu gospodarczego pozostanie konsumpcja
prywatna wspierana poprawiajgcymi sie nastrojami konsumentdéw oraz najnizszg stopg bezrobocia w UE. W
cytowanym dokumencie prognozuje sie rowniez, ze w 2023 r. tempo wzrostu realnego PKB wyniesie 3,7%, a w
2024 r. 3,5%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prognozy przedstawione w zaktualizowanym Programie
Konwergencji nie uwzgledniajg pozytywnego wptywu, jaki na aktywnos$¢ gospodarki narodowej wywartoby
pozyskanie przez Polske s$rodkéw finansowych dostepnych w ramach unijnego Instrumentu na Rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

Niemniej jednak patrzac na strukture sektorowg polskiej gospodarki pod katem oczekiwanej reakcji
gospodarki na obecny kryzys nalezy podkreslié, ze pomimo posiadania przez nig okreslonych ,zawordéw
bezpieczenstwa”? wptyw ten bedzie gteboki i pozostawi dtugotrwate slady na poziomie aktywnosci gospodarki
narodowej.

Z uwagi na kryzys wywotany przez pandemie COVID-19 nalezy oceniaé, ze o ile realny PKB Polski powrdci dos¢
szybko do poziomu z 2019 r., a w kolejnych latach powinien wzrasta¢c w tempie zblizonym do
prognozowanego przed kryzysem, to trudno oczekiwaé, aby krajowa gospodarka rowniez szybko odrobita
wiekszos¢ strat poniesionych w wyniku pandemii. Z jednej strony mozna przyjmowac, ze PKB bedzie juz stale o
kilka procent nizszy niz gdyby nie wystgpity efekty wywotanego przez sytuacje epidemiologiczng kryzysu. Z

2 m.in. stosunkowo wysoki poziom dywersyfikacji struktury gospodarki (przy relatywnie wysokim udziale branz przetwdrstwa przemystowego oraz
rosngcym udziale ustug IT oraz stosunkowo nieduzym udziale sektoréw ustugowych wymagajacych intensywnych kontaktéw pomiedzy dostawcami i
odbiorcami (np. ustugi hotelowe i restauracyjne), jej umiejscowienie w miedzynarodowych sieciach podazy, relatywnie niskie koszty pracy (ktérym
towarzyszg stosunkowo wysokie i systematycznie poprawiajace sie kwalifikacje pracownikéw).
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drugiej strony nalezy uwzgledni¢ réwniez scenariusze alternatywne wzgledem powyzszego, tj. wskazujace, ze
wywotane przez obecny kryzys zmiany strukturalne w przedsiebiorstwach oraz umocnienie pozycji krajowych
producentdw na rynkach zagranicznych bedg przyczynia¢ sie do poprawy konkurencji polskiej gospodarki i
podnoszenia jej potencjatu rozwojowego.

Formutowane obecnie oceny dtugookresowego wptywu kryzysu na gospodarke polskg obarczone sg znacznym
ryzykiem. Wynika ono z trudnosci w definiowaniu realistycznych zatozern odnosnie dalszego rozwoju sytuacji
epidemicznej. Jak pokazuje bowiem przebieg pandemii w | kwartale 2021 r. oraz wysoka niepewnos¢ co do
dalszego rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej w kolejnych miesigcach 2021 r., przyjmowane zatozenia
mogg bowiem zostac stosunkowo szybko , negatywnie zweryfikowane” przez rzeczywistos¢. W tym kontekscie
kluczowe z punktu widzenia zaréwno kondycji gospodarki narodowej w perspektywie krétkookresowej, jak i
jej dtugookresowego potencjatu rozwojowego, pozostaje podejmowanie —w oparciu o pogtebiony monitoring
sytuacji biezgcej — odpowiednio szybkich i elastycznych dziatart w ramach prowadzonej polityki gospodarcze;.

1.2. Wyzwania rozwojowe

Polska stoi obecnie w obliczu wyzwan rozwojowych, rozpoznanych juz dobrze w krajowych dokumentach
strategicznych oraz w procesie dialogu z UE w ramach Semestru Europejskiego, jak i nowych, ktére wynikajg z
krotko- i przewidywanych dtugoterminowych skutkéw pandemii COVID-19, ktéra odciska pietno na catej
gospodarce swiatowej. Towarzyszg temu rosngce oczekiwania spoteczenstwa dotyczace odbudowy
dziatalnosci gospodarczej w sektorach najbardziej dotknietych kryzysem wywotanym COVID-19, dalszego
wzrostu dochoddw oraz szybszego tempa procesu konwergencji (dochodowej, instytucjonalnej i w zakresie
jakosci ustug publicznych) wzgledem lepiej rozwinietych panstw UE.

Na identyfikowane do tej pory w Polsce wyzwania rozwoju spoteczno-gospodarczego natozyty sie
bezposrednie skutki trwajacej pandemii COVID-19, ktéra przyniosta powazine straty i zagrozenia w
funkcjonowaniu gospodarki w newralgicznych obszarach decydujgcych o perspektywach rozwojowych kraju i
poziomie zycia spoteczenstwa, m.in. w postaci:

= rosngcej presji na system finanséw publicznych w celu zapewnienia finansowania inwestycji
publicznych;

= obnizenia zdolnosci inwestycyjnych samorzaddw (co w przypadku czesci regiondw o specyficznych
uwarunkowaniach zwieksza ryzyko pogtebiania regionalnych dysproporcji rozwojowych, w tym
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi);

= zaburzen dziatalnosci wielu branz i sektordw, co w dtuzszym okresie prowadzi do ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej (ograniczenie podazy), utraty lub zmniejszenia dochodoéw;

= zmniejszenia inwestycji podmiotéw prywatnych (w szczegdlnosci matych i srednich firm), ze wzgledu
na brak stabilnosci inwestowania oraz utrudniony dostep do finansowania;

=  zmniejszenia popytu oraz zmiany wzorcéw konsumpc;ji;

= ograniczen w dostepie oraz trudnosci w funkcjonowaniu podstawowych systemdw ustug publicznych,
takich jak np. edukacja, czy ochrona zdrowia;

= zmian sposobu organizacji pracy wymagajacych nowych umiejetnosci i technologii.

Poziom rozwoju w Polsce jest wcigz bardzo zrdznicowany terytorialnie, a skutki obecnego kryzysu jeszcze
bardziej to uwypuklity. Mimo globalnego zasiegu kryzysu wywofanego pandemia jego konsekwencje majg
nieréwnomierny rozktad przestrzenny i dodatkowo zaburzajg zmudny proces osiggania spojnosci terytorialne;.
W wymiarze przestrzennym nastgpita wyrazna kumulacja negatywnych zjawisk w niektorych regionach kraju,
w tym w regionach zaleznych od turystyki, czy obszarach o stabej jakosci i dostepnosci ustug (obszary wiejskie i
mate miasta). Skutki pandemii odczuwajg wszyscy mieszkancy kraju, jednak najbardziej bolesnie kryzys uderza
w obszary, ktére juz wezesniej doswiadczaty najwiekszych trudnosci rozwojowych, tj. miasta $rednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze i terytoria z nimi powigzane funkcjonalnie oraz obszary przewaznie wiejskie,
zagrozone trwafg marginalizacja, czyli obszary strategicznej interwencji wskazane w strategiach krajowych —
OSI. W wyniku pandemii pojawito sie kolejne ryzyko, tj. niebezpieczernstwo powazinego spowolnienia
procesdw rozwojowych. Jest to spowodowane obserwowanym obecnie trendem gdzie obszary, ktére byty
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dotychczas traktowane jako ,motory wzrostu” staja sie ponownie ,grupa docelowa” wsparcia. Dotyczy to w
szczegdlnosci miast duzych. Ze wzgledu na duzg gestos¢ zaludnienia, najwiekszg jest w nich presja ekologiczna
oraz skala konsekwencji spotecznych i gospodarczych.

W wymiarze spotecznym pogtebity sie niekorzystne trendy demograficzne oraz ujawnito sie zagrozenie utraty
pracy w pewnych sektorach oraz wzmocnienie negatywnych zjawisk w grupach zagrozonych i wykluczonych
oraz zahamowato mobilno$¢ zawodowa na obszarach wiejskich w kierunku pozarolniczych miejsc pracy.
Przy$pieszenie transformacji cyfrowej oraz ekologizacji i dekarbonizacji gospodarki powoduje nacisk na
nabywanie nowych umiejetnosci przez pracownikdw i ucznidw oraz wzrost nacisku na kompetencje kadr
edukacji oraz zarzadzajgcej przedsiebiorstwami.

Zjawiska, ktére pojawity sie w wyniku pandemii COVID-19 nalezy widzie¢ na tle innych stabosci strukturalnych
polskiej gospodarki, ktére wptywajg negatywnie na poziom konkurencyjnosci i produktywnosci, a posrednio w
dtuzszym okresie decydujg o perspektywach wzrostu poziomu i jakosci zycia mieszkaricow. Nalezg do nich
m.in.: obcigzenia systemu finanséw publicznych systemami zabezpieczen spotecznych, stosunkowo niski
poziom wykorzystania rodzimych zasobdw pracy, niski popyt i niedoskonatosci systemu wdrazania innowacji,
duza energochtonnos$¢ gospodarki, zalezno$¢ od paliw kopalnych, zagrozenia srodowiskowe, Iuka
infrastrukturalna w zakresie infrastruktury transportowej, energetycznej i cyfrowej, niski poziom inwestycji
przedsiebiorstw prywatnych, zréznicowanie terytorialne dostepu do podstawowych ustug publicznych oraz
dobrej jakosci pracy.

Jako punkt wyjscia dla okreslenia obszarow interwencji w postaci reform i inwestycji w ramach KPO zostato
zidentyfikowanych dziewie¢ kluczowych wyzwan strategicznych, przed ktérymi stoi Polska, aby zapewnié
wsparcie dla spoteczenstwa i sektorow gospodarczych dotknietych skutkami pandemii, jak i wykorzystac
obecny kryzys do przyspieszenia procesdow modernizacyjnych i transformacji gospodarki w oparciu o nowe,
niezwigzane z ceng sity roboczej i paliwami kopalnymi, czynniki rozwojowe. Nalezy jednak pamieta¢, ze
odpowiedZ na te wyzwania bedzie odbywata sie przy wykorzystaniu réznych instrumentéw prawnych i
finansowych, w tym pochodzgcych z UE (polityka spojnosci, WPR, Fundusz Sprawiedliwe]j Transformacji, React
EUiinne).

WYZWANIA ROZWOJOWE POLSKI W KONTEKSCIE 6 EUROPEJSKICH FILAROW INSTRUMENTU NA RZECZ
ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI, WYNIKAJACYCH Z ART. 3 ROZPORZADZENIA WS. RRF

Wyzwanie 1. Poziom produktywnosci gospodarki — zdolno$¢ do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w
warunkach transformujacej sie gospodarki.

= Filar Ill RRF - inteligentny, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, w tym spdjnosc
gospodarcza, miejsca pracy, produktywnos$¢, konkurencyjnos¢, badania naukowe, rozwdj i innowacje, a
takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi MSP

= Filar V RRF - opieka zdrowotna oraz odporno$é¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu
zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego

Zgodnie z zapisami SOR Polska dazy do transformacji strukturalnej gospodarki polegajacej na zwiekszeniu
znaczenia czynnikdw rozwoju w postaci wiedzy, innowacji i tworzenia nowych technologii, co ma sie przetozy¢ na
mozliwo$¢ oferowania bardziej zaawansowanych (przetworzonych) produktéw i wysoko wyspecjalizowanych
ustug, zwiekszenie produktywnosci gospodarki, a w konsekwencji na wzrost jakosci zycia spoteczerstwa. Tego
typu transformacja polskiej gospodarki jest kluczowa dla zachowania jej konkurencyjnosci i znalezienia wtasciwej
odpowiedzi na obejmujgce Polske globalne trendy, jak m.in. zmiany klimatyczne, kurczace sie zasoby, trendy
demograficzne, cyfryzacje i robotyzacje oraz zmiany zachowan spotecznych. Pomimo szybszego wzrostu
wydajnosci niz srednio w UE nadal wystepuje szereg barier wplywajgcych negatywnie na perspektywy
osiggniecia pozadanego poziomu jakosciowych zmian w strukturze gospodarcze;j.

Do kluczowych barier zaliczy¢ mozna przede wszystkim bariery zwigzane rynkiem pracy (co zostato opisane w
Wyzwaniach 2. i 7.), systemem tworzenia i absorbcji innowacji i przetomowych technologii, a takze otoczeniem
regulacyjnym i instytucjonalnym prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa (opisanym przy omawianiu
Wyzwania 3.).
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Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki, pomimo wzrostu w ostatnich latach naktadéw wewnetrznych na
dziatalno$¢ B+R w stosunku do PKB (do 1,32% w 2019 r.), miesci sie ponizej Sredniej unijnej (2,14%). Niski
stopiern innowacyjnosci skorelowany jest z takimi zjawiskami jak struktura gospodarcza, niski poziom
wykorzystania rozwigzan cyfrowych i nasycenia robotami, czy tez stabos¢ systemu wspotpracy uczelni, sektora
prywatnego i administracji przy tworzeniu i wdrazaniu przefomowych technologii. W ramach dziatalnosci
innowacyjnej wspoétprace z innymi podmiotami w latach 2017-2019 prowadzito jedynie 23,4% aktywnych
innowacyjnie przedsiebiorstw przemystowych oraz 18,5% podmiotow ustugowych3. Polska jest na 24 miejscu w
UE (European Innovation Scoreboard 2020) oraz 38 miejscu na 131 panstw $wiata w opublikowanym corocznym
raporcie Global Innovation Index (Gll) 2020, przedstawiajgcym aktualne trendy na rynku innowacji. W zakresie
robotyzacji Polska pozostaje daleko w kontekscie $redniej europejskiej - 46 robotow na 10 000 pracownikdow
zatrudnionych w przemysle, érednia europejska - 114 robotéw. Polskie MSP sa w tyle za europejskimi
konkurentami w zakresie cyfryzacji i wprowadzenia technologii cyfrowych (60% przedsiebiorstw charakteryzuje
sie bardzo niskim poziomem cyfryzacji, w UE 39%, a jedynie 11% z nich to przedsiebiorstwa w wysokim stopniu
ucyfrowione, podczas gdy w UE 26%). Jesli chodzi o skale dziatalnosci innowacyjnej polskich przedsiebiorstw
warto podkresli¢, ze w latach 2017-2019 34,7% firm dziatajgcych w Polsce byto aktywnych innowacyjnie (co
oznacza, ze firmy wprowadzity lub prébowaty zastosowaé w dziatalnosci przynajmniej jedng innowacje).
Natomiast 30,1% firm mozna okresli¢ jako innowacyjne (tj. takie, ktére wprowadzity przynajmniej jedna
innowacje)*.

Barierg dla wzrostu produktywnosci i zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw oraz gospodarstw
rolnych sg takze niewystarczajgce powigzania z organizacjami badawczymi oraz szkolnictwem wyzszym i
zawodowym oraz brak projektéw pilotazowych utatwiajgcych przygotowanie wdrazania przetomowych
technologii na wyzszych etapach projektow badawczo-rozwojowych. Niezadowalajgca jest dla przedsiebiorcow
dostepnos¢ finansowania. Dotyczy to zwtaszcza mozliwosci tworzenia i wdrozenia innowacji, w szczegdlnosci
przez MSP.

Wszystkie te czynniki razem powodujg, ze polskie przedsiebiorstwa mimo dynamicznego rozwoju powigzan
kooperacyjnych, w szczegdlnosci z firmami dziatajgcymi na jednolitym rynku, wytwarzajg w taricuchach wartosci
produkty, ktére plasujg sie w sferze niskiej i Sredniej techniki oraz majg stosunkowg niskg wartos¢ dodang. Wg
danych GUS udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych (nowych lub istotnie ulepszonych)
w przychodach netto ze sprzedazy ogétem w przedsiebiorstwach przemystowych wyniést w 2019 r. 9,4%, a w
przedsiebiorstwach ustugowych 3,0%, natomiast udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych (nowych lub istotnie ulepszonych) na eksport w przychodach netto ze sprzedazy produktéw,
towarow i materiatow w przedsiebiorstwach przemystowych — 4,3%).

Wyzwanie 2. Niekorzystne trendy demograficzne i podaz zasobéw pracy.

= Filar IV RRF - Spojnos¢ spoteczna i terytorialna

= Filar VI RRF - Polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, takie jak edukacja i
umiejetnosci

Jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych sg niekorzystne trendy demograficzne w Polsce. Z prognoz
Eurostatu wynika, ze w ciggu najblizej dekady populacja Polski zmniejszy sie o prawie milion oséb, a trend ten
bedzie sie utrzymywat w kolejnych dekadach. Nastepowac bedzie staty wzrost liczby oséb starszych (19,6% w
2015 r., 21,9% w 2019 r.), przy dos¢ niewielkim wzroscie urodzen (wspodtczynnik dzietnosci wzrdst z 1,29 w 2015
r.do 1,419 w 2019 r.). Zmiany demograficzne (zob. takze opis Wyzwania 6.) bedg w dalszym ciggu wptywaty na
wiele dziedzin — finanse publiczne, rynek pracy i ubezpieczenia spoteczne, edukacja, system ochrony zdrowia
oraz ustugi opieki dtugoterminowej (zob. takze opis Wyzwania 7.), a nawet innowacyjnos¢. Od 2013 r. w Polsce
rodzi sie mniej dzieci niz umiera oséb, a pandemia COVID-19 wptyneta na wzrost tego negatywnego zjawiska. W
2020 r. urodzito sie jedynie 355,3 tys. dzieci, a zmarto az 477,4 tys. 0s6b>.

Zasoby sity roboczej i oséb aktywnych zawodowo kurczg sie od kilku lat, co w powigzaniu z dynamicznie

3 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS.
4 Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki Ill edycji badania2020, PARP.
5 Biuletyn Statystyczny Nr 1/2021, GUS
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rozwijajacy sie gospodarkg powoduje presje na zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb nieaktywnych (m.in.
kobiet i starszych pracownikéw) oraz naptyw pracownikéw zagranicznych. Niedobory sity roboczej wystepujg w
réznych branzach, w tym przede wszystkim: budowlanej, produkcyjnej, transportowej, gastronomicznej,
medycznej, ustugowej oraz finansowej. W 2020 r. ztozono tacznie 449 tys. wnioskdw o udzielenie zezwolenia na
prace przez cudzoziemcow, co stanowi spadek o 9% wzgledem roku poprzedniego. Szczegdlnie silny spadek
nowych wnioskdéw obserwowano w miesigcach pierwszej fali pandemii w 2020 r. Cudzoziemcy, ktorzy otrzymali
zezwolenie na prace w 2020 r., najliczniej zatrudniani byli w nastepujgcych branzach: dziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca - 23% (tutaj znaczny odsetek stanowig agencje zatrudnienia),
budownictwo - 23%, przetwodrstwo przemystowe - 22%, transport i gospodarka magazynowa - 18%, pozostate—
14%°.

Polski rynek pracy, podobnie jak w pozostatych krajach UE, jest rynkiem starzejgcego sie spoteczeristwa. Osoby
w wieku 60+ w wiekszosci majg stabg sktonnos¢ do zmiany lub uzupetniania kwalifikacji. Znaczna czesc osdb jest
obarczona réznego typu chorobami, ktére w znaczny sposéb oddziatujg na aktywnos¢ zawodowa. Biorgc pod
uwage zmiany cywilizacyjne, jakie w ogromnym tempie nastepujg w ostatnich latach na rynku pracy, zwigzane z
robotyzacjg, wiekszym wykorzystaniem rozwigzan cyfrowych, koniecznoscig statego uzupetniania kwalifikacji,
osoby w wieku 60+ w niewielkim zakresie sg w stanie sprosta¢ oczekiwaniom rynku. Wyzwaniem staje sie wiec
uruchomienie oséb w wieku produkcyjnym nieaktywnych zawodowo, ktérych odsetek w Polsce na tle krajow
europejskich nadal jest stosunkowo wysoki. Osoby bierne zawodowo stanowity w IV kwartale 2020 r. 43,5%
0gotu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej oraz 21,9% o0séb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata). Wsréd ogdtu
0s6éb biernych zawodowo zdecydowang wiekszos¢ stanowili emeryci (57,4%), a drugg w kolejnosci grupa byli
uczniowie i studenci (16,9%). Natomiast najczestszymi przyczynami biernosci zawodowej oséb w wieku
produkcyjnym byty: obowigzki rodzinne (31,5%), nauka i podnoszenie kwalifikacji (27,4%) oraz choroba,
niepetnosprawnos¢ (25,6%)’.

W przypadku kobiet nizsza aktywnos$¢ zawodowa zwigzana jest przede wszystkim z okresem macierzynstwa oraz
trudnoscig w znalezieniu odpowiedniej opieki nad dzie¢mi, ktéra pozwalataby tgczy¢ prace z macierzyristwem, a
takze niewykorzystywanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy (praca na niepetny etat,
telepraca) oraz brak mozliwosci swiadczenia pracy zdalnej wsrdd kobiet z obszarow wiejskich, spowodowana
brakiem lub niskg dostepnoscig do internetu szerokopasmowego. Bardzo ograniczona pozostaje rowniez
dostepnos¢ ustug opieki diugoterminowej, co wptywa na aktywnos¢ zawodowg przede wszystkim kobiet.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 15 lat i wiecej wynidst 47,9% w 2020 r., wobec 65,1% w
przypadku mezczyznd. Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet jest zwigzany z napotykaniem barier w postaci
nieelastycznego czasu pracy, obcigzeniem obowigzkami domowymi i w zakresie opieki nad dzie¢mi, osobami z
niepetnosprawnosciami i innymi cztonkami rodziny, wobec niewystarczajgco rozwinietych ustug spotecznych. W
zwigzku z tym w dalszym ciggu nalezy zwieksza¢ udziat kobiet w rynku pracy. W tym kontekscie istotne jest
zwiekszenie dostepu do opieki nad dzieémi do lat 3., a takze poprawa dostepnosci do ustug zdrowotnych, w tym
opieki dfugoterminowej i spotecznych przy jednoczesnej dalszej realizacji procesu deinstytucjonalizacji tych
ustug.

Wazne sg réwniez inne dziatania, takie jak upowszechnienie zastosowania elastycznych form zatrudnienia,
wsparcie dla pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, czy tworzenie utatwien i warunkéw dla swiadczenia pracy
telepracy/pracy zdalne;j.

W kontekécie zwiekszenia zasobdw na rynku pracy wyzwaniem jest niewystarczajgce dostosowanie
instrumentdw polityki rynku pracy do wspierania tych grup, ktére znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy (osoby mtode, kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby z niskimi kwalifikacjami, osoby
pozostajgce rolnictwie z uwagi na brak alternatywnych form zatrudnienia oraz osoby starsze). Konieczne sg m.in.
dziatania majgce na celu zwiekszenie zdolnosci i motywacji pracownikéw do pozostawania na rynku pracy po

osiggnieciu wieku emerytalnego.

6 Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcoéw w Polsce, MRPIT, luty 2021. Pracodawcy mogg rowniez uzyskiwac inne niz zezwolenia na prace dokumenty
uprawniajace do pracy cudzoziemca. W 2020 r. zarejestrowali oni ponad 1,5 min o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(pozwalajacych na prace do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy obywatelom Ukrainy i 5 innych panstw) oraz wydano ok. 140 tys. zezwolen na
prace sezonowa (pozwalajacych na prace do 9 miesiecy w roku kalendarzowym, przede wszystkim w sektorze rolnym.

7 Monitoring Rynku Pracy - Kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2020 r.

8 Wartos$ci usrednione na podstawie danych kwartalnych, Zrédto: Eurostat [Ifsq_argan], data dostepu: 12.04.2021
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W zwigzku ze zmianami demograficznymi, cyfryzacjg i automatyzacjg wystepujacg w wielu obszarach zycia oraz
transformacjg gospodarki polskiej w kierunku ,zielonej” i niskoemisyjnej, duzym wyzwaniem pozostaje
zwiekszenie uczestnictwa 0séb dorostych (w wieku 25-64 lata) w ksztatceniu lub szkoleniu. W 2020 r. wskaznik
ten wyniodst dla Polski 3,7%. W konsekwencji widoczny bedzie brak elastycznosci zasobdw pracy. Nadal
wyzwaniem jest lepsze dopasowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy. Mozliwosci uczenia sie w
miejscu pracy sg nadal niewystarczajgce. W latach 2017-2018 tylko 15% ucznidow wzieto udziat w programach
tgczacych nauke w szkole z praktykg w miejscu pracy. Pandemia COVID-19, wywarta duzy wptyw na
funkcjonowanie gospodarki, rynku pracy i rozwdj spoteczeristwa, tworzgc nowe wyzwania w zakresie
umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania w zmienionych warunkach. Szczegdlnie istotng role ma tu do
odegrania ksztatcenie zawodowe, ktore powinno stac sie narzedziem do reagowania na skutki pandemii poprzez
udziat w odbudowie po kryzysie COVID, ale takze mierzenia sie z wyzwaniami uczenia sie przez cate zycie, w tym
w zakresie ciggtego podnoszenia i zmiany kwalifikacji w ciggu catego zycia zawodowego. Wprowadzenie statego
wspotdziatania roznego rodzaju szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe, uczelni, pracodawcow, osrodkéw
badawczo-rozwojowych, pozwolitoby na biezgco monitorowaé potrzeby i oczekiwania poszczegdlnych branz
zawodowych, takze w wymiarze regionalnym i odpowiednio kierunkowac¢ ksztatcenie potencjalnych
pracownikéw, upowszechnia¢ uczenie sie w miejscu pracy oraz zwieksza¢ mozliwosci podnoszenia i uzupetniania
kwalifikacji lub szybkiego przekwalifikowania sie. Konieczno$¢ dalszych inwestycji w ksztatcenie zawodowe oraz
wspierania rozwoju koncepcji doskonatosci zawodowej potwierdza rosngcy odsetek ucznidéw wybierajgcych
szkolnictwo branzowe (w roku szkolnym 2020-2021 byto to 56,5% absolwentdw szkét podstawowych).

Istotne znaczenie dla przygotowania kadr dla gospodarki ma strategiczne planowanie w obszarze ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych. W tym celu
niezbedne jest ustanowienie w wojewddztwach trwatych mechanizméw umozliwiajagcych koordynacje
powyzszych obszarow, co m.in. pozwoli efektywnie wspiera¢ polityke edukacyjng regionu w zakresie
przygotowania kadr na potrzeby regionalnego rynku pracy oraz wdraza¢ ZSU 2030 w regionach.

Wyzwanie 3. Klimat inwestycyjny i poziom inwestycji prywatnych.

= Filar lll RRF - inteligentny, zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, w tym spdjnosc
gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosé, konkurencyjnos$é, badania naukowe, rozwdj i innowacje,
a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi MSP

Obok czynnikéw gospodarki opartej na wiedzy (proinnowacyjnosci, produktywnosci i zasobéw ludzkich) na
poziom konkurencyjnosci i produktywnosci gospodarki ma duzy wptyw poziom inwestycji prywatnych.

Na skale inwestycji firm majg wptyw rézne czynniki dotyczgce struktury gospodarki, rynku pracy oraz dostepu do
infrastruktury (oméwione w opisie Wyzwan 1., 2. i 7.), a takze ogdlny klimat inwestycyjny, warunkowany
systemem prawnym, oraz instytucjonalnymi i finansowymi elementami systemu wsparcia dla przedsiebiorstw. W
2019 r. naktady inwestycyjne w catym sektorze przedsiebiorstw wyniosty 220 mld zt, a w sektorze MSP — 89 mid
zt.

Poziom inwestycji prywatnych, po lekkim wzroscie w latach 2017-2019, wyniost w 2020 r. 13%. Na ten trend
miata wptyw pandemia COVID-19, co spowodowato, w wyniku zamkniecia pewnych sektoréw gospodarki, dalsze
pogorszenie sie wartosci wskaznika inwestycji przedsiebiorstw w stosunku do PKB w roku 2020. Warto zwrdcic¢
uwage, ze ograniczenie poziomu inwestycji dotyka przede wszystkim sektor matych i srednich przedsiebiorstw
oraz niektodre branze. Ze wzgledu na fakt, ze perspektywy rozwoju gospodarczego Polski sg na tle innych krajéw
UE stosunkowo dobre, co potwierdzajg dane KE i innych instytucji miedzynarodowych, uwaza sie, ze na poziom
inwestycji, oprécz struktury gospodarczej i niekorzystnej dla przedsiebiorstw sytuacji pandemicznej, wptyw maja
bariery o charakterze prawnym i administracyjnym oraz dostep do finansowania.

W opinii rodzimych przedsiebiorcow warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie sg w dalszym ciggu
optymalne. Obok skutkdow pandemii jako czynniki ostabiajgce warunki prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorcy
wskazujg niestabilno$¢ i czeste zmiany prawa dotykajgce rézne sektory, funkcjonowanie administracji oraz
system zachet i bodZcow do inwestowania. Polska lokuje sie na 40 pozycji w 2020 r. w miedzynarodowym
poréwnaniu warunkéw dziatalnoéci gospodarczej Doing Business Banku Swiatowego. Obszary, w ktérych pozycja
Polski jest relatywnie nizsza dotyczg w szczegdlnosci procedur zwigzanych z rejestracjg nieruchomosci oraz zasad
pfacenia podatkdw. Konieczne sg dziatania w zakresie dalszego ograniczenia obcigzen regulacyjnych i
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administracyjnych, majgcych wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorcéw.

Podobnie rzecz sie ma z jakoscig funkcjonowania systemu prawnego oraz jakoscig rzadzenia, co powoduje, ze
wedtug danych UE Polska ma pole do usprawnien w tej sferze, co stanowi bardzo wazne wyzwanie, zwtaszcza w
kontekscie tzw. szybkiej Sciezki legislacyjnej. System prawny w Polsce dopuszcza zastosowanie tzw. szybkiej
Sciezki legislacyjnej w szczegdlnych przypadkach. W ramach tej procedury nie ma wymogow przygotowania
oceny skutkéw regulacji (OSR) oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych (obowigzkowych dla wszystkich
innych aktéw prawnych i szeroko stosowanych w przypadku projektéw dokumentéw programowych, takich jak
strategie czy plany). Miata ona zastosowanie w przypadku ustaw zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz dotyczy
takze aktow prawnych, ktére sg inicjowane przez Parlament. W ramach dalszej poprawy procesu stanowienia
prawa konieczne jest doprecyzowanie obowigzujacych przepiséw, m.in. wprowadzajgcych minimalny czas
trwania konsultacji dla poszczegdlnych kategorii aktéw, czy dotyczacych zwolnienia z obowigzku
przeprowadzania konsultacji lub z przygotowania szczegdtowej oceny skutkéw regulacji. Istotng kwestig w
otoczeniu przedsiebiorstw jest rowniez sprawnos$¢, niezawodnosé, rzetelno$é i niezawistos¢ systemu
sgdownictwa oraz niezaleznos$¢ i sprawno$¢ dziatania instytucji regulacyjnych, zapewniajgcych rzetelng
konkurencje rynkowsa, jak réwniez brak przewidywalnosci i przejrzystosci procesu legislacyjnego. Zatem, nadal
jako duzy problem postrzegana jest, pomimo istnienia podstaw prawnych, niedoskonato$¢ systemu konsultacji
spotecznych ustaw i innych aktéw prawnych (w tym takze zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym).

Pokrycie Polski miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (akty prawa miejscowego
umozliwiajgce racjonalne i dtugoterminowe planowanie inwestycji) wynosito w 2019 r. 31%. Ponadto nie zawsze
miejscowe plany sg sporzadzane dla obszaréw intensywnego rozwoju (m.in. miasta i obszary powigzane z nimi
funkcjonalnie), co powoduje koniecznos¢ prowadzenia inwestycji w oparciu o specustawy i decyzje
administracyjne o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Generuje to nadmierne koszty
funkcjonowania gminy, destabilizujgc jej finanse, wzmacnia zagrozenie korupcjg oraz zwieksza niepewnos¢ i
ryzyko inwestycji. Przyczynia sie tez do zjawiska rozlewania sie sieci osadniczej i suburbanizacji oraz utraty
wartosci Srodowiskowej terendw wykorzystywanych dotychczas przez rolnictwo lub lesnictwo. Jej koszty — takze
spoteczne — czesto ponoszg mieszkancy w postaci wyzszych optat lokalnych, czy dodatkowego czasu na dojazd
by skorzystac z ustugi publiczne;j.

Na sktonno$¢ do inwestowania przedsiebiorstw w tym MSP, w szczegdlnosci warunkach duzej niepewnosci po
pandemii COVID-19, ma wptyw takze dostepno$¢ finansowania. W 2019 r. ponad dwie trzecie naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw (z wytgczeniem mikrofirm) byto finansowanych srodkami wtasnymi (68 %), 13%
stanowity Srodki ze Zrédet zagranicznych, a kolejne 13% pochodzito z kredytow i pozyczek krajowych oraz
leasingdw finansowych. Jednakze w ostatnim czasie zdecydowanie wzrasta zapotrzebowanie na finansowanie
zewnetrzne. W celu zwiekszenia mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkéw z rynkdw finansowych, zaréowno
krajowego, jak i zagranicznego, a takze w celu poprawy potencjatu inwestycyjnego, w 2020 r. kontynuowat swoja
dziatalno$¢ Polski Fundusz Rozwoju (PFR). Narzedzia PFR sg wykorzystywane m.in. do realizacji kluczowych
programéw rzadowych wspierajacych rozwdj Polski (np. Program Start in Poland, Program Gwarancji dla MSP,
Program Elektromobilnosci).

Problemem pozostaje zwiekszanie dostepnosci do kapitatu inwestycyjnego wéréd mikro przedsiebiorstw i MSP w
tych obszarach, ktére:

= s3 najbardziej dotkniete skutkami lockdown-u, w szczegdlnosci w tych obszarach (HoReCa, turystyka,
kultura i inne) w ktérych nastgpito zatamanie popytu i ktére dtugo beda borykaé sie ze skutkami ze
wzgledu na zmiany wzorcéw zachowan potencjalnych klientéw;

= wigzg sie z dziatalnoscig gospodarczg o duzym stopniu ryzyka i nieprzewidywalnosci i dotyczg sfer
zwigzanych z zielonymi technologiami, cyfryzacjg i innymi kierunkami, w ktérych dotychczas ilos¢
podmiotow i jako$¢ powigzan kooperacyjnych jest stosunkowo maty.

W 2020 r. warto$¢ dodana brutto w gospodarce narodowej zmniejszyta sie 0 2,8% w poréwnaniu z 2019 r. (w
tym warto$¢ dodana brutto obnizyta sie o odpowiednio: 45,5% w zakwaterowaniu i gastronomii, o 5% w
gospodarce magazynowej, o 0,2% w przemysle, 3,7% w budownictwie oraz 4,0% w handlu i naprawach
pojazdoéw samochodowych). Najwiekszy spadek WDB — w stosunku do analogicznego kwartatu 2019 r. -
odnotowano w Il kwartale 2020 r. w sekcji zakwaterowanie i gastronomia (o 78,4%, co przektada sie m.in. na
dochody przetwércow i producentéw rolno-spozywczych) i w sekcji dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i
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rekreacja (0 63,3%).

Wyzwanie 4. Uniezaleznienie od wegla i transformacja kluczowych sektoréw gospodarki do modelu
niskoemisyjnego.

= Filar | RRF - Zielona transformacja

Polska gospodarka jest oparta na weglu. Udziat tego paliwa kopalnego w miksie elektroenergetycznym,
systematycznie spada i w 2019 r. wynidst ok. 72%. Moc zainstalowana w krajowym systemie
elektroenergetycznym (KSE) na koniec 2019 r. wynosita blisko 46,8 GW brutto, z czego niemal 36,7 GW to
elektrownie zawodowe, oparte w wiekszosci na weglu kamiennym i brunatnym, w mniejszej czesci na gazie i
hydroenergii. Okoto 7,5 GW stanowity moce zainstalowane w OZE (gtéwnie wiatrowe), reszte elektrownie
przemystowe (paliwa rozne) — ok. 2,6 GW. Sektor wydobycia wegla odpowiada za zatrudnienie ok. 83 tys.
pracownikéw (stan na koniec 2019 r.) i silnie wptywa na inne sektory (tzw. branza okotogdérnicza i in.). Rosngce
ceny uprawnien do emisji CO2 napedzajg wzrost cen energii dla gospodarstw domowych (i przedsiebiorstw), co
prowadzi do ryzyka zwiekszenia ubdstwa energetycznego oraz widocznego wzrostu cen produktéw i ustug, a
takze negatywnego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.

W kontekscie transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu kluczowym wyzwaniem jest
dekarbonizacja gospodarki. Jest to proces kompleksowy, wymagajacy znaczacych naktadéw finansowych,
planowania w horyzoncie wieloletnim, a takze przemian spoteczno-gospodarczych zwigzanych ze zmiang profilu
gospodarczego w skali regionalnej. Jednym z istotnych zrdédet finansowania tego procesu sg wptywy z systemu
EU ETS, w tym Funduszu Modernizacyjnego. Sg one jednak dalece niewystarczajgce w stosunku do skali wyzwan.
Wazne jest przeprowadzenie transformacji we wtasciwym tempie (ewolucyjnym), tak aby ograniczy¢ negatywne
skutki spoteczno-gospodarcze zwigzane z przemianami w sektorze gérnictwa oraz powigzanych branzach.

Oprdécz stopniowego odstawiania mocy weglowych i zamykania kopaln, z dekarbonizacjg wigze sie koniecznos¢
zapewnienia dostepu do nisko- i zeroemisyjnych Zzrodet energii, w tym zwiekszenie wykorzystania OZE takich jak
energia wiatrowa, a takze zapewnienia elastycznych mocy rezerwowych. Polska poczynita w ostatnich
kilkudziesieciu latach duze postepy w zmniejszeniu negatywnego wptywu sektora energii na srodowisko (poziom
emisji CO2 z wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w 2018 r. spadt o 32% w pordéwnaniu do roku 1990).
Stopniowo rozbudowywany jest potencjat do wytwarzania i wykorzystywania energii odnawialnej, jednakze
proces ten wymaga istotnego wzmocnienia. Udziat energii ze Zrédet odnawialnych (OZE) w korncowym zuzyciu
energii brutto wynidst w Polsce 12,16% w 2019 r. wobec przyjetego w strategii Europa 2020 celu 15% w 2020 r.
Wyzwaniem jest przys$pieszenie tego procesu, do czego moze przyczyni¢ sie spodziewany rozwdj wykorzystania
technologii wodorowych (rowniez w kontekscie magazynowania energii).

Poza samg warstwg inwestycyjng, wyzwaniem bedzie takze dostosowanie juz istniejgcych — oraz przygotowanie
nowych — przepiséw umozliwiajgcych szersze zastosowanie technologii wodorowych i rozwéj innych paliw
alternatywnych, zwiekszenie wykorzystania energii wiatrowej na ladzie oraz powstanie morskich farm
wiatrowych, wspieranie inwestycji w inteligentng infrastrukture energetyczng oraz rozwdj energetyki
rozproszonej i prosumenckie;.

Oparcie gospodarki polskiej na weglu ma swoje konsekwencje w zanieczyszczeniu powietrza. Wedtug raportu
WHO z 2018 r., 36 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w UE stanowity polskie miasta. Narazenie na
zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM2,5 negatywnie wptywa na uktad immunologiczny,
zwiekszajgc podatnosé na infekcje drog oddechowych. Stad réwniez wieksza liczba zakazen — takze SARS-CoV-2 —
i ciezszy przebieg chordb uktadu oddechowego, jak i przedwczesnych zgondw. Z analiz wynika, ze za ten stan
rzeczy odpowiedzialny jest przede wszystkim sektor bytowo-komunalny, transport oraz w niewielkim zakresie
przemyst (w duzej mierze dzieki coraz powszechniejszym inwestycjom prosrodowiskowym).

Mimo systematycznej poprawy jakosci powietrza w Polsce najwiekszym wyzwaniem nadal pozostajg
ponadnormatywne stezenia w sezonie zimowym pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Szacuje
sie, ze blisko potowa gospodarstw domowych (45,4% - dane GUS za 2018 r.) wykorzystuje do ogrzewania paliwa
state, gtéwnie wegiel kamienny i drewno opatowe. Tylko liczba domdéw jednorodzinnych ogrzewanych paliwami
statymi w Polsce wynosi okoto 3,5 min. Paliwa state stuzg tez w przeszto 25% gospodarstw domowych do
ogrzewania wody (dane GUS za 2018 r.). W sektorze bytowo-komunalnym do proceséw spalania
wykorzystywane sg przestarzate instalacje i czesto paliwa state ztej jakosci, co wptywa na niskg emisje. Przyczyng
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tego stanu rzeczy jest czesto aspekt finansowy zwigzany z tzw. ubdstwem energetycznym.

Duzym wyzwaniem w kontekscie dekarbonizacji gospodarki jest wiec przestawienie sektora komunalno-
bytowego na wykorzystanie efektywnych systemoéw cieptowniczych®, wymiana wysokoemisyjnych zZrédet ciepta
w budynkach mieszkalnych, czy zwiekszenie indywidulanego wykorzystania OZE, a w okresie przejSciowym gazu
ziemnego.

Drugim sektorem, ktéry generuje znaczne zanieczyszczenie powietrza jest transport drogowy. Wzrost potrzeb w
zakresie mobilnosci wraz ze spadkiem podazy ustug transportu zbiorowego oraz wzrostem zamoznosci
spoteczenstwa przektada sie na znaczny wzrost liczby pojazdéw indywidualnych w Polsce — z blisko 10 miIn
samochodow w 2000 r. do ponad 23 min pojazdéw w 2018 r. Wzrost liczby samochoddw osobowych jest
widoczny i odczuwalny zaréwno w miastach, jak rowniez na obszarach podmiejskich i pozamiejskich. Przy czym
najbardziej dotkliwa, z uwagi na liczbe mieszkancéw, jest sytuacja w miastach duzych, gdzie ruch indywidualny
jest najwiekszy, a systemy transportu publicznego pozostajg niewystarczajgce, zwitaszcza w kontekscie
postepujgcych proceséw czesto niekontrolowanej suburbanizacji. Problem uwypuklita dodatkowo pandemia
COVID-19, w czasie ktérej zaleca sie ostroznos$¢ w korzystaniu z komunikacji zbiorowej. Dodatkowo, sredni wiek
pojazdow przekracza 16 lat (starsze pojazdy generujg wiecej zanieczyszczen), zabudowywane sg réwniez tzw.
kliny napowietrzajgce. Problem uwypuklita dodatkowo pandemia COVID-19, w czasie ktorej zaleca sie ostroznosé
w korzystaniu z komunikacji zbiorowej. Dodatkowo, $redni wiek pojazdow przekracza 16 lat, zabudowywane s3
tzw. kliny napowietrzajgce, a budowa obwodnic przebiega zbyt wolno. Emisja gazéw cieplarnianych z transportu
siegneta w 2018 r. ekwiwalent 65 min t CO2. Transport publiczny w przewazajgcej mierze oparty jest na
tradycyjnym taborze wysokoemisyjnym. Niewystarczajgcy jest udziat pojazdéw transportu zbiorowego
zasilanych paliwami alternatywnymi, w tym pojazdow elektrycznych — z blisko 12 tys. autobuséw komunikacji
miejskiej jedynie okoto 450° stanowig autobusy elektryczne. Wyzwaniem jest zmniejszenie udziatu mobilnosci
indywidualnej na rzecz niskoemisyjnego transportu zbiorowego (zaréwno autobusowego, jak i szynowego), w
szczegblnosci w wiekszych osrodkach miejskich, gdzie wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza jest statym
problemem.

taczna liczba wszystkich zarejestrowanych dotgd samochoddéw elektrycznych wecigz jest bardzo niewielka i na
koniec 2020 r. wyniosta okoto 10 tys. sztuk. Niewystarczajgca jest takze liczba ogdlnodostepnych stacji
tadowania (1 410 na koniec stycznia 2021 r.)1, jak réwniez dostepnos¢ tego typu infrastruktury w budynkach
mieszkalnych, co stwarza bariery dla szybszego rozwoju tego segmentu motoryzacji. Takze produkcja
przemystowa w matym stopniu wspiera nowoczesne rozwigzania zeroemisyjne w przemysle motoryzacyjnym.

Ponadto dziatania planowane do przeprowadzenia w ramach sektora majg generalnie zacheci¢ do zwiekszonego
korzystania z transportu publicznego, a tym samym wptyngé na ograniczenie mobilnosci indywidulanej, co
przetozy sie na zmniejszenie emisji zanieczyszczenn i bedzie stanowito element zielonej transformacji w
transporcie.

W ostatnich latach Polska poczynita ogromne postepy w zakresie oszczednosci zuzycia energii. Posredni cel na
2016 r. — rozumiany jako osiggniecie oszczednosci finalnego zuzycia energii w ilosci nie mniejszej niz 9%
Sredniego krajowego zuzycia tej energii z lat 2001-2005 — zostat zrealizowany z nadwyzkg, a w ciggu ostatnich
trzech dekad energochtonno$¢ krajowej gospodarki ulegta redukcji o ok. 30%. Wyzwaniem pozostaje
zwiekszenie wolumenu i tempa inwestycji stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej. Wyzwaniem bedzie takze rozwdj inteligentnych sieci dystrybucyjnych
i przesytowych oraz inteligentnego opomiarowania, ktory wptynie na zastosowanie rozwigzan
proefektywnosciowych na szerokg skale i przytagczenie nowych mocy OZE.

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie zastosowania ,zielonych rozwigzan”, w tym OZE w
przedsiebiorstwach, ze wzgledu na catosciowy koszt, skale inwestycji oraz wysoki potencjat redukcji gazow
cieplarnianych stanowi istotne wyzwanie dla gospodarki. Biorgc pod uwage punkt startowy, w jakim znajduje sie
sektor energetyczny Polski, kwestie bezpieczenstwa energetycznego, potrzebe zachowania konkurencyjnosci
gospodarki, a takze interesy roinych grup spotecznych, wyzwanie zwigzane z osiggnieciem neutralnosci
klimatycznej jest bardzo wymagajgce, zaréwno w odniesieniu do naktadéw finansowych i kosztow spotecznych,

° Efektywny energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy to taki system, w ktérym do wytwarzania ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co
najmniej w: 1) 50% energie z odnawialnych zrédet energii lub 2) 50% ciepto odpadowe, lub 3) 75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub 4) 50%
potaczenie energii i ciepta, o ktérych mowa w pkt 1-3.

10 Licznik elektromobilnosci — dane na koniec lutego 2021, pspa.com.pl

11 Licznik elektromobilnosci — dane na koniec stycznia 2021, pspa.com.pl
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jak i czasu potrzebnego na wprowadzenie zamierzonych zmian. Bedg one bowiem wptywaty nie tylko na sektor
energetyczny, ale i na pozostate gatezie gospodarki, poczgwszy od transportu, budownictwa, zmian w sposobach
produkcji i dostarczania ustug wielu przedsiebiorstw, jak réwniez na wieksze zaangazowanie sektora nauki i
przedsiebiorstw w tworzenie i wdrazanie innowacyjnych, przyjaznych srodowisku rozwigzan. Zmiany te beda
rowniez w znacznym stopniu dotykaty codziennego zycia obywateli. Z jednej strony bowiem wigzac¢ sie bedg z
koniecznos$cig zmiany pracy oraz nabywania nowych kwalifikacji i umiejetnosci, z drugiej wymagaé¢ bedg zmian
dotychczasowych przyzwyczajen i wzorcéw konsumpcji.

Wyzwanie 5. Transformacja cyfrowa gospodarki

= Filar Il RRF - Transformacja cyfrowa

Waznym wyzwaniem na $wiecie i w Polsce jest ucyfrowienie gospodarki. Nowe potrzeby spowodowane przez
pandemie COVID-19 podkreslity konieczno$é zapewnienia dostepu do szybkiego Internetu dla obywateli,
wprowadzania niezbednych przemian cyfrowych, szerszego i bezpieczniejszego wykorzystywania ustug
cyfrowych we wszystkich sektorach gospodarki.

Sytuacja pandemiczna wymusita rozwdéj nowej formy pracy i edukacji — zdalnej/hybrydowej. Doswiadczenia z
kilku ostatnich miesiecy pokazaty, ze polskie spoteczenstwo nie jest w petni gotowe na sprostanie temu
wyzwaniu. Potwierdzajg to dane Unii Europejskiej. Zgodnie z Indeksem Gospodarki Cyfrowe] i Spoteczenstwa
Cyfrowego (Digital Economy and Society Index — DESI 2020) Polska w ciggu roku poprawita wprawdzie wynik o 2
miejsca (z 25 na 23 miejsce na 28 panstw cztonkowskich). W 2020 r. 13,2% ludnosci Polski nigdy nie korzystato z
internetu, a niemal potowa spoteczenstwa nie posiadata co najmniej podstawowych umiejetnosci cyfrowych,
mimo ze znaczna czes$¢ oferowanych miejsc pracy wymaga takich umiejetnosci. Polska jest ponizej srednigj
unijnej w zakresie podstawowych i zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych. Tylko 44% osdb w wieku od 16 do
74 lat posiada co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe (UE — 58%), a zaledwie 21% ponadpodstawowe
umiejetnosci cyfrowe (UE — 33%). Na rynku pracy wcigz brakuje odpowiedniej liczby specjalistéw ICT. Wprawdzie
na rynku jest coraz wiecej specjalistow w dziedzinie ICT i absolwentéw kierunkow teleinformatycznych, ale ich
liczba nadal pozostaje ponizej sredniej unijnej (specjalisci ICT w Polsce stanowig 3% sity roboczej, w UE — 3,9%).
Ponadto wsréd wszystkich kobiet pracujgcych w Polsce 0,9% stanowig specjalistki ICT (DESI 2020). Natomiast
wsrod specjalistow ICT kobiety stanowig 14,4% (2019, Eurostat).

Polska zajmuje 23 miejsce w UE pod wzgledem korzystania z ustug internetowych. W dalszym ciggu zmniejsza sie
odsetek osdb, ktore nigdy nie korzystaty z internetu. Jesli chodzi o wykorzystanie technologii cyfrowych 60%
przedsiebiorstw charakteryzuje sie niskim poziomem cyfryzacji (UE: 39%), a 11% z nich to przedsiebiorstwa w
wysokim stopniu ucyfrowione (UE: 26%).

W celu uzyskania maksymalnych korzysci z gospodarki cyfrowej oraz wspierania wydajnosci w perspektywie
dtugoterminowej, wyzwaniem jest koniecznos$¢ statego podnoszenia poziomu umiejetnosci cyfrowych we
wszystkich grupach spotecznych, koncentrujac sie réwniez na zwiekszeniu udziatu kobiet w tym zakresie.

Pod wzgledem zasiegu statych sieci o bardzo duzej przeptywnosci Polska poczynita w ostatnim czasie znaczace
postepy, zarowno dzieki zwiekszeniu liczby gospodarstw domowych podtgczonych do sieci Swiattowodowej, jak i
dzieki modernizacji sieci wykorzystujagcych medium miedziane. Niemniej nadal ponad 35% gospodarstw
domowych w Polsce nie moze korzystaé z ustug dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, a
az 25% - z ustug o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

Odsetek gospodarstw domowych w danej gminie z brakiem dostepu do ustug o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s (1.0000 = 100%)
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Zrédto: ,Analiza uwarunkowan w procesie aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018

Bariere rozwojowg stanowi ponoszenie przez obywateli i przedsiebiorstwa duzych naktadow w celu
pozyskiwania danych bedgcych w dyspozycji wielu jednostek administracji publicznej. Wynika to czesto z braku
udostepnionych interfejséw wymiany danych, braku dostepu do danych dynamicznych, nieoptymalnego modelu
danych i niewystarczajgcej jakosci samych danych.

W perspektywie najblizszych lat konieczne bedzie dalsze usprawnienie dziatalnosci administracji publicznej i
przedsiebiorstw poprzez szersze zastosowanie technologii cyfrowych, zwtaszcza w kontaktach miedzy
instytucjami i obywatelami, skutkujgce uelastycznieniem relacji miedzy administracjg, biznesem i
spoteczenstwem. Pod wzgledem cyfrowych ustug publicznych Polska zajmuje 20 miejsce w UE. Poziom interakcji
online miedzy organami publicznymi a obywatelami pozostaje niski, pomimo rosngcej liczby polskich
uzytkownikéw internetu. W 2020 r. Polska osiggneta lepsze wyniki, jesli chodzi o wstepnie wypetnione
formularze (34% obywateli ztozyto je online), co pozwolito jej zblizy¢ sie do Sredniej unijnej (38%). Pod wzgledem
dostepnosci ustug administracji elektronicznej dla przedsiebiorstw wynik Polski to 75 punktéw na 100, podczas
gdy Srednia dla UE wynosi 88.

Wyzwaniem jest tez niewystarczajgca cyberodpornosé systemdéw informacyjnych (IT oraz OT) wykorzystywanych
w podmiotach wchodzgcych w sktad krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.

Osobng kwestig jest przeciwdziatanie tzw. wykluczeniu cyfrowemu poprzez dziatania edukacyjne na rzecz
wzrostu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

W efekcie pandemii powazne wyzwanie staneto przed edukacja. Zapewnienie ksztatcenia na odlegtosc stato sie
koniecznoscig w obliczu nagtego zawieszenia zaje¢ na wszystkich poziomach ksztatcenia. Wigze sie ono z
potrzebg dostepu do szybkiego Internetu w kazdym regionie kraju, jak rowniez zapewnienia odpowiedniej ilosci i
jakosci komputeréow, za pomocg ktérych zaréwno uczniowie jak i nauczyciele mogg bez wiekszych problemdw
realizowacd i uczestniczy¢ w nauczaniu. Pozwoli to zapobiec rosngcym nieréwnosciom w dostepie do edukacji, w
szczegblnosci na obszarach ze stabg dostepnoscia do Internetu oraz w tzw. srodowiskach defaworyzowanych. W
badaniu przeprowadzonym w 2020 r. ponad potowa nauczycieli (fgcznie 56%) jako gtowny problem, badz
problem w edukacji zdalnej wskazywato na braki sprzetowe!?. Problem stanowi tez zaplecze technologiczne
szkdt — brak ogdlnopolskich standardow w tym zakresie, niewystarczajgcy zaséb dziatajgcych komputerdw,
oprogramowania, tablic multimedialnych, rzutnikdw.

W przypadku realizacji edukacji zdalnej kluczowy okazat sie réwniez czynnik ludzki — poziom kompetencji i
umiejetnosci cyfrowych zaréwno nauczycieli, jak i uczniéw. Pandemia ujawnita podziat na tych nauczycieli, ktérzy
korzystajg z technologii cyfrowych oraz tych, ktérzy od lat przekazujg uczniom wiedze w ten sam sposob, w
pewnym oderwaniu od rewolucji technologicznej i dostepnosci nowoczesnych materiatéw i pomocy naukowych.
W badaniu przeprowadzonym podczas edukacji zdalnej w 2020 r. gtéwnymi kwestiami problematycznymi byty:
czasochtonnos¢ catego procesu (90% nauczycieli zgtaszato ten problem), stres i zmeczenie nauczycieli (81%),

12 Edukacja zdalna w czasie pandemii. Raport z badan. 2020 r., | edycja; https://centrumcyfrowe.pl/edukacja-zdalna/

18




braki sprzetowe ucznidéw (87% nauczycieli zgtaszato ten problem), stres i zmeczenie uczniow (83%).12

Z zesztorocznych badan' ankietowanej grupy 429 nauczycieli wychowania przedszkolnego, przewaznie kobiet
wynika, Zze zaledwie okoto 20% korzystata z aplikacji przeznaczonych dla przedszkoli, platform do
wideokonferencji, a takze platform e-learningowych. Wiekszo$¢ komunikowata sie tylko za posrednictwem maili
(90%) i dostepnych powszechnie komunikatorow internetowych (80%).

Wg Raportu Federacji Konsumentéw ,Wykluczenie cyfrowe podczas pandemii”? ze stycznia 2021 r., lockdown, a
takze inne ograniczenia zycia spotecznego i gospodarczego wywotane pandemia pogtebity cyfrowe wykluczenie.
Najbardziej pogorszyta sie sytuacja seniordw, a takze ucznidw, mieszkancow wsi i 0séb o szczegdlnych
potrzebach. Wykluczenie cyfrowe stanowi szczegdlne zagrozenie dla biernych zawodowo w wieku produkcyjnym
i okotoemerytalnym. Do tej grupy zaliczajg sie zwtaszcza osoby o szczegdlnych potrzebach, a takze kobiety w
wieku 50+ oraz bezrobotni. Z ww. raportu wynika, ze z komputera i internetu nie korzysta ponad 1 min pan w
wieku 45-64 lata, a wsrdd 0sob o szczegdlnych potrzebach jest to grupa ponad 900 tys. oséb, czyli ok. 35%, dla
ktorych barierg jest brak odpowiedniego sprzetu, dostepu do internetu oraz niewystarczajgce kompetencje
cyfrowe. W przypadku senioréw w wieku 60+ gtéwnym powodem niekorzystania z internetu jest brak
umiejetnosci, potrzeby korzystania lub obawy z tym zwigzane i braki sprzetowe. ,Ucyfrowienie” ww. grup
mogtoby pomdc w ich aktywizacji zawodowej, a takze utatwié funkcjonowanie w zyciu codziennym.

Wyzwanie 6. Niewystarczajgca jako$¢ i ograniczony dostep do ustug zdrowotnych oraz zdolno$é do szybkiego
reagowania systemu ochrony zdrowia na zagrozenia epidemiczne

= Filar V RRF - opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu
zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego

Przed systemem ochrony zdrowia w Polsce z jednej strony stoi wyzwanie sprostania biezgcym problemom,
bezposrednio zwigzanym z pandemig COVID-19, a z drugiej wprowadzenie rozwigzan systemowych,
finansowych, jakosciowych i organizacyjnych, ktére pozwolg na zreformowanie i zwiekszenie efektywnosci
dostepnosci i jakosci systemu w dtuzszej perspektywie czasowej.

Oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia wzrosta w Polsce, lecz wcigz pozostaje o trzy lata nizsza od sredniej
UE. Liczba zgondw mozliwych do unikniecia dzieki interwencji medycznej w dalszym ciggu jest wyzsza niz srednia
unijna, a odsetki przezy¢ w przypadku nowotwordéw nizsze niz w UE.

Wyzwaniem nadal pozostaje ograniczony dostep do specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych i wigzacy sie z tym
dtugi czas oczekiwania na uzyskanie takiego s$wiadczenia. W 2018 r. Sredni czas oczekiwania na ustugi
specjalistyczne wynosit 3,4 miesigca, przy czym najdtuzszy sredni czas oczekiwania odnotowano w przypadku
ustug endokrynologicznych (11 miesiecy) i stomatologicznych (8,5 miesigca). Problem ten stat sie jeszcze bardziej
widoczny w czasie pandemii COVID-19. Nadal widoczny jest rowniez wysoki udziat $wiadczen zdrowotnych
udzielanych w ramach leczenia szpitalnego. Zarzadzanie w ochronie zdrowia ma charakter rozproszony, co jest
jednym z powodow powolnych postepdéw we wdrazaniu takich reform jak zmniejszenie liczby tézek szpitalnych,
czy konsolidacja i restrukturyzacja szpitali.

Wyzwaniem, ktére zostato jeszcze wzmozone z uwagi na pandemie, jest zapewnienie odpowiedniej liczby
dobrze przygotowanej i wyszkolonej kadry medycznej oraz pracownikéw systemu ochrony zdrowia. Mimo
gwattownego wzrostu liczby absolwentdw medycyny w ciggu ostatnich dziesieciu lat nadal wystepujg niedobory
pracownikdéw medycznych w placdwkach publicznych, szczegdlnie lekarzy i pielegniarek. Wg danych z Mapy
potrzeb zdrowotnych w 2019 r. liczba lekarzy pracujgcych w Polsce wynosita 3,4 na 1 tys. ludnosci (pracujgcych
w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg byto 3,3 na 1 tys. ludnosci). Nieoptymalne wykorzystanie
czasu pracy, brak lekarzy specjalistéw, starzenie sie kadry, nieréwnomierne, regionalne rozmieszczenie kadry to
podstawowe bolgczki, ktére negatywnie wptywajg na funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia.

13 Edukacja zdalna w czasie pandemii. Raport z badan. 2020 r., Il edycja; https://centrumcyfrowe.pl/edukacja-zdalna/

14 Raport z badania: Obraz ksztatcenia na odlegto$¢ w Polsce w czasie pandemii COVID-19 w opiniach nauczycielek i nauczycieli wychowania
przedszkolnego. S. Jaskulska, B. Jankowiak, A. Rybiriska https://sites.google.com/view/przedszkola-pandemia-raport

15 Raport: Wykluczenie cyfrowe podczas pandemii. Dostep oraz korzystanie z internetu i komputera w wybranych grupach spotecznych.
http://www.federacja-konsumentow.org.pl/264,wykluczenie-cyfrowe-podczas-pandemii.html

16 Urzad Komunikacji Elektronicznej - Badanie opinii publicznej w zakresie funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych oraz preferencji
konsumentéw. Raport z badania klientéw indywidualnych w wieku 60+ (2019) https://uke.gov.pl/akt/badania-konsumenckie-2019,286.html
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https://sites.google.com/view/przedszkola-pandemia-raport

Wyzwaniem pozostaje rowniez stan infrastruktury podmiotéw leczniczych i braki w zakresie nowoczesnego
sprzetu diagnostycznego, jak rowniez efektywnos¢ ich wykorzystania. Jak wynika z raportu COCIR pt. Medical
Imaging Equipment Age Profile & Density z 2019 r. Polska znajdowata sie ponizej $redniej dla wybranych krajéw
europejskich, jesli chodzi o gesto$¢ posiadanych tomograféw komputerowych, rezonanséw magnetycznych,
angiograféw oraz aparatow PET.

Mimo podejmowanych dziatan, wyzwaniem jest zwiekszenie finansowania systemu opieki zdrowotnej. W 2018 r.
Polska wydata na statystycznego obywatela prawie 2 056 USD, podczas gdy $rednia w krajach OECD w roku 2018
wynosita ok. 4 000 USD'. Najwiekszy udziat srodkéw finansowych przeznaczany jest na leczenie szpitalne
(50,7%)18.

Szpitalny system opieki zdrowotnej w Polsce na przestrzeni ostatnich lat przeszedt wiele reform. Ostatnia,
bardzo wazna zmiana dotyczgca funkcjonowania szpitali miata miejsce w pazdzierniku 2017 r. Wdrozono
wowczas system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczenn opieki zdrowotnej (PSZ), potocznie
zwany ,siecig szpitali”. Utworzenie systemu PSZ miato na celu poprawe opieki specjalistycznej nad pacjentami
oraz zapewnienie lepszych warunkow funkcjonowania szpitali. Do sieci nalezg szpitale, ktére sg istotne z punktu
widzenia zapewnienia pacjentom dostepu do $wiadczen zdrowotnych. Wprowadzona sie¢ szpitali obejmowata
600 z ponad 900 dziatajgcych w kraju szpitali i miata skroci¢ czas oczekiwania oraz zapewni¢ kompleksowe
leczenie. Cel ten zostat tylko czesciowo osiggniety. W czerwcu 2019 r. zadtuzenie szpitali wyniosto 14 mid zt.
Leczenie szpitalne jest bardzo kosztowne, dlatego nalezy dazy¢ do tego, aby coraz wiecej sSwiadczen
przeprowadzac¢ poza szpitalem po nizszych kosztach w ramach POZ lub opieki ambulatoryjnej.

Starzenie sie spoteczenstwa jest jednym z najwazniejszych przeksztatcen demograficznych XXI w., ktérego
konsekwencje odczujg niemal wszystkie grupy spoteczne. Zapotrzebowanie na opieke dtugoterminowg bedzie
wzrastaé. Wiele osob starszych wymaga lub bedzie wymagac¢ znacznego wsparcia w codziennym zyciu, czesciej
bedg korzystac z ustug opieki zdrowotnej, w tym rehabilitacji.

W zwigzku ze starzejgcym sie spoteczeristwem kluczowym wyzwaniem w obszarze zdrowia jest rozwdj opieki
dtugoterminowej. Opieke dtugoterminowg $wiadczg gtéwnie opiekunowie nieformalni, czesto cztonkowie
rodziny, ktérym brakuje odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego. Ponadto wskaznik liczby tézek opieki
dtugoterminowej na tle panstw OECD w przypadku Polski jest jednym z najnizszych. Warto podkresli¢, ze
rozmieszczenie placowek stacjonarnych w ramach systemu opieki zdrowotnej, a wraz z nimi t6zek w opiece
dtugoterminowej jest nieréwnomiernie zlokalizowane. W 2019 r. w 83 z 380, czyli w niemal 1/5 powiatéw nie
byto dostepu do opieki dtugoterminowej stacjonarnej, podczas gdy w czesci powiatow liczba tozek na 100 tys.
mieszkancow byta kilkukrotnie wyzsza niz $rednia dla catego kraju®®.

W obliczu pandemii COVID-19 istotnym wyzwaniem jest zwiekszenie zastosowania rozwigzan IT w systemie
ochrony zdrowia oraz rozwdj ustug cyfrowych i zdalnej opieki zdrowotnej. Zgodnie z wynikami badania Indeksu
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) na 2020 r., pod wzgledem cyfrowych ustug publicznych (w
tym w obszarze zdrowia) Polska zajmuje 20 miejsce w UE.

W kontekscie sektora farmaceutycznego i dostepnosci lekdw, wyzwaniem jest utrzymujace sie uzaleznienie od
dostaw zagranicznych w sferach decydujgcych o zdrowiu i zwigzany z tym brak mozliwosci skutecznej i szybkiej
reakcji w przypadku sytuacji kryzysowych. Istotne wiec jest stworzenie w Polsce odpowiednich warunkéw dla
przemystu farmaceutycznego, aby zacheci¢ firmy do zainwestowania w produkcje substancji czynnych (Active
Pharmaceutical Ingredient — API), intermediatow i gotowych lekéw, zwtaszcza generycznych oraz biopodobnych.
Doswiadczenia pierwszych miesiecy pandemii COVID-19 pokazaty, ze Polska jest zalezna od dostaw z Chin i Indii.
Przerwanie taricuchdéw dostaw stworzyto realne zagrozenie dla oséb, ktore przyjmuja leki regularnie. Jak wynika
z dostepnych danych, tylko ok. 30% lekow sprzedawanych w aptece pochodzi z produkcji polskiej. Dodatkowo,
udziat polskiego APl w tych lekach jest marginalny.

Wyzwanie 7. Stan infrastruktury, struktura i bezpieczenstwo transportu stuzgcego konkurencyjnej, zielonej
gospodarce i inteligentnej mobilnosci

17 Health expenditure and financing. OECD Statistics; https://stats.oecd.org/
18 Mapa potrzeb zdrowotnych 2020 na podstawie danych NFZ, 2020
¥ GUS
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= Filar Il RRF - inteligentny, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu (...)
= Filar IV RRF - Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna

Niezadowalajgcy stan techniczny infrastruktury kolejowej oraz taboru kolejowego, ograniczenia przepustowosci i
przedtuzajgce sie remonty linii kolejowych, ktore prowadzg do czestych zaktdécern ruchu i ograniczen
operacyjnych pod wzgledem szybkosci, dfugosci sktadéw i dopuszczalnego maksymalnego nacisku osi,
negatywnie wptywa na konkurencyjnos¢ kolejowych przewozéw towarowych, jak i pasazerskich. Pasazerski
transport kolejowy w przypadku wiekszosci pofaczern nie jest atrakcyjng alternatywg dla prywatnych
samochodéw ze wzgledu na niskg czestotliwosé przejazdow, niewystarczajgcy komfort podrézy oraz ww.
zaktécenia ruchu. Dotyczy to zaréwno linii krajowych, jak i regionalnych. W odniesieniu do wykorzystywanego
taboru w Polsce nalezy wskazaé, ze $redni wiek pasazerskiego taboru kolejowego wykorzystywanego przez
krajowych przewoznikéw przekracza 30 lat. Pomimo stopniowe] poprawy jakosci linii kolejowych, w dalszym
ciggu ok. 25% linii kolejowych klasyfikowana jest pod wzgledem stanu technicznego w kategorii nizszej niz
,dobra”. Kluczowym wyzwaniem jest wiec odwrdcenie trendu spadkowego wystepujacego w przewozach
tadunkéw transportem kolejowym oraz przyspieszenie wzrostu przewozow pasazerskich. Udziat masy
przewiezionych tadunkdéw transportem kolejowym w przewozach ogdtem wg danych GUS wynidst w 2019 r.
10,5%, a udziat wykonanej pracy przewozowej 11,4%, podczas gdy w 2010 r. wynidst odpowiednio 11,8% oraz
15,4%.

Kwestie dotyczgce zwiekszenia udziatu zeroemisyjnego transportu, w tym zeroemisyjnego transportu
zbiorowego w miastach, zostaty opisane w Wyzwaniu 4.

Ze wzgledu na brak kompleksowego planowania transportu intermodalnego efektywnosé inwestycji w tym
sektorze jest ograniczona. Zdolnos¢ przetadunkowa i liczba terminali intermodalnych do przetadunku towaréw
jest ograniczona, a cyfryzacja ustug intermodalnych nie postepuje w zadowalajgcym tempie. Dotychczasowe
dziatania w zakresie wspierania transportu intermodalnego w zakresie rozwoju terminali intermodalnych i
taboru do przewozow intermodalnych doprowadzity do systematycznych wzrostéw w tym segmencie w Polsce
(w okresie 2010-2019 przewozy intermodalne wzrosty z 4,4 do 19,5 min ton oraz z 1,9 do 7,1 mld tono-
kilometréw). Wciagz jednak zauwazalne jest znacznie nizsze wykorzystanie tej formy transportu w poréwnaniu z
innymi panstwami UE. Zgodnie z danymi Eurostat za 2017 r. udziat kolejowego transportu intermodalnego
wynidst w Polsce 10%, podczas gdy np. we Francji i Szwecji przekroczyt 20%, a w Hiszpanii, Irlandii, we Wtoszech
i Grecji przekroczyt 50%.

W ostatnich latach bezpieczenstwo na drogach w Polsce poprawito sie, jednak postep w tej dziedzinie
wyhamowat. W 2018 r. w Polsce odnotowano 75 ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na milion
mieszkancow, podczas gdy Srednia w UE wynosi 49. Szczegdlnym problemem jest wysoki odsetek $miertelnosci
wsréd najmniej chronionych uczestnikow ruchu drogowego. Odsetek zabitych pieszych wynosi 27% (dane za
2019 r.) i jest wyzszy od $redniej unijnej wynoszacej 21%. Gtdwnymi przyczynami takiej sytuacji sg przede
wszystkim zachowania kierowcow, przekraczajacych dopuszczalne limity predkosci, niewystarczajgca ochrona
pieszych oraz w dalszym ciggu wystepujace braki infrastrukturalne. Powaznym wyzwaniem w zakresie
bezpieczestwa sg takze tragiczne w skutkach wypadki na licznych jednopoziomowych skrzyzowaniach drég z
liniami kolejowymi.

Waznym elementem dla zwiekszania efektywnosci dziatan infrastrukturalnych w transporcie stanowig dziatania
w zakresie cyfryzacji. Zgodnie z danymi Urzedu Transportu Kolejowego, nieco ponad 190 pojazdéw
zarejestrowanych w Polsce jest wyposazonych w urzgdzenia poktadowe systemu ERTMS — sg to niemal
wytgcznie pojazdy nowe, gdzie zabudowa systemu jest obowigzkowa. Takze w warstwie rozwigzan dla
pasazerow kolei tworzone sg elementy kompleksowych rozwigzan, ktére jednak cechujg sie do$¢ ograniczonymi
mozliwosciami (zarowno pod wzgledem zasiegu, jak i sprawnosci dziatania).

Wyzwanie 8. Koncentracja probleméw rozwojowych i klimatycznych, utrata potencjatu wzrostu oraz niska
odpornosé na zjawiska kryzysowe w uktadzie terytorialnym

= Filar IV RRF - Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce jest wcigz silnie zréznicowany terytorialnie, a skutki
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obecnego kryzysu jeszcze bardziej to uwypuklity. Mimo globalnego zasiegu kryzysu wywotanego pandemia jego
konsekwencje majg nierownomierny rozktad przestrzenny i dodatkowo zaburzajg zmudny proces osiggania
spojnosci terytorialne;.

Pomimo zmniejszania sie zrdéznicowan w zakresie infrastrukturalnym pomiedzy regionami i w uktadzie miasto —
wie$ (m.in. dzieki inwestycjom w ramach polityki spdjnosci i WPR), utrzymujg sie zréznicowania terytorialne na
poziomie regiondw, ale przede wszystkim na poziomie subregionalnym i lokalnym:

- rozszerzanie sie luki w zakresie produktywnosci (mierzonej wartoscig dodang brutto na pracujgcego w
relacji do sredniej krajowej) pomiedzy polskimi regionami: 72,1% (region lubelski) do 148,3% (warszawski
stoteczny) (2016 r.);

- negatywne trendy na poziomie subregiondw, koncentracja zjawisk wykluczenia i bezrobocia (w tym
bezrobocia ukrytego w rolnictwie). Zréznicowanie poziomu PKB na mieszkarica na poziomie podregiondow
NUTS 3 ksztattuje sie w przedziale od 291% sredniej krajowej w przypadku podregionu miasto stoteczne
Warszawa, prawie 199% dla podregionu miasto Poznan, 166% dla podregionu miasto Krakow i 165% miasto
Wroctaw do 53% dla podregionu przemyskiego, prawie 54% dla chetmsko-zamojskiego i 58% dla
podregiondw: nowotarskiego, kros$nienskiego i etckiego (2016);

- zrdznicowania na linii duze miasta — osrodki miejskie i obszary wiejskie, zwtaszcza potozone peryferyjnie lub
typowo rolnicze oraz z kumulacjg negatywnych zjawisko spoteczno-gospodarczych (w tym na obszarach po
bytych panstwowych gospodarstwach rolnych);

- luka inwestycyjna, w wyrazny sposéb rdznicujgca terytoria lepiej wyposazone w infrastrukture techniczng
(energetyczng, transportowa, a przede wszystkim szerokopasmowy internet), przektada sie na gorszy
dostep mieszkancow terendw z gorszg dostepnoscig do podstawowych ustug publicznych;

- obserwowana presja inwestycyjna na tereny zieleni (lesne i rolne), ktérej efektem jest postepujaca
chaotyczna suburbanizacja i intensywne przeksztatcenia terenéw zachodzgce w strefach podmiejskich
najwiekszych polskich miast; pandemia dodatkowo wzmocnita trend ,ucieczki z miasta” w poszukiwaniu
bezpieczeristwa.

W $lad za tym mozna stwierdzi¢, ze skutki pandemii odczuwajg wszyscy mieszkancy kraju, jednak najbardziej
bolesnie kryzys uderza w obszary, ktére juz wczesniej doswiadczaty najwiekszych trudnosci rozwojowych: miasta
srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze i terytoria powigzane z nimi funkcjonalnie oraz obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, w szczegolnosci obszary wiejskie, czyli obszary strategicznej interwencji
wskazane w strategiach krajowych. Dodatkowo rdzna presja pandemii na poszczegdlne sektory przetozyta sie na
zroznicowany wptyw na gospodarki regionalne i lokalne — w zaleznosci od ich indywidualnych cech, a zwtfaszcza
stopnia zdywersyfikowania profilu gospodarczego.

W wyniku pandemii pojawito sie ryzyko — powaznego spowolnienia utrwalonych proceséw rozwojowych.
Pandemia pokazata, ze nawet dobrze rozwijajgce sie aglomeracje (osrodki metropolitalne) — dotychczasowe
,motory wzrostu” — stojg przed koniecznoscig rewizji swoich potencjatdéw rozwojowych i transformacji, w
szczegblnosci w kierunku zielonej i cyfrowej gospodarki. Szczegdlne problemy dotyczg duzych miast oraz miast,
ktére bazowaty na przemystach energochtonnych.

Ponadto, regiony zmagajg sie z wyzwaniami zwigzanymi z transformacjg w kierunku zielonej gospodarki. W tym
kontekscie w szczegdlnej sytuacji znajduja sie regiony gérnicze. Spotecznosci regiondéw goérniczych odczuwajg
bezposrednie skutki tej transformacji i beds jg odczuwaé w nadchodzacych latach. Dotyczy to w szczegdlnosci,
ale nie tylko, Slaska, Wielkopolski, Dolnego Slgska oraz Betchatowa. Wyzwania transformacji, odnoszace sie do
tych regiondw, zalezg od specyficznych warunkow lokalnych oraz od etapu odchodzenia od gospodarki opartej
na weglu. Wyzwania te dotyczg gtdwnie tworzenia nowych miejsc pracy, zmiany i podnoszenia kwalifikacji oraz
nowych mozliwosci dla przedsiebiorstw, a takze rekultywacji miejsc pogdrniczych i renaturalizacji terendw.

W konsekwencji istnieje realne ryzyko utrwalania sie nieréwnosci na tych obszarach, zwiekszajagc wyzwania w
zakresie odpornosci na wstrzasy zewnetrzne, jezeli nie zostang stworzone warunki i instrumenty umozliwiajgce
konsekwentng odbudowe lokalnych gospodarek po kryzysie i zmiane sposobu $wiadczenia wybranych ustug
publicznych w taki sposéb, aby w jak najwiekszym stopniu zrealizowac cele zwigzane ze spdjnoscig terytorialng
kraju.
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Wyzwaniem staje sie wzmocnienie podstaw rozwojowych poszczegdlnych obszaréw. Konieczna jest odpowiedz
na problemy zwigzane ze stabg dostepnoscig infrastrukturalng zwiekszajgcg wykluczenie spoteczne — dostep do
bardzo szybkiego internetu, niskoemisyjnego transportu, rdéznego rodzaju ustug publicznych, infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, a takze ograniczenie skutkdow wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych w
postaci powodzi oraz susz na obszarach wiejskich. Problem stanowig takze zanieczyszczenia na
wielkoobszarowych terenach zdegradowanych i dnie Battyku.

Z punktu widzenia zmieniajgcych sie relacji funkcjonalnych pomiedzy poszczegdlnymi terytoriami, koniecznosci
wiekszego ucyfrowienia ustug celem zwiekszenia dostepu do ustug publicznych dedykowanych przedsiebiorcom,
mieszkaricom, czy pacjentom, jak réwniez w kontekScie zdalnego nauczania, rozszerzenia mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji, czy tez wypetnienie luk inwestycyjnych w zakresie infrastruktury cyfrowej, w tym
infrastruktury krytycznej, takze staje sie wyzwaniem.

Konieczna jest takze poprawa infrastruktury transportowej, poniewaz regiony, miasta czy tez obszary rolnicze
zmuszone sg do ponownego rozwazenia swoich rol w globalnych tancuchach wartosci i powinny dazy¢ do
zapewnienia dostepu do zasobdw wytwarzanych na innego typu obszarach niz ich wtasny. Ponadto istnieje
konieczno$é przywrdcenia réwnowagi terytorialnej miedzy wiekszymi miastami a ich regionalnym/lokalnym
zapleczem. Jednoczesnie miasta powinny takze przyspieszyé poprawe systemdéw nisko i zeroemisyjnego
transportu (w tym intermodalnego) w celu uwzglednienia nowych modeli dojazdéw do pracy i mobilnosci
indywidualnej. Majac na wzgledzie inne zjawiska kryzysowe konieczne jest takze skuteczniejsza mitygacja i
adaptacja do zmian klimatu oraz konsekwentna transformacja do zielonej gospodarki. Istnieje wyrazne
zréznicowanie terytorialne w zakresie podatnosci na zmiany klimatu, zaréwno pod wzgledem gospodarczym,
spotecznym i $rodowiskowym, jak i pod wzgledem zdolnosci regiondw do dostosowania sie do zmian.
Poszczegdlne terytoria majg rdzne potencjaty do tagodzenia i adaptacji do tychze zmian, w tym zwitaszcza
dekarbonizacji, np. w zaleznosci od zdolnosci do generowania energii ze zrédet odnawialnych, sytuacji w
gospodarce wodnej, potencjatu w zakresie oszczedzania energii, czy tez mozliwosci wprowadzenia
zréwnowazonych srodkéw transportu, inwestowania w zielong i btekitng infrastrukture, itp. Czesto obszary
znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji sg nieproporcjonalnie bardziej narazone na niekorzystne skutki zmian
klimatu, co moze prowadzi¢ do wzrostu nierownosci. Koszty i korzysci wynikajgce z przejscia na gospodarke
niskoemisyjng/ zielong dla regiondw i ich spotecznosci, jak i wyposazenie infrastrukturalne w tym zakresie,
stanowig ogromne wyzwanie.

Obecny kryzys zwiekszyt wydatki i znacznie zmniejszyt dochody samorzgddw terytorialnych, w zwigzku z
koniecznoscig zwielokrotnienia dziatan w sferze spotecznej i gospodarczej. Potwierdza to raport The impact of
the COVID-19 crisis on regional and local governments: Main findings from the joint CoR-OECD survey, wg
ktérego 63% respondentow uwaza, ze ogdlny wptyw kryzysu COVID-19 na samorzady terytorialne jest silny lub
bardzo silny. W perspektywie krétko- i Srednioterminowe]j wiekszo$¢ samorzagdow terytorialnych spodziewa sie,
ze kryzys spoteczno-gospodarczy zwigzany z COVID-19 bedzie miat wysoce negatywny wptyw na ich finanse. W
perspektywie krotkoterminowej 51% podmiotow szczebla nizszego niz krajowy szacuje wptyw na finanse
subnarodowe jako wysoce negatywny. Taka sytuacja implikuje dodatkowa presje na ich kondycje finansowg i
konieczno$¢ dedykowania adekwatnego wsparcia. Zamozno$¢ samorzaddw przektada sie natomiast na jakosc
ustug dla mieszkancow?°.

Dodatkowo na niskim poziomie ksztattuje sie ogdlna umiejetnos¢ prognozowania finansowego skutkow realizacji
polityki przestrzennej przez samorzady — w efekcie prognozowane wydatki i dochody diametralnie réznig sie od
tych uzyskiwanych w rzeczywistosci. Tylko 28,2% samorzaddw przyjeto wieloletni program sporzadzania plandow
miejscowych. Wynika to réwniez z niewystarczajgcych umiejetnosci samorzgddéw w zakresie skutecznego
planowania rozwoju uwzgledniajgcego uwarunkowania przestrzenne.

Wyzwanie 9. Zapewnienie stabilnych finanséw publicznych

= Filar Il RRF - inteligentny, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu (...)

= Filar V RRF - opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu
zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego

20 polski Instytut Gospodarczy
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Recesja z 2020 r. wywotana zamrozeniem gospodarki i podejmowane w zwigzku z pandemig dziatania
antykryzysowe doprowadzity w Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, do znaczacego pogorszenia wyniku
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz wzrostu dtugu sektora. Komisja Europejska planuje
uruchomi¢ w maju 2021 r. procedure nadmiernego deficytu wobec panstw UE na podstawie danych o deficycie i
dtugu za 2020 r. oraz prognoz w programach stabilnosci i konwergencji. Po wydaniu przez Rade UE rekomendacji
w ramach tzw. procedury nadmiernego deficytu zostanie opracowana strategia konsolidacji finanséw
publicznych. Uwzgledni ona réwniez wymogi krajowych regut fiskalnych, w tym stabilizujgcej reguty wydatkowej.

W obliczu skutkow pandemii COVID-19 tym bardziej pozgdane staje sie zwiekszenie transparentnosci oraz
efektywnosci wydatkdéw publicznych poprzez ich scislejsze powigzanie z uzyskiwanymi rezultatami, podniesienie
jakosci i dostepnosci danych budzetowych i finansowych oraz wzmocnienie budzetowego procesu decyzyjnego
poprzez uwzglednienie w nim perspektywy wieloletniej.

Dla realizacji tych celdw Istotne znaczenie ma réwniez rozszerzenie zakresu stabilizujacej reguty wydatkowej
(SRW) na wiekszg liczbe jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, przy jednoczesnym

zachowaniu operacyjnosci tej reguty (uwzglednienie panstwowych funduszy celowych).

Cho¢ poziom zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych znaczgco wzrdst w stosunku do sytuac;ji
obserwowanej przez pandemia, to nadal jest oceniany jako ,zréwnowazony” (z punktu widzenia zdolnosci jego
obstugi w perspektywie Sredniookresowej). Jednakze mozliwo$¢ wystgpienia roéznorodnych szokéw, ktére
wptynetyby negatywnie na stabilnos¢ dtugu sektora wymaga proaktywnego monitoringu sytuacji w tym
obszarze. Istotnym dla finanséw publicznych uwarunkowaniem, ktére nalezy bra¢ pod uwage w planowaniu
polityki gospodarczej, jest konstytucyjny limit 60% relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB oraz
towarzyszgce mu progi ostroznosciowe okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia poziomu obcigzenia budzetu dotacjg do systemu emerytalnego bedg miaty
procesy demograficzne, ktére mogg prowadzi¢ do ograniczenia zasobdw pracy. Prognozy aktuarialne przewidujg
staty, systematyczny wzrost pokrycia sktadkami wydatkow na Swiadczenia, co przetozy sie na zmniejszenie
dotacji do systemu emerytalnego z budzetu panstwa.

W kontekscie rozwoju terytorialnego wyzwaniem sg takze dochody samorzaddéw terytorialnych (zob. opis
Wyzwania 8.).

1.3. Cele i obszary wsparcia (komponenty KPO)

Gtowne cele rozwojowe Polski w perspektywie sredniookresowej zostaty sformutowane w rzgdowych
dokumentach strategicznych, w tym w catos$ciowe] wizji rozwoju kraju, zarysowanej w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Celem gtéwnym SOR jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkaricow Polski, przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spofecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym. Cele i zatozenia
SOR stanowity istotny kontekst wyjsciowy dla przygotowania projektu KPO.

Oznacza to, ze celami rozwoju Polski w perspektywie $rednio- i dtugookresowej pozostajg przede wszystkim:
wzmocnienie potencjatu gospodarczego kraju i regionéw oraz konwergencja do poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego najsilniejszych gospodarek w UE; zapewnienie dobrobytu i bezpieczenstwa obywateli oraz
podnoszenie zdolnosci instytucjonalnych panstwa.

Szeroka skala skutkdéw pandemii ujawnita jednak potrzebe zwrdcenia uwagi nie tylko na aspekty strategiczne
transformacji polskiej gospodarki, ale takze pilng potrzebe bezposredniej odbudowy zycia gospodarczego oraz
przywracania warunkéw dziatania réznych sfer publicznych. Reformy i inwestycje w ramach KPO musza wiec
odpowiadac zarowno na biezgce potrzeby i problemy gospodarki narodowej, jak i na szerokg game wyzwan,
ktore bedg determinowaé potencjat i realny rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i UE w dtuzszej
perspektywie.
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Zgodnie z zatozeniami instrumentu RRF celem strategicznym KPO jest odbudowa potencjatu rozwojowego
gospodarki utraconego w wyniku pandemii (recovery) oraz wsparcie budowy trwatej konkurencyjnosci
gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczeristwa w dtuzszym horyzoncie czasowym (resilience), co bedzie
odbywac sie w szczegdlnosci poprzez przyspieszenie rozwoju niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym,
ktéra w sposdb odpowiedzialny wykorzystuje zasoby Srodowiska (green growth), a takze rozwdj oparty na
wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych (digital growth).

Oczekiwanym rezultatem realizacji celu strategicznego KPO jest zwiekszenie produktywnosci gospodarki, ktéra
bedzie zdolna do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, dostepnych dla wiekszej liczby oséb.

Do pomiaru efektow realizacji KPO bedg wykorzystywane nastepujgce wskazniki: Wskazniki KPO

Wskaznik Rok bazowy Rok 2030 Zrédto danych
PKB na 1 mieszkarica wg PPP 72,8 (2019) 95 Eurostat
(UE27=100)

Produktywnos¢ 38,1% (2019) 50 Eurostat
(Wartosé dodana na

przepracowang godzine jako %
$redniej UE-27 (ceny state,
Euro z roku 2015)

Stopa inwestycji [%] 17,1% (2020) 25 GUS

Wskaznik zatrudnienia oséb w 68,7 (2020) 77,3 GUS
wieku 15-64 lata [%)] wg BAEL

Opierajac sie na gruncie wizji rozwoju kraju sformutowanej w SOR, biorgc pod uwage skutki pandemii oraz cele
sformutowane na poziomie UE, w tym podstawowe zatozenia i wymogi instrumentu RRF, przyjeto nastepujgce
cele szczegdtowe KPO, ktére stymulowac bedg inwestycje, wzrost gospodarczy i zatrudnienie, a w dtuzszym
okresie przyczynig sie do zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju w jego trzech podstawowych wymiarach:
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym.

Cele szczeg6towe KPO:

= Jakosciowy, innowacyjny rozwéj gospodarki prowadzacy do zwiekszenia jej produktywnosci,
uwzgledniajacy transformacje cyfrowa kraju i spoteczenstwa;

=  Zielona transformacja gospodarki oraz rozwdj zielonej, inteligentnej mobilnosci;

=  Wozrost kapitatu spotecznego i jakosci zycia, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie poprawy stanu
zdrowia obywateli oraz wyzszej jakosci edukaciji i umiejetnosci dostosowanych do potrzeb nowoczesnej
gospodarki.

Horyzontalnym celem KPO jest wzmacnianie spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju.
Oczekiwanymi rezultatami podejmowanych interwencji na rzecz tych trzech celdw szczegdtowych beda m.in.:
=  Wozrost udziatu krajowych wydatkéw brutto na badania i rozwéj w PKB;

=  Wozrost odsetka gospodarstw domowych korzystajgcych z dostepu do Internetu o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s;

=  Wozrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto;

= 7Zmniejszenie narazenia na zanieczyszczenie powietrza przez czastki state (PM2,5 i PM10);

= Wzmocnienie udziatu zbiorowego transportu publicznego w transporcie pasazerskim ogdtem;
=  Wozrost odsetka oséb korzystajgcych z internetu w kontaktach z administracjg publiczng;

=  Wozrost odsetka oséb deklarujgcych dobry lub bardzo dobry stan zdrowia;
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=  Wzrost odsetka osdb dorostych w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu oraz
wieksze zainteresowanie ksztatceniem zawodowym.

Szczegdlne znaczenie i role w realizacji celéw Planu petni¢ bedg pakiety reform i inwestycji w priorytetowych
dziedzinach rozwoju kraju koncentrujgcych sie na szesciu filarach RRF. Nalezy przy tym pamietaé, ze dziatania
KPO beda koordynowane z dziataniami podejmowanymi w ramach polityk i instrumentéw krajowych oraz
innych polityk i instrumentow UE takich, jak: Polityka Spojnosci, Wspdlna Polityka Rolna, Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji, itp. Zaplanowane reformy oraz towarzyszace im inwestycje odpowiadajg na
Zalecenia Rady (CSR) dla Polski z lat 2019 i 2020. Gtéwnym kryterium doboru reform i inwestycji byta skala ich
wptywu na odbudowe gospodarczo-spoteczng oraz wzmacnianie odpornosci na sytuacje kryzysowe.

Do osiggniecia celdow KPO przyczyni sie realizacja pieciu komponentéw oraz dziatan (tj. reform i inwestycji) w
ramach KPO. Uktad celéw stanowi klucz do zaproponowanej architektury KPO. Realizacja KPO zostata
skoncentrowana wokdt nastepujacych, szesciu komponentéw, stanowigcych obszary koncentracji reform i
inwestycji:

A. Odpornosc i konkurencyjnosé¢ gospodarki;

B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci;

C. Transformacja cyfrowa;

D. Efektywnos$é, dostepnosé i jakos$¢ systemu ochrony zdrowia;

E. Zielona, inteligentna mobilnos¢;

F. Poprawa jakosci instytucji i warunkdw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

W kazdym komponencie KPO znajdujg sie interwencje na rzecz spéjnosci terytorialnej — w zaleznosci od
zidentyfikowanych problemdéw — adresowane do obszaréw wiejskich, miast, czy tez obszaréw szczegdlnie
doswiadczonych skutkami pandemii, gdzie wystepuje kumulacja probleméw spoteczno-gospodarczych.

Wzmacnianiu spdéjnosci spotecznej i terytorialnej kraju beda stuzyty dziatania w ramach wszystkich szesciu
komponentow KPO:

= w komponencie A — dotyczace reformy systemu budzetowego, edukacji, umiejetnosci i zatrudnienia,
w tym poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej, dziatan na rzecz dtuzszego pozostawania na rynku
pracy osob w wieku $rednim i starszych, ograniczenia segmentacji rynku pracy oraz wsparcia
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP oraz transformacja i wzmocnienie odpornoéci podmiotéw w
tancuchu zywnosciowym, poprawy jakosci stanowienia prawa, ograniczenia obcigzen regulacyjnych i
administracyjnych;

= w komponencie B — dotyczace zielonej transformacji miast na rzecz dostarczania im bodZcow
rozwojowych, budowy mieszkan o podwyzszonych standardach energetycznych, przeznaczonych dla
gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych dochodach, poprawy bezpieczerstwa
ekologicznego, wzmocnienia odpornosci obszaréw wiejskich na kryzysy, w tym w zakresie retencji i
gospodarki wodno-$ciekowej;

= w komponencie C — dotyczace rozwoju infrastruktury sieciowej (likwidacja biatych plam w dostepie do
internetu szerokopasmowego, rozwdj technologii 5G), rozwoju infrastruktury krytycznej (uspdjnienie
standardow w zakresie bezpieczenstwa publicznego), zwiekszania dostepnosci cyfrowych ustug
publicznych, podnoszenia kompetencji cyfrowych spoteczenistwa oraz inwestycje zwigzane z cyfrowa
szkotg;

= w komponencie D — dotyczace modernizacji infrastruktury podmiotow leczniczych oraz szerszego
wykorzystania rozwigzan cyfrowych, sprzyjajgce zwiekszeniu dostepnosci i jakosci Swiadczen
zdrowotnych bez wzgledu na miejsce zamieszkania;

= w komponencie E — zwiekszania zrownowazonego dostepu do nisko- i zeroemisyjnego transportu, w
szczegblnosci poprzez zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug zbiorowych przewozow;

= w komponencie F - usprawnienia procesu programowania dziatan publicznych, aby podejmowane
decyzje dotyczace ksztattu danej polityki zapadaty przy jak najszerszym zaangazowaniu interesariuszy i
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we wspdtpracy z nimi, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie procesu konsultacji oraz innych form
zaangazowania obywateli w rzagdzenie.
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Architektura KPO

CEL GEOWNY KPO

ODBUDOWA POTENCJAtU ROZWOJOWEGO GOSPODARKI UTRACONEGO W WYNIKU PANDEMII (RECOVERY) ORAZ
WSPARCIE BUDOWY TRWALE) KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI | WZROST POZIOMU ZYCIA SPOLECZENSTWA W
DLUZSZYM HORYZONCIE CZASOWYM (RESILIENCE)

CELE SZCZEGOLOWE KPO

I. Jakosciowy, innowacyjny
rozwdj gospodarki
prowadzacy do zwiekszania
jej produktywnosci,
uwzgledniajgcy transformacje
cyfrowa kraju i spoteczenstwa

II. Zielona transformacja
gospodarki oraz rozwdj
zielonej, inteligentnej
mobilnosci

I1. Wzrost kapitatu
spotecznego i jakosci zycia, w
szczegdlnosci poprzez
zapewnienie poprawy stanu
zdrowia obywateli oraz
wyzszej jakosci edukaciji i
umiejetnosci dostosowanych
do potrzeb nowoczesnej
gospodarki

CEL HORYZONTALNY: Wzmacnianie spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju

KOMPONENTY KPO

A. Odpornosc i
konkurencyjnos¢ gospodarki

C. Transformacja cyfrowa

B. Zielona energia i
zmniejszenie
energochtonnosci

E. Zielona, inteligentna
mobilnos¢

D. Efektywnos¢, dostepnosc i
jakos¢ systemu ochrony
zdrowia

F. Poprawa jakosci instytucji
i warunkow realizacji
Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Realizacje celu
szczegotowego Il wspierac
bedg takze interwencje w
ramach Komponentu A
(kadry dla nowoczesnej
gospodarki, efektywne
instytucje na rzecz rynku
pracy) oraz Komponentu C
(e-kompetencje, cyfrowa
infrastruktura szkot)

CELE KOMPONENTOW KPO

Zapewnienie odpornosci gospodarki na
kryzysy oraz tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy

Wzmocnienie przemian cyfrowych w
sektorze publicznym, spoteczenstwie i
gospodarce

Ograniczenie negatywnego oddziatywania
gospodarki na srodowisko, przy
jednoczesnym zapewnieniu
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa
energetycznego oraz ekologicznego kraju

Rozwaj zréwnowazonego, bezpiecznego i
odpornego systemu transportowego,
zapewniajgcego odpowiednig obstuge
potrzeb gospodarki i spoteczenstwa

Sprawne funkcjonowanie systemu
ochrony zdrowia oraz poprawa
efektywnosci, dostepnosci oraz jakosci
Swiadczen zdrowotnych

Poprawa  klimatu inwestycyjnego i
stworzenie warunkow dla skutecznej
realizacji Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci

Na realizacje celdw przyjetych w KPO do sierpnia 2026 r. planuje sie wydatkowanie catej dostepnej dla Polski
w ramach RRF sumy srodkéw bezzwrotnych w wysokosci 23,852 mld euro. Zakres wskazanych w ramach KPO
reform wymaga réwniez dodatkowego wsparcia z czesci zwrotnej Instrumentu dla zwiekszenia szybkosci
odbudowy oraz wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Polska bedzie wnioskowata w momencie
sktadania KPO do KE o 11,507 mld euro z czeéci pozyczkowej RRF. Srodki te zostang przeznaczone przede
wszystkim na dodatkowe sfinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacjg klimatyczng i cyfryzacja.
tacznie w ramach KPO zaplanowano wydatkowanie 35,358 mld euro.
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Kierunki wydatkowania srodkéw finansowych odpowiadajg na zidentyfikowane wyzwania i priorytety UE
okreslone w art.3 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) w sprawie RRF. Szczegdtowa analiza zgodnosci KPO z
tymi obszarami znajduje sie na koficu niniejszego rozdziatu.

Ponadto w ramach funduszy UE w latach 2020-2027 (WRF, NGEU) Polska bedzie miata do dyspozycji ponad
170 mld euro na dziatania wspierajgce transformacje strukturalng gospodarki polskiej i europejskie;.

Rzad RP zaplanowat jednoczesnie przeznaczenie tgcznie 312 mld zt na dziatania zwigzane z pomoca dla
przedsiebiorstw i tagodzeniem bezposrednich skutkéw ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w wyniku
zamkniecia gospodarki z powodu pandemii w ramach kolejnych pakietdéw interwencyjnych (Tarczy
Antykryzysowej, Tarcz Finansowych Polskiego Funduszu Rozwoju, Tarczy Branzowej?! oraz w ramach pomocy
udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Agencje Rozwoju Przemystu). Do polskich firm trafito juz
ponad 216 mld zt, a wsparciem objeto ok. 7,5 mIn miejsc pracy (dane na czerwiec 2021 r.).

W uktadzie pieciu proponowanych komponentéw KPO najwiecej srodkéw dostepnych w ramach RRF jest
przeznaczonych na komponent B —Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci — 5,7 mld euro z czesci
grantowej i 8,2 mld euro z czesci pozyczkowej (tgcznie 13,9 mld euro) oraz komponent E — Zielona,
inteligentna mobilno$¢ — 6,8 mld euro z czesci grantowej i 0,7 mld z czesci pozyczkowej (tacznie 7,5 mld euro).
Odpowiednio stanowi to 39,2% i 21,2% catosci srodkéw planowanych do wydatkowania w ramach KPO.

Na realizacje innych komponentéw przeznaczono: Komponent A — Odpornos$é i konkurencyjno$é gospodarki —
4,454 mid euro z czesci grantowej i 245 min euro z czesci pozyczkowej (tgcznie 4,7 mld euro), co stanowi
13,3%, Komponent D — Efektywno$é, dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia — 4,1 mld euro z czesci
grantowej i 289,5 mlin euro z czesci pozyczkowej (facznie 4,4 mld euro), co stanowi 12,4% oraz na Komponent
C —Transformacja Cyfrowa — 2,796 mld euro z czesci grantowej i 2,100 mld euro z czesci pozyczkowej (tacznie
4,896 mld euro), co stanowi 13,8% srodkéw planowanych do wydatkowania w ramach KPO. Nalezy jednak
pamietaé, ze dziatania (reformy i inwestycje) zwigzane z digitalizacjg znajdujg sie nie tylko w dedykowanym
komponencie C, ale takze w ramach komponentow wspierajgcych zielong mobilnos¢, sektor zdrowia i
konkurencyjnos¢ gospodarki. W zwigzku z powyzszym, wydatki na cyfryzacje wyniosg 21,3%, a wydatki
klimatyczne siegng 42,7%, realizujgc tym samym wymogi RRF wydatkéw na cele cyfrowe i klimatyczne
(odpowiednio 20% i 37%).

21 W kwietniu 2021 r. rzad podjat decyzje o rozszerzeniu listy branz, ktére moga ubiegac sie o pomoc w ramach Tarczy Branzowej do ponad 60 branz.
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Podziat srodkéw ramach KPO na poszczegdlne komponenty i cze$¢ pozyczkows (P) i grantows (G)

komponent A
ODPORNOSC
I KONKURENCYINOSC GOSPODARKI
P - 0,245 mld EUR
G - 4,454 mld EUR

komponent E

ZIELONA, INTELIGENTNA MOBILNOSC
P -0,700 mld EUR

G - 6,815 mid EUR

alokacja KPO

35,358

mid EUR

komponent D
EFEKTYWNOSC,
DOSTEPNOSC I JAKOSC
SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA
P - 0,290 mid EUR
G - 4,091 mid EUR

komponent B

ZIELONA ENERGIA

TRANSFORMACIA I ZMNIEJSZENIE ENERGOCHEONNOSCI
CYFROWA P-8,172 mid EUR

P-2,100 mld EUR G - 5,695 mld EUR

G - 2,796 mid EUR

komponent C

1.4. Zgodnos¢ KPO z priorytetami UE i RRF

Dla osiggniecia zaktadanych celéw KPO Polska planuje podjecie szeregu kluczowych reform oraz
towarzyszacych im inwestycji, ktére pozwolg nie tylko przezwyciezy¢ kryzys pandemiczny, ale takze
przyspieszyé, w ciggu najblizszych kliku lat w okresie realizacji KPO, transformacje gospodarki polskiej i
europejskiej oraz zwiekszy¢ poziom zycia Polakow.

Europejski wymiar przygotowanej realizacji KPO Polski oznacza jego synergie z RRF, jego celami, szescioma
filarami i efektami implementacji, jak réwniez bedzie stanowit wktad do realizacji aktualnych strategicznych
celéw UE. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze wdrozenie przez Polske jej planu odbudowy bedzie implikowato
aktywno$¢ proporcjonalnie duzego (w uktadzie catej Unii) potencjatu sit ludzkich, zasobdéw finansowo-
inwestycyjnych i materialnych, czy tez organizacyjno-zarzadczych, a w rezultacie odpowiednio szeroka skale
korzysci, pozytywnych oddziatywan zaréwno w kraju, jak i w szerszym kontekscie europejskim.

Kluczowe reformy i inwestycje KPO vs. filary RRF

Ponizej opisano kluczowe reformy i wskazano najwazniejsze obszary zaangazowania inwestycyjnego KPO w
ramach szesciu filaréw RRF, stanowigce odpowiedz na zdiagnozowane Wyzwania.
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= Filar | Zielona transformacja

Reformy w tym filarze stanowig odpowiedZ na Wyzwanie 4. KPO dotyczace uniezaleznienia od wegla i
transformacji kluczowych sektoréw gospodarki do modelu niskoemisyjnego

Przyjeta przez rzad 2 lutego 2021 r. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) stanowi kompleksowa
strategie Polski w zakresie transformacji energetycznej. Jej zapisy zostang uszczegdtowione m.in. w ramach
prowadzonych dziatan zwigzanych z: przygotowaniem Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji oraz
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji. Planowane jest zbudowanie nowego systemu
energetycznego w najblizszych dwdch dekadach. To z jednej strony nadanie wiekszej dynamiki dgzeniom ku
nisko- i zeroemisyjnej transformacji polskiej gospodarki, ale tez konieczno$¢ zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego. Proponowane interwencje uwzglednia¢ beda skale wyzwan zwigzanych z dostosowaniem
krajowej gospodarki do uwarunkowan regulacyjnych UE zwigzanych z celami klimatyczno-energetycznymi na
2030 r., Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 i dgzeniem do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, zgodnie z krajowymi mozliwosciami, jako wktadu w realizacje
Porozumienia Paryskiego. Dodatkowe $rodki z RRF pozwolg na realizacje bardziej ambitnych zobowigzan niz
wynikatoby to realizacji PEP2040.

Zaktada sie, ze stopniowe wygaszanie kopali wegla kamiennego nastepowac bedzie do 2049 r., co umozliwi
realizacje przez Polske zatozen Europejskiego Zielonego tadu. Caty proces odchodzenia od wegla
(dekarbonizacja gospodarki) bedzie przeprowadzany w taki sposdb, zeby zapewnione byto bezpieczenstwo
energetyczne kraju, a takze maksymalnie ograniczone zostaty negatywne skutki spoteczno-gospodarcze
zwigzane ze spadkiem liczby miejsc pracy w sektorze gornictwa oraz sektorach powigzanych. Wymaga to
uzgodnien ze strong spoteczng w kontekscie tempa wprowadzanych zmian, odpowiednich zabezpieczen
socjalnych oraz zmiany struktury gospodarki, zwtaszcza w tych regionach kraju, gdzie znaczagcym Zrdodtem
wzrostu gospodarczego i utrzymania wielu rodzin pozostaje przemyst wydobywczy. Proces dekarbonizacji
bedzie dotyczyt catej polskiej gospodarki, natomiast jego skutki spoteczne i gospodarcze bedg skoncentrowane
przede wszystkim w wojewddztwie $lgskim oraz w innych regionach, ktérych gospodarki sg lub byty silnie
uzaleznione od wydobycia wegla (np. matopolskie, dolnoslaskie, lubelskie czy obszary wydobycia wegla
brunatnego, takie jak Wielkopolska i wojewddztwo tédzkie). Obecnie przygotowywana jest umowa spoteczna
dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji
wojewddztwa Slaskiego. W dokumencie zawarte bedg rozwigzania dotyczace finansowania dziatan
rozwojowych w regionie, m.in. w oparciu o $rodki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz
innych zrédet unijnych oraz krajowych. Jednym z dziatan proponowanych w umowie jest utworzenie na mocy
dedykowanej ustawy specjalnego funduszu rozwojowego, ktérego celem bedzie wzmocnienie potencjatu
gospodarczego regionu. W ramach proponowanych dziatan istotng kwestig bedzie zagospodarowanie
zdegradowanych terendw pogdrniczych. Ewolucyjny charakter zmian da mozliwos¢ zachowania lub
podwyzszenia parametréw opisujgcych spdjnosé terytorialng na obszarach pogdrniczych.

W wymiarze globalnym dziatania podejmowane na rzecz zielonej transformacji gospodarki w ramach KPO, w
powigzaniu z planowanymi dziataniami w ramach polityki energetycznej (zaktadajgcymi m.in. odchodzenie od
wydobycia wegla kamiennego, promowanie alternatywnych Zrédet energii i rozwdj energetyki jgdrowej) oraz
podejmowanymi dziataniami w ramach polityki spdjnosci (na rzecz niskoemisyjnego transportu,
bioréznorodnosci, rozwoju zrédet odnawialnych oraz poszanowania energii) pozwolg na wsparcie osiggania
celéw klimatycznych UE i Polski oraz przyczynig sie w znacznym stopniu do ograniczenia niekorzystnych
zjawisk srodowiskowych oraz zdrowotnych. Pozwoli to na wktad Polski w realizacje celow UE w zakresie
Europejskiego Zielonego tadu: tj. kontrybucje do ograniczenia emisji o co najmniej 55% do 2030 r. w UE oraz
osiggniecie neutralnosci klimatycznej przez UE do 2050 r.

Transformacja energetyczna bedzie opierata sie na kilku obszarach. Z jednej strony bedg to zmiany majgce na
celu dazenie do zastepowania wegla w bilansie energetycznym kraju poprzez uruchomienie innych Zrédet
energii — w szczegélnosci — energetyki jgdrowej oraz zwiekszenie wykorzystania OZE. Jako przejsciowe zrédto
energii bedzie wykorzystywany rowniez gaz ziemny. Zmianom tym towarzyszy¢ bedzie rozwdj inteligentnej
infrastruktury elektroenergetycznej.

Zmiany wptywajgce na transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, to przede wszystkim:
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Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Celem reformy jest czasowe rozszerzenie
wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE, w tym rozwdéj morskiej i lgdowej energetyki wiatrowej oraz
poprawa otoczenia regulacyjnego w zakresie energetyki rozproszonej i prosumenckiej (szerzej w ramach
odpowiadajgcych tym zagadnieniom reformom w komponencie B). Sktadnikami reformy bedg m.in.:

— wprowadzenie rozwigzan zwiekszajgcych mozliwosé inwestowania w elektrownie wiatrowe na ladzie -
celem dokonywanej zmiany przepiséw jest utatwienie mozliwosci realizacji inwestycji w zakresie
ladowych elektrowni wiatrowych w gminach, ktére wyrazajg wole lokowania takiej infrastruktury,
oddajgc wtadzom gmin wieksze kompetencje w zakresie okreslania lokalizacji poszczegdlnych
inwestycji, pozwalajgc na lokowanie elektrowni w odlegtosci blizszej od zabudowan mieszkalnych niz
wynikajgcej z obecnie stosowanej odlegtosci minimalnej, ktéra wynika z tzw. zasady 10H (nowelizacja
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych). Bezposrednig konsekwencjg reformy
bedzie przeprowadzenie przynajmniej trzech aukcji dla nowych mocy w energetyce wiatrowe] na
lgdzie. Nastgpi znaczne zwiekszenie mocy wytwodrczych w zakresie energetyki wiatrowej na ladzie i
fotowoltaiki (do 23,5 GW do Il kw. 2026 r.). Jest to poziom znacznie bardziej ambitny niz w KPEiK.

— wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych rozwdéj morskich farm wiatrowych - system wsparcia oraz
usprawnienia administracyjno-prawne, umozliwiajgce bardziej efektywne prowadzenie procesu
inwestycyjnego w zakresie morskich farm wiatrowych (opracowanie rozporzadzen wykonawczych do
ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, ktéra weszta
w zycie w lutym 2021 r.);

— rozszerzenie ram prawnych prosumenta w kierunku tzw. aktywnych odbiorcéw oraz zwiekszenia
popularnosci spotecznosci energetycznych tj. klastry energii, czy spotdzielnie energetyczne; wdrazanie
cyfrowych rozliczerh weztowych i grupowych w ramach mikrosieci;

— zwiekszenie wykorzystania alternatywnych Zrédet energii, w tym przede wszystkim zwiekszenie
wykorzystania wodoru (pod tym pojeciem w KPO miesci sie wytgcznie woddér odnawialny i
niskoemisyjny) jako paliwa. Przyjecie legislacyjnego pakietu wodorowego — przepiséw okreslajgcych
szczegdty funkcjonowania rynku, implementujgcych prawo UE, z uwzglednieniem zasady DNSH, w tym
zakresie oraz wdrazajgcych system zachet do produkcji odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru
przyspieszy rozwdj zeroemisyjnego transportu; wazng role w transformacji energetycznej odgrywac
bedzie rozwdj takze innych gazéw zdekarbonizowanych, tj. np. biometanu;

— rozwdj rynku biometanu, w tym rozwigzan zdecentralizowanych.

uruchomienie w 2033 r. elektrowni jadrowej (inwestycja bedzie realizowana spoza srodkéw RRF), ktdra
stanowi¢ bedzie Zrdédto bezemisyjnych i pewnych dostaw energii, jak réwniez przejsciowy wzrost
wykorzystania gazu ziemnego oraz inne rozwigzania zapewniajgce bezpieczenstwo energetyczne kraju na
drodze do osiggania neutralnosci klimatycznej, w tym oparte na rynku mocy;

zwiekszanie efektywnosci wykorzystania wyprodukowanej energii elektrycznej - nastgpi rozbudowa
systemu monitorowania jakosci energii elektrycznej oraz wdrozenie Operatora Informacji Rynku Energii
(OIRE). Ponadto zmiana ustawy - Prawo energetyczne zawiera jedng z najwazniejszych regulacji
dotyczgcych inteligentnego opomiarowania — obowigzek instalacji u 80% odbiorcéw korcowych przez
operatorow systemoéw dystrybucyjnych do korica 2028 r. licznikdw ze zdalnym odczytem zuzycia energii
elektrycznej (inwestycja bedzie realizowana spoza srodkdw RRF).

W zakresie inwestycji wsparcie uzyskajg: projekty zwigzane z budowg morskich farm wiatrowych, w tym
budowa infrastruktury w portach morskich do obstugi sektora morskiej energetyki wiatrowej, a takze
instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne. Planowane jest wsparcie rozwoju
technologii wodorowych, jak i infrastruktury stuzgcej do wytwarzania, magazynowania, transportu oraz
wykorzystania wodoru, jako paliwa w rdéznych branzach i sektorach (transport, przemyst, cieptownictwo i
energetyka zawodowa). Pozwoli to na przyspieszenie procesu odejscia od paliw tradycyjnych (kopalnych).
Dla zwiekszenia efektywnosci przesytu energii oraz stabilnosci sieci elektroenergetycznej, zwigzanej m.in.

z przytgczaniem nowych mocy OZE, planuje sie inwestycje w 360 km sieci przesytowych 400kV.

32



= Stworzenie systemu bodZcéw dla oszczednosci energii, zaréwno w przypadku indywidualnych
uzytkownikéw, jak i innych podmiotéw (element reformy Czyste powietrze i efektywnosc¢ energetyczna).
Instrumentem do tego bedzie m.in.:

- nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej przewidujgca m.in. programy bezzwrotnych
dofinansowan dla osiggniecia oszczednosci energii finalnej u odbiorcy koncowego. W jej ramach
planuje sie m.in.:

o modyfikacje systemu zobowigzan do oszczednosci energii poprzez wprowadzenie mozliwosci
rozliczania sie z obowigzku oszczednosci energii przez podmioty zobowigzane w ramach tzw.
programoéw dofinansowan,

o wprowadzenie rozwigzan prawnych oraz zwiekszenie naktaddw na przyspieszenie procesu
wymiany indywidualnych Zzrddet ciepta na bardziej efektywne i mniej szkodliwe dla srodowiska
(bedacych jedna z gtdwnych przyczyn szkodliwego zanieczyszczenia powietrza w Polsce).

- nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw;

- nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen.

= Zwiekszenie zasiegu i dostepnosci programdéw wsparcia wymiany Zrédet ciepta i termomodernizacji
(element reformy Czyste powietrze i efektywno$¢ energetyczna). Reforma ma na celu przyspieszenie
proceséw wymiany wysokoemisyjnych zrddet ciepta oraz promocje wykorzystania OZE, zarowno na
potrzeby odbiorcow indywidualnych (domy indywidualne), zbiorowych komunalnych (budynki
wielorodzinne), jak i w obiektach infrastruktury publicznej. W tym celu zostanie przeprowadzona
nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego. Szczegdlnie istotne bedzie wzmocnienie Programu ,Czyste Powietrze” poprzez
uproszczenie procedur oraz zwiekszenie dostepnosci Programu dla potencjalnych beneficjentow, ktore
wptynie na ograniczanie emisyjnosci sektora komunalno-bytowego.

Planowane s3g takze dziatania z zakresu modernizacji cieptownictwa systemowego. Przewiduje sie
opracowanie mechanizmu wspierania inwestycji w odnawialne Zrédta energii, skoncentrowanego przede
wszystkim na transformacji nieefektywnych systemow cieptowniczych, zlokalizowanych w matych i
$rednich miastach, dla ktoérych inwestycje w niskoemisyjne zrodfa stanowig szanse na rozwdj i
finansowanie na rzecz poprawy efektywnosci tych systemow.

Nalezy podkresli¢, ze zakaz sprzedazy/dystrybucji pozaklasowych kotéw na paliwa state, a tym samym
mozliwosci ich zakupu i instalowania obowigzuje w Polsce od dnia 1 lipca 2017 r. Obecnie na polskim
rynku dostepne sg w sprzedazy wytgcznie kotty spetniajgce najwyzsze standardy emisyjne UE.

Ponadto, aktualnie na terenie 14 sposrod 16 wojewddztw w Polsce, obowigzuje 31 uchwat sejmikdw
wojewodztw wprowadzajgcych zakazy lub ograniczenia dot. rodzaju lub jakosci paliw dopuszczonych do
spalania w matych zrddtach ciepta oraz zakazu montazu i wykorzystania wysokoemisyjnych kottow na
paliwa state (tzw. uchwaty antysmogowe). Obowigzujgce uchwaty antysmogowe wyznaczajg graniczne
terminy dla zrealizowania okreslonych dziatan na danym obszarze. Natomiast programy ochrony
powietrza wyznaczajg terminy realizacji dziatah naprawczych.

Majac na uwadze koniecznos$é likwidacji tzw. niskiej emisji zanieczyszczen, w trosce o zdrowie i jakos¢
zycia spoteczenstwa stopniowo nastepowac bedzie takze ograniczanie wykorzystywania paliw statych w
ogrzewnictwie indywidualnym. Powyzsze wigza¢ sie bedzie z odejéciem od spalania wegla w
gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., zas na obszarach wiejskich do 2040 r.

W zakresie inwestycyjnym przede wszystkim zasilony zostanie realizowany od kilku lat Program , Czyste
Powietrze”, co pozwoli na zwiekszenie tempa termomodernizacji i wymiany nieefektywnych
energetycznie zrodet ciepta na ekologiczne w budynkach jednorodzinnych?2. Po 1 stycznia 2022 r. nie

22 Udziat kosztow zrodet gazowych ponizej 40% catkowitych kosztéw Programu w perspektywie 2026 r.
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bedzie mozliwe ubieganie sie o dotacje na kotty weglowe. Wsparcie uzyskajg réwniez inwestycje
zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw wielorodzinnych, szkot, bibliotek i domow
kultury oraz inwestycje w wymiane lub modernizacje zrddet ciepta (chtodu) w systemach cieptowniczych.
Transformacji gospodarki do modelu niskoemisyjnego sprzyja¢ bedg takze inwestycje w ,zielone

rozwigzania”, w tym OZE, w przedsiebiorstwach.

Stworzenie warunkéw do przejscia na model gospodarki o obiegu zamknigetym (GOZ) — reforma zawarta
w komponencie A, zgodnie z zatozeniami przyjetej przez Rade Ministrow 10 wrzesnia 2019 r. Mapy
drogowej transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknietego, w tym m.in. stworzenie warunkow
do rozwoju rynku surowcow wtérnych.

Inwestycyjnie wdrazanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) bedg wspieraty: dziatania B+R
zwigzane z tworzeniem rynku surowcoéw wtornych; inwestycje infrastrukturalne B+R stuzgce do
opracowania technologii w zakresie wykorzystania odpadéw jako surowcow wtérnych oraz technologie
Srodowiskowe zwigzane z GOZ.

Odbudowa mozliwosci inwestycyjnych miast ukierunkowana na zielong transformacje. Obok dziatan
zwigzanych z promocja zeroemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym i prywatnym (patrz ponizej)
zostanie utworzony wspoétzarzadzany przez samorzady terytorialne Fundusz Zielonej Transformacji Miast.
W jego ramach beda finansowane np. oddolnie przygotowane projekty wynikajgce z regionalnych,
ponadlokalnych i lokalnych strategii rozwoju, Miejskich Planéw Adaptacji, majgce na celu osiggniecie
transformacji klimatycznej miast oraz zwiekszajgce ich mozliwosci rozwojowe, w tym: inwestycje dot.
poprawy jakosci powietrza, zielonej i niebieskiej infrastruktury, zwiekszenie powierzchni biologicznie
czynnej, inwestycje miejskie oparte na przyrodzie, rozwdj infrastruktury transportu zeroemisyjnego,
poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw, tworzenie wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni
publicznych, opracowywanie dokumentéw strategicznych dotyczacych adaptacji do zmian klimatu.
Kryteria wyboru projektéw bedg uwzglednia¢ w jakim stopniu projekt minimalizuje oddziatywanie
cztowieka na $rodowisko: racjonalne gospodarowanie zasobami, ograniczenie presji na Srodowisko,
uwzglednianie efektéow Srodowiskowych w zarzadzaniu, podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

Ponadto realizowane bedg inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o
niskich i umiarkowanych dochodach. Wprowadzenie odpowiednich zmian prawnych w istniejgcych
instrumentach wsparcia umozliwi zwiekszenie udziatu mieszkan o podwyzszonym standardzie
efektywnosci energetycznej w zasobie mieszkan zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich i umiarkowanych dochodach.

Elementem transformacji obszaréw wiejskich w kierunku proekologicznym bedzie zwiekszenie
wykorzystania biomasy do produkcji energii z OZE oraz inwestycje w gospodarstwach rolnych
zmniejszajace presje rolnictwa na srodowisko i klimat (jak np. opracowanie i wdrozenie rozwigzan z
zakresu rolnictwa 4.0).

Reformy w tym filarze stanowig odpowiedz na Wyzwanie 7. Stan infrastruktury, struktura i bezpieczenstwo
transportu stuzgcego konkurencyjnej, zielonej gospodarce i inteligentnej mobilnosci

Zwiekszenie jakosci i efektywnosci srodowiskowej transportu publicznego. W zakresie zmniejszania emisji
w transporcie kluczowe jest wprowadzenie systemu regulacji i wsparcie inwestycji ukierunkowanych na
zwiekszenie udziatu transportu nisko- i zeroemisyjnego w transporcie drogowym oraz w transporcie
publicznym. Wykorzystywanymi instrumentami tej reformy bedzie:

— podwyziszenie minimalnego poziomu udziatu pojazdéw nisko i zeroemisyjnych w zamdwieniach
podmiotéw publicznych, w catkowitej liczbie pojazdéw, zaréwno w odniesieniu do samochoddéw
osobowych, ciezarowych, jak i autobuséw. Minimalne poziomy beda podwyzszane etapowo, aby po
roku 2025 osiggngc¢ poziom 22% - dla zeroemisyjnych samochoddéw osobowych, poziom 9% - dla
zasilanych paliwami alternatywnymi samochoddw ciezarowych oraz poziom 46% - dla napedzanych
paliwami alternatywnymi autobusow (z czego przynajmniej potowe stanowi¢ muszg autobusy
zeroemisyjne).
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— w miastach o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys., gdzie wystepuje przekroczenie poziomow
szkodliwych substancji wprowadzone zostang docelowo nowe rozwigzania ustawowe w zakresie
obowigzkowych stref czystego transportu. Jednoczesnie w dniu 24 grudnia 2021 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2269), ktéra umozliwia wprowadzanie stref czystego
transportu na wszystkich obszarach miejskich, niezaleznie od liczby mieszkancéw. Skutkowaé to
bedzie ograniczeniem poruszania sie w ww. strefach pojazdéw wysokoemisyjnych. Do stref, zgodnie z
przepisami ustawy, wjazd bedg miaty jedynie pojazdy osobowe elektryczne, wodorowe oraz
napedzane gazem ziemnym. Inne wytgczenia w zakresie zakazu wjazdu ustanawiane bedg przez
organy samorzgdowe i dostosowane do specyfiki konkretnych miast.

— wprowadzony zostanie ustawowy obowigzek nakazujacy wiekszym miastom zamawianie wytgcznie
autobuséw elektrycznych i na wodér. Zgodnie z Politykg Energetyczng Polski do 2040 r., w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow, kazdy przetarg na zakup autobuséw przeznaczonych do celdéw
komunikacji miejskiej od 2025 r. powinien dotyczy¢ tylko zero- i nisko emisyjnych autobusow
(elektrycznych i wodorowych). Planowane rozwigzanie zaktada wprowadzenie od 2025 r. obowigzku
udzielania zamowien na prowadzenie przewozéw jedynie podmiotom oferujgcym ten typ pojazddw.
Majac na uwadze cykl Zzycia autobuséw miejskich takie dziatania pozwolg na catkowite
wyeliminowanie w takich miastach pojazdow o napedzie innym niz elektryczny i wodorowy od ok.
2030 r. PEP2040 wskazuje cel dla miast powyzej 100 tys. mieszkarncéw dot. osiggniecia od 2030 r.
petnej zeroemisyjnosci floty komunikacji miejskiej.

Zwiekszenie dywersyfikacji regiondw poprzez rozwdj nowych gatezi przemystu niskoemisyjnego -
stworzenie dedykowanego funduszu (finansowanie w postaci wejs¢ kapitatowych, pozyczek, gwarancji i
dotacji na rozbudowe potencjatu wytwodrczego przemystu).

Finansowane beda inwestycje w wymiane taboru autobusowego i tramwajowego (w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych) na tabor nisko i zeroemisyjny oraz infrastrukture towarzyszaca, stuzgca
zarowno poborowi energii, jak i serwisowaniu. Wprowadzone zostang przepisy pozwalajgce na znaczace
zwiekszenie liczby punktéw tadowania oraz wiekszg atrakcyjno$¢ pojazddéw elektrycznych poprzez
umozliwienie ich tadowania w budynkach mieszkalnych. Istotny wptyw na atrakcyjnos¢ pojazdow o
napedzie elektrycznym bedg miec takze planowane zmiany w sposobie ich amortyzacji. Zmiany te bedg
wprowadza¢ korzystniejsze zasady amortyzacji dla pojazdow o napedzie elektrycznym od zasad
stosowanych dla pojazddw spalinowych.

Zwiekszenie konkurencyjnodci sektora kolejowego. Zmiany w transporcie bedg rdéwniez dotyczyty
zwiekszenia udziatu transportu kolejowego — towarowego i pasazerskiego oraz poprawy bezpieczenstwa
w transporcie. W ramach tej reformy bedg prowadzone:

— Zmiany regulacyjne i organizacyjne redukujace obcigzenia kosztowe w transporcie kolejowym,
wynikajgce z optaty za dostep do infrastruktury ponoszonej przez przewoznikéw kolejowych. Reforma
pozwoli na obnizenie kosztéw po stronie przewoznikdéw i zapewnienie utrzymania zdolnosci
przewozowe] przez okres ograniczonego popytu na ustugi, zapewnienie i utrzymanie konkurencyjnosci
transportu kolejowego i unikniecie spadku udziatu tego sektora w transporcie w okresie
wystepowania standw nadzwyczajnych, stanu epidemii badZ stanu zagrozenia epidemicznego. W
zakresie inwestycyjnym realizowane bedg dziatania zwigzane z przygotowaniem do budowy nowej
infrastruktury kolejowej, jak i modernizacyjne na liniach kolejowych oraz wymiana taboru na
zeroemisyjny (elektryczny bgdz wodorowy).

— Zmiany regulacyjne w zakresie rozwoju transportu intermodalnego - opracowany zostanie dokument
okreslajgcy uwarunkowania i kierunki dziatan dla transportu intermodalnego w perspektywie do 2040
r. Wérdd analizowanego katalogu dziatan znajduja sie obecnie m.in. inwestycje liniowe i punktowe (w
tym wsparcie rozwoju bocznic), inwestycje taborowe, dziatania w zakresie dazenia do réwnowagi
miedzygateziowej, poprawa organizacji i zarzadzania transportem intermodalnym, wdrazanie
nowoczesnych technologii oraz wsparcie projektow badawczo-rozwojowych. Nastgpi takze
wzmocnienie koordynacji dziatan interwencyjnych i prorozwojowych dla transportu intermodalnego,
co pozwoli na wzmocnienie mozliwosci wspierania tego sektora i stymulowania jego wzrostu.
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Narzedziem koordynacji bedzie stworzenie dedykowanej komérki w Ministerstwie Infrastruktury,
ktora skupi kompetencje do dziatania w zakresie dalszego uatrakcyjniania przewozéw intermodalnych,
w tym w zakresie wptywu na okreslanie stawki dostepu do infrastruktury kolejowej.

Zielonej transformacji sektora kolejowego sprzyja¢ bedg inwestycje w modernizacje wybranych linii
kolejowych w ramach Krajowego Programu Kolejowego, szczegdlnie ze zwiekszonym udziatem ruchu
towarowego, wymiane i modernizacje taboru kolejowego na tabor o lepszych parametrach
energetycznych (przewozy krajowe i regionalne) dla przewozow pasazerskich, jak réwniez inwestycje w
zakresie przygotowania do budowy nowych linii kolejowych zwigzanych z realizacjg programu Centralny
Port Komunikacyjny (CPK) oraz inwestycje w tabor i infrastrukture stuzgcg intermodalnosci.

= 7wiekszenie bezpieczenstwa transportu. W obszarze bezpieczenstwa transportu podejmowane beda
takze dziatania ograniczajace liczbe ofiar wypadkdw drogowych, w szczegdlnosci pieszych. Od 1 czerwca
2021 r. obowigzuja przepisy lepiej chronigce pieszych w rejonie przejs¢ przez jezdnie, nakfadajgce na
kierujacych szczegdlne obowigzki dotyczgce m.in. ograniczenia predkosci, ustgpienia pierwszenstwa
pieszemu wchodzgcemu na to przejscie, czy tez zmniejszajgce dozwolong predkosé w godzinach nocnych,
w obszarze zabudowanym (ustawa z dnia 25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. poz. 463)). Konieczna bedzie takze zmiana przepisdw w zakresie wzmocnienia penalizacji
wykroczen drogowych. Intensyfikacja dotychczasowych dziatan w obszarze poprawy bezpieczenistwa
ruchu drogowego bedzie mozliwa poprzez wdrozenie nowego programu wieloletniego pn. Program
Bezpiecznej infrastruktury Drogowej 2021-2024, ktdry zostat przyjety w lutym 2021 r. przez Rade
Ministrow. W zakresie poprawy bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych zostanie dokonany
przeglad systemu prawnego i organizacji ruchu dotyczacy tych przejazdéw. Usprawnienie organizacji
ruchu, czy zmiany przepisow w tym zakresie wptyng pozytywnie na bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu
drogowego i pasazerdw transportu kolejowego.

Planowane reformy i inwestycje realizowane beda z $Srodkéw budzetu panstwa, budzetu JST, wspomagane
bedg $rodkami RRF, polityki spdjnosci, innych instrumentéw unijnych, srodkami wtasnymi inwestoréow
prywatnych.

Podejmowane dziatania pozwolg na zmniejszenie zapotrzebowania na surowce i zmniejszenie obcigzenia
Srodowiskowego wynikajgcego z funkcjonowania sektoréw: gospodarczego, transportu i bytowo-
komunalnego.

= Filar Il Transformacja cyfrowa
Reformy w tym filarze stanowig odpowiedz na Wyzwanie 5. KPO w zakresie ucyfrowienia gospodarki.

Reformy beda prowadzi¢ do zwiekszenia odsetka gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do internetu o
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s z 61,3% w 2019 r. do 100 % w 2025 r., jak réwniez do zwiekszenia
odsetka gospodarstw domowych korzystajgcych z dostepu do internetu o przepustowosci przynajmniej 100
Mb/s z 23,3% w 2019 r. do 100 % w 2025 r. Rezultatem reformy bedzie réwniez wzrost odsetka oséb
korzystajacych z internetu w kontaktach z administracjg publiczng z 42% w 2020 r. do co najmniej 60% w 2026
r.

Za kluczowe w tym zakresie uznac nalezy:

= Usuniecie przeszkdd prawnych, administracyjnych i organizacyjnych, ktére utrudniajg powszechny dostep
do szybkiego internetu — rozwdj infrastruktury sieciowej. Reforma ta pozwoli usungé¢ , waskie gardta” w
zakresie dostepnosci do szybkiego internetu. W szczegdlnosci reforma bedzie zawierad utatwienie
rozwoju infrastruktury sieciowej dla zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego Internetu
(likwidacja istniejgcych barier legislacyjnych dla procesu inwestycyjnego w sieci szerokopasmowe,
nowelizacja rozporzadzen wptywajgcych na rozwdj sieci mobilnych; likwidacja istniejgcych barier dla
wdrozenia sieci 5G w branzach wertykalnych).

W zakresie inwestycyjnym wsparcie koncentrowac sie bedzie na likwidacji biatych obszaréw w dostepie
do Internetu (obszary, w przewazajgcej mierze wiejskie, o duzym stopniu rozproszenia sieci osadniczej)
oraz wsparcie komercyjnego potencjatu inwestycyjnego operatoréw.
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W celu zwiekszenia skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i
spoteczenistwie przewidziana jest m.in.:

— zmiana ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne majgca na
celu wprowadzenie zasad wspdlnych dla podmiotéw publicznych, w tym m.in. dotyczgcych
domyslnosci  cyfrowej, czyli prymatu dokumentu elektronicznego nad papierowym oraz
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg. Ustawa dotyczy¢ tez bedzie powotania Komitetu do spraw
Cyfryzacji, ktérego zadaniem jest zapewnienie koordynacji realizacji przedsiewzie¢ informatycznych
oraz zapewnienie spojnosci projektow informatycznych z dziataniami strategicznymi Panistwa, a takze
architektury informacyjnej panstwa, ktéra bedzie wspiera¢ catosciowe zarzgdzanie rozwojem
cyfrowego panstwa;

— zmiana ustawy o ogfaszaniu aktdéw prawnych majgca na celu poszerzenie informacji o tresci
obowigzujgcych aktéw prawnych, w tym takze w jezykach obcych. Utatwi to powszechny dostep do
informacji o aktualnym stanie prawa i stworzy przedsiebiorstwom mozliwos¢ rozwoju nowych gatezi
gospodarki cyfrowej (ponowne wykorzystanie — re-use danych);

— zmiana przepiséw o trybie stanowienia prawa, wzmacniajgca role konsultacji spotecznych i utatwiajaca
dostep do projektow aktdow prawnych w postaci cyfrowej, pozwalajgcej na ich ponowne wykorzystanie
(re-use);

— ze srodkéw KPO umozliwiona zostanie realizacja projektéw w ramach Important Projects of Common
European Interest (IPCEl), m.in. dotyczacych budowy ekosystemu ustug chmury obliczeniowej
nastepnej generacji.

Stymulacja wzrostu poziomu kompetencji cyfrowych (E-kompetencje) i przystosowanie szkolnictwa do
wyzwan zwigzanych z transformacja cyfrowa - realizacja Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych,
ktéry umozliwi osiggniecie statego wzrostu poziomu kompetencji cyfrowych przez zapewnienie kazdemu
w Polsce mozliwosci ich rozwoju stosownie do potrzeb. Program bedzie obejmowat wzmocnienie
zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych, rozwdéj edukacji cyfrowej oraz wsparcie kompetencji
cyfrowych obywateli, w szczegdlnosci wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem (w tym seniordw,
niepetnosprawnych, oséb w trudnej sytuacji zyciowej korzystajgcych z pomocy réznych placowek opieki,
kobiet i dzieci zdomow samotnej matki) oraz pracownikéw administracji centralnej i samorzadowej oraz
nauczycieli i edukatoréw w szczegdlnosci wychowania przedszkolnego, a takze ucznidw realizujgcych oraz
rodzicow wspomagajgcych nauke zdalng. W celu realizacji zadan zostanie stworzona sie¢ regionalnych/
lokalnych liderow rozwoju cyfrowego, ktéry bedg wspieraé¢ proces cyfryzacji i organizowac system
wsparcia poszczegdlnych placéwek. Szkolenia bedg dostosowane do potrzeb i umiejetnosci
poszczegdlnych grup odbiorcow.

Wprowadzenie standardéw wyposazenia szkét w infrastrukture cyfrowa, umozliwiajgce korzystanie z
narzedzi cyfrowych na wyréwnanym poziomie w kazdej szkole, pomoze w wyrdwnywaniu szans
edukacyjnych uczniéw w catej Polsce. W tym zakresie wydawane bedg wytyczne, co do standardow
wyposazenia szkot (zarowno pod katem sprzetu multimedialnego, jak i infrastruktury sieciowej w szkole).
Przyjecie standardéw bedzie mie¢ postac zalecenia, do ktérego stosowania bedg zobowigzane podmioty
prowadzgce zakupy sprzetu multimedialnego do szkét. Zakup sprzetu infrastruktury cyfrowej bedzie
prowadzony w oparciu o biezgce mapowanie w tym zakresie, bowiem zakup bedzie dokonywany w
oparciu o srodki KPO oraz inne zrodta. Takie podejscie pozwoli nie tylko na wyréwnywanie szans, ale
takze na standaryzacje wyposazenia, a tym samym na obnizenie kosztéw ponoszonych przez
poszczegdlne szkoty.

Polityka cyfryzacji obszaru edukacji bedzie zawiera¢ dziatania w obszarze szeroko rozumianej cyfryzacji
procesu ksztatcenia, ktore koncentrowac sie bedg przede wszystkim na trzech gtéwnych obszarach:
podnoszenia kompetencji nauczycieli, dostarczanie uczniom i nauczycielom bezptatnych cyfrowych
materiatow i narzedzi oraz wsparcie organdw prowadzacych w doposazaniu szkdt w sprzet, niezbedny do
prawidtowe] realizacji procesu ksztatcenia. W ramach KPO bedg realizowane: podnoszenie kompetencji
cyfrowych nauczycieli i wsparcie organdw prowadzacych w doposazaniu szkdt w sprzet.
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Wsparcie finansowe w ramach KPO uzyskajg projekty cyfryzacyjne w administracji publicznej zmierzajgce
do zwiekszenia zakresu oferowanych ustug publicznych on-line (inwestycje w infrastrukture, technologie,
jak i komponenty szkoleniowe dla pracownikow powigzane z produktami projektéw) oraz projekty
rozwijajgce e-kompetencje wsrdd pracownikéw administracji centralnej i samorzadowej, nauczycieli
wychowania przedszkolnego i obywateli z wykluczonych grup spotecznych, tj. niepetnosprawnych i ich
opiekundéw, senioréw, mtodych ludzi u progu dorostosci w tym z domdw dziecka, kobiet w trudnej
sytuacji zyciowej itd. W zakresie rozwoju oferty edukacyjnej, opieki przedszkolnej, uczniow i
przedszkolakéw finansowany bedzie dla nich zakup sprzetu oraz szkolenia w zakresie kompetencji
cyfrowych.

= 7wiekszenie cyberbezpieczenstwa systemow informacyjnych i wzmocnienie infrastruktury przetwarzania
danych oraz optymalizacja infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wymaga usuniecia przeszkdd prawnych uniemozliwiajgcych implementacje rozwigzan z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa systemow informacyjnych. Planowane sa:

— nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa, umozliwiajaca
stworzenie sieci sektorowych zespotéw reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego
CSIRT;

— zmiany w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wykazu ustug
kluczowych oraz progdéw istotnosci skutku zaktécajgcego incydentu dla swiadczenia ustug kluczowych,
pozwolg na identyfikacje operatorédw ustug kluczowych, przede wszystkim w sektorze zdrowia.
Dotychczasowe progi ilosciowe zostang zastgpione kryteriami jakosciowymi pozwalajgcymi na
wskazywanie faktycznie kluczowych podmiotdow/ szpitali w sektorze zdrowia.

W KPO przewidziano realizacje inwestycji w zakresie oprogramowania, urzadzen i infrastruktury
towarzyszgcej, stuzgcych cyberbezpieczenstwu przesytu i gromadzenia danych, a takie w zakresie
zintegrowania i cyfryzacji systeméw alarmowania i ostrzegania oraz udoskonalenia modelu wspotpracy
pomiedzy stuzbami. W ramach tych dziatan planuje sie m.in.: utworzenie 7 (regionalnych centréw
cyberbezpieczenstwa) RegioSOC; powstanie 6 nowych sektorowych zespotéw CSIRT?3; podtgczenie 385
podmiotow krajowego systemu cyberbezpieczenstwa do Systemu S46; budowe 3 ustandaryzowanych
centréw przetwarzania danych oraz zakup lub utworzenie mobilnego wyposazenia i infrastruktury
cyfrowej dla stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Obok wskazanych wyzej reform wprost dedykowanych transformacji cyfrowej, w ramach KPO przewidziano
rowniez szereg dziatan wspierajacych cyfrowe przemiany, w takich obszarach jak: przedsiebiorczo$é, zdrowie,
rolnictwo, czy transport. Planowane interwencje na rzecz wdrozenia innowacyjnych, cyfrowych rozwigzan w
przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych pozwolg na pobudzenie zainteresowania wytwarzaniem i
wdrazaniem rozwigzan cyfrowych, robotyzacjg, zastosowaniem bezzatogowych statkdw powietrznych i
digitalizacjg proceséw wytwdrczych, a tym samym bedg wspieraty transformacje w kierunki Przemystu 4.0.
Ponadto planuje sie rowniez upowszechnienie rozwigzan z zakresu rolnictwa 4.0. w celu ochrony zasobow
naturalnych oraz klimatu, ograniczenia presji rolnictwa na $rodowisko naturalne, poprawy dobrostanu
zwierzat gospodarskich i cyfryzacji rolnictwa.

W obszarze zdrowia planuje sie rozszerzenie wachlarza ustug elektronicznych (zwiekszenie wykorzystania
przetomowych technologii i dalszy rozwdj e-zdrowia), co wspierane bedzie zakupem sprzetu, wdrazaniem
rozwigzan cyfrowych oraz ksztatceniem kompetencji personelu. Bedzie miato to wptyw na rozszerzenie
dostepu do ustug medycznych, obnizenie kosztéw dziatalnosci oraz usprawnienie zarzadzania w catym
sektorze zdrowia. Planowane jest m.in: uruchomienie dodatkowych centralnych ustug cyfrowych oraz objecie

60% dokumentacji medycznej forma elektroniczna.

Rozwigzania cyfrowe bedg réwniez wspieraty poprawe jakosci i bezpieczerstwa transportu. Wsparcie
obejmowacé bedzie m.in. zakup i instalacje systemow sterowania ruchem kolejowym oraz systemow
poktadowych na pojazdach kolejowych, informacji pasazerskiej i elektronicznych systemdw obstugi pasazerow
i rozwoj komunikacji bezprzewodowe]j w publicznych $rodkach transportu.

23 1 sektorowy zespét CSIRT juz istnieje.
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Podejmowane inicjatywy tworzg w powigzaniu z innymi dziataniami realizowanymi w ramach europejskich
polityk kompleksowy mix-wspierajacy transformacje cyfrowg Polski poprzez oddziatywanie zaréwno na sfere
technologii, tworzenia i wdrozenia rozwigzan i aplikacji, rozbudowy infrastruktury przesytu, gromadzenia i
zabezpieczania danych oraz rozwoju kompetencji cyfrowych. Czes¢ z nich bedzie stuzyta szerszemu
wykorzystaniu technik cyfrowych w zyciu gospodarczym, nauce i szkole, takze wsréd grup oséb
defaworyzowanych (mieszkancow obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu do szybkiego internetu,
0s6b starszych). Inicjatywy dotyczgce unowoczesnienia infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo stworzg lepsze warunki dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz wspdtpracy i wspotdziatania
systemdéw organdw, stuzb i innych podmiotdw wykonujgcych zadania zwigzane z ochrong ludnosci. Dziatania
podejmowane w ramach KPO przyczynig sie wiec do osiggania celéw europejskich zwigzanych z Komunikatem
Komisji ,,Shaping Europe’s digital future”.

Planowane reformy i inwestycje realizowane beda z srodkéw budzetu panstwa, budzetu JST, wspomagane
bedg srodkami RRF, polityki spdjnosci, innych instrumentdéw unijnych oraz Srodkami wiasnymi inwestorow
prywatnych.

= Filar Il inteligentny, zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, w tym spéjnosc
gospodarcza, miejsca pracy, produktywnos¢, konkurencyjnosé, badania naukowe, rozwdéj i innowacje,
a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi MSP

Reformy w tym filarze stanowig odpowiedZz na Wyzwanie 1. KPO zwigzane z poziomem produktywnosci
gospodarki i zdolnoscig do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w warunkach transformujacej sie
gospodarki.

Wdrazanie KPO bedzie w catosci podporzgdkowane realizacji celéw okresinych w Il Filarze RRF. Zatozenia co
do ogdlnego wptywu realizacji KPO na odbudowe gospodarki po kryzysie i wzmocnienie jej podstaw do
zapewnienia inwestycji i dobrych miejsc pracy w wymiarze sustensywnym (sustainable growth) zostaty
oszacowane w odniesieniu do gtdwnych wskaznikow odnoszgcych sie do celu gtéwnego: wzrost PKB, poziom
PPS w stosunku do $redniej UE, poziom produktywnosci, poziom aktywnosci zawodowe;.

Zaktada sie, ze dziatania (reformy i inwestycje) podejmowane w ramach KPO, na tle dosy¢ szybkiego
zaktadanego odbicia inwestycji i tym samym szybkiego powrotu gospodarki na $ciezke wzrostu, bedga sprzyjaty
zarowno odbudowie checi do inwestycji roznych sektorow poszkodowanych w wyniku kryzysu, jak i
wspomogg zielong i cyfrowa transformacje polskiej gospodarki. Pozwoli to na przyspieszenie w horyzoncie
Sredniookresowym wzrostu wydajnosci pracy i zapewnienie wtgczenia w procesy rozwojowe wszystkich grup
spotecznych i obszarow (regionéw, gmin, obszaréw funkcjonalnych).

Planowane dziatania inwestycyjne w KPO w tym zakresie bedg nakierowane na wsparcie inwestycji firm (mikro
i MSP) w produkty, ustugi, umiejetnosci pracownikéw oraz kadry, w sektorach najbardziej poszkodowanych
przez pandemie (np. sektor HoReCa, turystyka, kultura) na rzecz rozszerzenia/ dywersyfikacji dziatalnosci i
dostosowania do zmieniajgcych sie warunkdw rynkowych oraz inwestycje w przetwoérstwie rolno-spozywczym,
skierowane do uczestnikow taricucha zywnosciowego.

Kontynuowane bedg dziatania majgce na celu zwiekszenie jakosci oraz umiedzynarodowienia polskiej nauki,
ktére zostaty zapoczatkowane w 2018 r. zmianami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zapisy
powyzszej ustawy majg przede wszystkim zapewni¢ rownomierny rozwdj osrodkow akademickich w catym
kraju, porzadkujg prawo dotyczace obszaru szkolnictwa wyzszego i nauki i zmniejszajg liczbe aktéw
wykonawczych, wprowadzajg mechanizm zwiekszajgcy co roku naktady na szkolnictwo wyzsze i nauke,
gwarantujg bezptatne studia — bez wzgledu na liczbe kierunkdw, wprowadzajg wiekszg liczbe praktyk
zawodowych, a takze zapewniajg wszystkim doktorantom ze szkdt doktorskich stypendia naukowe.

Przewidywane reformy zaktadajg oddziatywanie na trzy kluczowe elementy systemu funkcjonowania
wysokorozwinietych gospodarek opartych na innowacyjnosci, tj. na interakcje w ramach tzw. triple helix —
sektorow nauki, przedsiebiorstw oraz administracji.

=  Wzmocnione zostang mechanizmy wspdtpracy pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem (z
uwzglednieniem przemystu kreatywnego). Celem tych dziatan bedzie zwiekszenie liczby projektéw w
realizowanych przez sie¢ instytutdow badawczych na rzecz przemystu. Odbedzie sie to poprzez poprawe
systemu planowania (system programoéw badawczych dla kluczowych obszaréw gospodarki finansowany
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w ramach utworzonej w 2019 r. Sieci Badawczej tukasiewicz gromadzacej 32 instytuty badawcze),
wzmochienie wspotpracy z przedsiebiorcami na rzecz okreslenia wspdlnych wyzwan, wprowadzenie
jednolitych zasad zarzadzania infrastrukturg badawczg i wdrozenia prototypdw oraz wzmocnienie
ochrony intelektualnej, reforme systemu wsparcia dla wspdlnych projektéow (program akceleracyjny) oraz
przygotowanie procedur w zakresie zarzadzania wtasnoscig intelektualng. W obszarze przetwodrstwa
rolno-spozywczego zostanie przygotowana koncepcja usieciowienia instytutdw nadzorowanych przez
MRIRW, co wzmocni mozliwosci dopasowania ich dziatalnosci do potrzeb rynku. Mechanizmy wspétpracy
bedg takze rozwijane w ramach sieci branzowych centréw umiejetnosci tgczacych swiat edukacji, nauki
i biznesu.

Opracowany zostanie model skutecznej wspétpracy nauka — nauka i nauka — biznes wspierajacej rozwdj i
upowszechnienie innowacji (w tym z wykorzystaniem koncepcji usieciowienia instytutow
wspotpracujgcych z sektorem rolno-spozywczym). Celem jest zwiekszenie efektywnosci infrastruktury
B+R w kierunku wsparcia polityki gospodarczej panstwa przez dokonywanie prognoz trenddéw i
projektowanie rozwigzan technologicznych lub organizacyjnych, ktére mogag miec silny wptyw réwniez na
odbudowe gospodarki po pandemii COVID-19 i budowe odpornosci w zakresie bezpieczenstwa
zZywnosciowego.

W celu przyspieszenia proceséw robotyzacji, cyfryzacji i innowacji w polskim przemysle zostanie
wdrozonych szereg inicjatyw o charakterze programowym i prawnym. Ich celem bedzie m.in.
koncentracja dziatan publicznych w tych sferach, ktére sg kluczowe z punktu widzenia podniesienia
konkurencyjnosci gospodarki i przemystu, w szczegdlnosci:

— zostanie przyjeta Strategia Produktywnosci, w ramach ktérej zostang okreslone mechanizmy wsparcia
wzrostu produktywnosci w warunkach gospodarki: neutralnej klimatycznie, o obiegu zamknietym i
opartej na danych. W projekcie Strategii wyrdzniono siedem obszaréw interwencji, w ktérych mozliwe
jest wsparcie wzrostu produktywnosci polskiej gospodarki — zasoby naturalne, praca i kapitat ludzki,
inwestycje, organizacja i instytucje, wiedza, dane oraz umiedzynarodowienie. Przyjecie Strategii
Produktywnosci planowane jest na drugie potrocze 2021 r.

— przygotowana zostanie Polityka Przemystowa Polski, w oparciu o Biatg Ksiege Rozwoju Przemystu, w
ktérej zebrano bariery stojgce przed przedsiebiorstwami, majgce zaréwno charakter horyzontalny jak i
branzowy. Polityka Przemystowa Polski bedzie kluczowym instrumentem Strategii Produktywnosci.
Opierac¢ sie bedzie na branzach tradycyjnie mocnych lub majgcych nowe perspektywy rozwojowe.
Bedzie sie koncentrowad sie na pieciu osiach rozwojowych. Cyfryzacja, ktéra usprawni dziatalnos¢
przemystowg od projektowania produktdw az do zmiany modeli biznesowych. Bezpieczehstwo
rozumiane jako odtworzenie zdolnosci produkcyjnych. Lokalizacja produkcji przemystowej, czyli
skrécenie tancuchow dostaw oraz dywersyfikacja Zrédet surowcow i pétproduktow. Zielony tad, ktéry
stwarza szanse dla polskich producentéw — zaréwno dostawcow ekologicznie produkowanych
towardw, jak i producentdw nisko i zeroemisyjnych rozwigzan technologicznych. Nowoczesne
spoteczeristwo rozumiane jako pomnazanie kapitatu spotecznego opartego na zaufaniu, wspotpracy,
budowaniu wiezi spotecznych.

— w zakresie instrumentdw prawno-finansowych, obok obowigzujgcej ulgi na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowq (ulga B+R), czy tez preferencyjnej stawki dla dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej (ulga IP BOX), planowane jest m.in. wprowadzenie mechanizmu ulgi podatkowe] dla
przedsiebiorstw wprowadzajgcych robotyzacje, tzw. ulga na robotyzacje. Ulga ta wprowadzi
mozliwos$¢ ponadnormatywnego odliczenia kosztoéw inwestycji w robotyzacje. Ulga ma by¢ dostepna
dla wszystkich firm, niezaleznie od ich wielkosci, czy branzy. Pozwoli m.in. na wzrost liczby
zainstalowanych robotow przemystowych i przetozy sie na zwiekszenie produktywnosci, a
jednoczesnie jakosci produktéw i poziomu zaawansowania technologicznego produkcji i ustug.

Rozwdéj systemu bodZcéw wzmacniajacych zainteresowanie tworzeniem i wdrazaniem przetomowych
technologii i innowacji w sektorze przedsiebiorstw. Bedzie sie to wigzato z reformami wprowadzajgcymi
system zachet - takich jak opisana powyzej ulga podatkowa dla przedsiebiorstw wprowadzajgcych
robotyzacje i dziatania innowacyjne.
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= Stworzenie systemowych warunkéw do rozwoju i wdrazania technologii przetomowych, ktére znalazty
szczegdlne zastosowanie w okresie pandemii COVID-19 i majg potencjat odegraé znaczgcg role w ramach
odbudowy gospodarki po pandemii, tj. technologii bezzatogowych (mobilno$¢ bezzatogowa) oraz
obserwacji Ziemi i technologii kosmicznych podwdjnego wykorzystania (tzw. dual use) ze wzgledu na
przedmiot zastosowania tj. wsparcie transformacji cyfrowej i automatyzacji w licznych dziedzinach
gospodarki, realizacje polityk dotyczgcych ochrony Srodowiska i realizacji celéow klimatycznych, poprawe
bezpieczenstwa w wielu dziedzinach (bezpieczenstwo ruchu drogowego, projekty budowlane, obiekty
infrastruktury krytycznej), podnoszenia produktywnosci (np. rolnictwo). Posiadajg one réowniez duzy
potencjat przemystowy i rozwoju technologicznego w zakresie rozwoju kadr i kompetencji, zapewnienia z
jednej strony spdéjnosci terytorialnej, a z drugiej strony wsparcia transformacji regionéw, w ktoérych
wystepuje potencjat kadrowy zdolny do organizacji produkcji zaawansowanych technologii.
Wykorzystanie tego potencjatu wymaga wzmocnienia instytucji i stworzenia mocnych centrow
kompetencji integrujgcych czesto rozdrobnione projekty i inicjatywy. W zakresie mobilnosci
bezzatogowej, jako kontynuacja prowadzonych na poziomie krajowych programéw stymulujgcych rozwdj
obszaru BSP zostanie wprowadzona regulacja prorozwojowa okreslajgca m.in. zasady testowania i
wdrazania rozwigzan opartych o BSP oraz zostanie przyjety program wieloletni rozwoju obszaru
bezzatogowych statkdw powietrznych. Zostanie rowniez wprowadzona regulacja dostosowujgca
instytucje lotnicze takie jak Polska Agencja Zeglugi Powietrznej do nowych wyzwan zwigzanych z
rozwojem obszaru BSP.

Realizacji powyzszych zamierzenn bedzie stuzyto ukierunkowanie inwestycji w KPO m.in. na wsparcie
zwiekszenia potencjatu do tworzenia i absorbcji innowacji i technologii cyfrowych oraz srodowiskowych, w
tym GOZ, budujgcych (co jest oczekiwanym rezultatem) potencjat do transformacji polskiego przemystu i
rolnictwa w kierunku wykorzystania technologii 4.0 oraz wzmocnienie ogélnego potencjatu innowacji, ktory w
Polsce nadal jest nizszy niz w innych krajach europejskich. Innowacyjny potencjat gospodarki bedzie wspierac
m.in. ustanowienie zintegrowanego systemu centréw kompetencji dla wsparcia zrbwnowazonego rozwoju
mobilnosci bezzatogowej i wdrozenie na terenie catego kraju infrastruktury cyfrowej wzmacniajgcej
koordynacje operacji lotniczych bezzatogowych statkow powietrznych (BSP), czy rozbudowa (w ramach
Narodowego Segmentu Naziemnego oraz Systemu Satelitarnej Obserwacji Ziemi) kompetencji krajowych w
zakresie obserwacji Ziemi i technologii kosmicznych podwdjnego wykorzystania (tzw. dual use), dzieki ktorym
Swiadczone bedg serwisy i rozwijane nowoczesne produkty w wielu dziedzinach (np.: zagospodarowanie
przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe, zdrowie, rolnictwo, ochrona srodowiska, bezpieczenstwo w réznych
wymiarach (np. ochrona granic, bezpieczenstwo transportu, cyberbezpieczeistwo, smart cities). W tym
obszarze wsparte zostang projekty infrastruktury naukowej pochodzgce z Polskiej Mapy Infrastruktury
Badawczej oraz projekty infrastruktury technologicznej stuzace realizacji kierunkéw badan w ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz. Rozbudowane zostang réwniez laboratoria i instytucje badawcze w sektorze
zywnosciowym, jak rowniez powstanie centrum wspierania przemystéw kreatywnych, wspierane bedg takze
inwestycje prywatne z zakresu rolnictwa 4.0. Planowane reformy i inwestycje realizowane beda z $srodkéw
budzetu panstwa, budzetu JST, wspomagane bedg srodkami RRF, polityki spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki
Rolnej, innych instrumentdw unijnych, srodkami wtasnymi inwestoréw prywatnych.

Reformy w tym filarze stanowig odpowiedz réwniez na Wyzwanie 3. KPO Klimat inwestycyjny i poziom
inwestycji prywatnych.

Niezbednym warunkiem inteligentnego i zrownowazonego wzrostu jest klimat inwestycyjny - przejrzysty
system stanowienia prawa, jego stabilnos¢ i adekwatnosé w stosunku do zmieniajgcych sie uwarunkowan.
Kluczowe sg réwniez zachety do zwiekszania inwestycji oraz utatwienia w ich realizacji. W zakresie poprawy
otoczenia biznesu podejmowane sg nastepujace reformy:

= Zwiekszenie jakosci i przejrzystosci systemu planowania przestrzennego. Reforma ta ma na celu
zwiekszenie jakosci i przejrzystosci systemu planowania przestrzennego. System ten zostanie
zintegrowany z planowaniem spoteczno- gospodarczym. W tym celu planuje sie wprowadzenie zmian
prawnych (przyjecie nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz powigzanych
ustaw), okreslajgcych obowigzek sporzadzenia przez gmine (do 2026 roku) dla catego swojego terytorium
dokumentu planistycznego. Umozliwi to inwestorom dtugoterminowe planowanie inwestycji i zmniejszy
zagrozenie korupcjg, ktéra wynikata z mozliwosci (w warunkach matego stopnia pokrycia terendw gmin
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planami miejscowymi - aktami prawa miejscowego) podejmowanie decyzji przez urzednikéw na
podstawie okreslonych indywidualnie warunkéw zabudowy. W ramach KPO planuje sie systemowe
wsparcie JST w procesie przygotowania gminnych plandw ogdlnych zagospodarowania przestrzennego.

= Zwiekszenie jakosci stanowienia prawa oraz wzmocnienie udziatu partneréw spotecznych w konsultacjach
prawa i dokumentéw programowych - ograniczenie mozliwosci stosowania szybkiej Sciezki legislacyjnej
oraz wytagczenia przepiséw dotyczgcych konsultacji spotecznych aktéw prawnych wytgcznie do
przypadkdw zwigzanych z kleskami zywiotowymi oraz innymi zdarzeniami o nagtym, nieprzewidywalnym
charakterze. Wprowadzenie obowigzku sporzgdzania Oceny Skutkdw Regulacji (OSR) dla aktow prawnych
inicjowanych przez postow i senatoréw. Wprowadzone zmiany obejmg akty prawne regulujgce dziatanie
wszystkich podmiotéw uczestniczagcych w procesie legislacyjnym: regulamin pracy Rady Ministrow,
regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu.

= Wzmocnienie niezaleznosci i bezstronnosci sadéw i reforma majgca na celu naprawienie sytuacji sedziéw
dotknietych orzeczeniami lzby Dyscyplinarnej Sadu Najwyiszego w sprawach dyscyplinarnych i
immunitetdw sedziowskich -podniesienie standardu ochrony sadowej oraz poprawa klimatu
inwestycyjnego w Polsce. Reforma ma prowadzi¢ do wzmocnienia niezaleznosci i bezstronnosci sgdow i
sedzidow ustanowionych na mocy prawa zgodnie z art. 19 TUE i odpowiednim dorobkiem prawnym UE.

Poprawa warunkdw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - zapewnienie wtasciwego
procesu konsultacji z partnerami spotecznymi i interesariuszami w trakcie wdrazania reform i inwestyc;ji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci poprzez wejscie w zycie aktu ustawodawczego dajgcego
podstawe do utworzenia Komitetu Monitorujgcego, sktadajgcego sie z interesariuszy i partnerow spotecznych
zaangazowanych we wdrazanie KPO oraz przyjecie wytycznych ustanawiajgcych zasady zaangazowania
interesariuszy i partneréw spofecznych w programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje KPO.

= Dalsze ograniczenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych dla przedsiebiorcy (kontynuacja
kompleksowej reformy prawa gospodarczego) — kontynuowane sg zmiany w zakresie ograniczenia
obcigzen regulacyjnych i administracyjnych dla przedsiebiorcy. Wprowadzona w 2018 r. ,Konstytucja
biznesu” miata na celu zreformowanie i uproszczenie przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci.
Wprowadzone zmiany dot. relacji przedsiebiorcy z urzedami, zaktadania firmy, zawieszania dziatalnosci,
zasad tworzenia prawa gospodarczego, obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci.
Kontynuacjg tych dziatan byto przygotowanie kolejnych proprzedsiebiorczych rozwigzan, takich jak Pakiet
MSP, a takze Maty ZUS, E-akta, /P-box, zmiany w dozorze technicznym oraz nowe udogodnienia w CEIDG
(Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej). Wprowadzono réwniez (w 2019 r.)
regulacje zwiekszajgce konkurencyjnos¢ na rynku zaméwien publicznych i zwiekszajgce dostep do rynku
zamowien dla matych i srednich przedsiebiorstw. Wprowadzono obowigzek weryfikowania, w ramach
badania oferty pod katem razgco niskiej ceny, zgodnosci wyliczonej ceny oferty na roboty budowlane z
przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy. Ograniczono obcigzenia regulacyjne, bedgce czescig tzw. pakietu
,Przyjazne prawo”. Celem inicjatywy jest zapewnienie lepszych warunkéw do dziatalnosci gospodarczej
poprzez ograniczenie zbednych i nadmiernych obcigzen regulacyjnych. Uruchomienie Krajowego Rejestru
Dtuznikéw (grudzien 2020 r.), czyli bazy danych spraw upadto$ciowych dostepnej online. Umozliwi on
wierzycielom dostep do dokumentow upadtosciowych i restrukturyzacyjnych oraz wglad w stan dtuznika.
Rejestr powinien przyspieszy¢ i usprawni¢ procedury restrukturyzacyjne i upadto$ciowe przedsigbiorcéw.
Ponadto 11 sierpnia 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw, ktéra realizuje przy tym zaktadane w Polityce
Nowej Szansy postulaty wprowadzenia pomocy dla przedsiebiorcéw z budzetu panstwa. Przedmiotowa
ustawa wprowadzita narzedzia, ktore w latach 2020-2029 majg stuzy¢ wspieraniu przedsiebiorcéw
(pomoc na ratowanie, tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, pomoc na restrukturyzacje).

Resort gospodarki prowadzi staty dialog z organizacjami przedsiebiorcéw i przedsiebiorcami w celu
identyfikacji obszaréw wymagajgcych podjecia prac legislacyjnych, aby zmniejszy¢ ucigzliwosé przepisow
i utatwi¢ prowadzenie biznesu, dajgc impuls dla wzrostu i inwestycji. W lutym 2021 zakonczyt sie kolejny
etap gromadzenia propozycji usprawnien i uproszczen (prekonsultacje). Z uwagi na szeroki zakres
zgtaszanych zagadnien - propozycje zostang poddane pogtebionej analizie z udziatem witasciwych
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resortow. Na tej podstawie planowane jest podjecie procedury legislacyjnej prowadzacej do eliminacji
wskazanych barier administracyjnych.

Niezaleznie funkcjonowat powotany przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Miedzyresortowy Zespot
do spraw likwidowania barier administracyjnych i prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie
obywateli i przedsiebiorcéw. Do jego zadan nalezata identyfikacja barier administracyjnych i prawnych
majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcéw oraz wypracowanie rozwigzan majgcych
na celu ich wyeliminowanie z obowigzujgcych przepisdw prawa poprzez przygotowanie propozycji
rozwigzan legislacyjnych  uwzgledniajgcych w szczegdlnosci uproszczenie procedur, minimalizacje
wymogoéw prawnych i kosztédw ponoszonych przez obywateli i przedsiebiorcoéw oraz przyspieszenie
podejmowania decyzji i utatwienie kontaktéw obywateli i przedsiebiorcéw z organami wtadzy publicznej.

Pierwsza propozycja legislacyjna Zespotu, okreslana mianem Tarczy Prawnej, to pakiet rozwigzan
deregulacyjnych. Zatozenia pakietu jest przyspieszenie wydawania decyzji m.in. poprzez upowszechnienie
milczgcego trybu zatatwienia sprawy i postepowania uproszczonego, odcigzenie pracy urzedéw,
odstgpienie od dwuinstancyjnosci, proste urzedowe formularze, wnioski on-line, mniej zatgcznikéw i
formalnosci, bazowanie na os$wiadczeniach zamiast zaswiadczen oraz minimalizowanie kosztéow po
stronie obywateli i przedsiebiorcow. Likwidacja barier krepujgcych przedsiebiorczosé, w tym nadmierng
biurokracje, utatwi firmom inwestowanie i bedzie wspiera¢ rozwdj gospodarczy po pandemii.

= Stymulacja inwestycji i zatrudnienia w przedsiebiorstwach m.in. poprzez:

— wprowadzenie nowych alternatywnych zasad opodatkowania, ktére bedg stymulowac
przedsiebiorstwa do zwiekszania zatrudnienia i naktadéw na $rodki trwate (tzw. estonski CIT oraz
specjalny fundusz inwestycyjny). Przede wszystkim chodzi o zniesienie barier w rozwoju pomiotow w
sposob szczegdlny dotknietych problemami w zakresie utrzymania ptynnosci i dostepu do
finansowania;

— wspieranie mikro, matych i srednich firm w dywersyfikacji dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym w
szczegblnosci w sektorach najbardziej dotknietych przez ograniczeniami dziatalnosci w wyniku
pandemii COVID-19 (tj. m.in. sektor HoReCa, turystyka, kultura). Celem jest zapewnienie stabilnego
zrédta finansowania dla rozszerzenia dziatalnosci, dostarczania nowych produktéw i ustug, czy
przeprofilowania dziatalnosci, w szczegdlnosci przedsiebiorstw mikro i matych dziatajgcych z
sektorach, ktére doswiadczyty znacznego spadku dziatalnosci gospodarczej. Problem nizszej
aktywnosci podmiotow gospodarczych szczegdlnie mocno odczuty te obszary kraju, na ktérych
dominujacy jest jeden zakres (profil) dziatalnosci gospodarczej.

— wzmochienie odpornosci i utatwienia w kierunku cyfrowej i zielonej transformacji podmiotéw w
taricuchu dostaw zywnosci - ostabienie aktywnosci inwestycyjnej dotyczyto réwniez uczestnikow
tancucha zywnosciowego, ktorzy ze wzgledu na trudng i nieprzewidywalng sytuacje gospodarcza
wstrzymywali sie z podejmowaniem decyzji inwestycyjnych lub utracili zdolno$¢ finansowg do
inwestowania. Rownolegle bedg przeprowadzane reformy stuzgce skréceniu tancucha dostaw
zywnosci i wzmocnieniu w tacuchu zywnosciowym pozycji producenta rolnego.

Na ogdlny klimat inwestycyjny bedzie pozytywnie wptywac dalsze usprawnienie dziatania administracji oraz
instytucji zajmujacych sie dostarczaniem ustug dla przedsiebiorstw w tym m.in. poprzez szersze zastosowanie
technologii informacyjnych i e-systemoéw zarzadzania w réznych sferach dziatalnosci publicznej. Przyktadowo
mozliwos¢ kompleksowego zatatwienia spraw podatkowych on-line (e-Urzad Skarbowy).

W zakresie poprawy warunkéw do inwestycji dla przedsiebiorstw wsparcie finansowe bedzie skierowane na
przygotowanie terendw inwestycyjnych, wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego,
polegajgcej m.in. na wsparciu gmin w przygotowaniu dokumentow planistycznych oraz przygotowaniu
uzbrojonych terendw.

Planowane reformy i inwestycje bedg uzupetniane inwestycjami finansowanymi ze srodkéw budzetu panstwa,
budzetu JST, RRF, polityki spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej, innych instrumentdéw unijnych, srodkami
wtasnymi inwestorow prywatnych.

Reformy w tym filarze stanowig odpowiedz takze na Wyzwanie 9. KPO dotyczace zapewnienia stabilnych
finanséw publicznych.
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Stabilne i przejrzyste finanse publiczne, to réwniez jeden z warunkéw zrownowazonego wzrostu. Podjeto
dotychczas i planuje sie szereg dziatan majacych uszczelniaé system podatkowy, a z drugiej zwiekszaé
efektywnosc¢ zarzadzania Srodkami publicznymi. Wsréd nich wymieni¢ mozna wprowadzenie w 2019 r. szeregu
rozwigzan poprawiajgcych przestrzeganie przepiséw podatkowych oraz usprawniajgcych walke z oszustwami
podatkowymi. W 2019 r. mechanizm podzielonej ptatnosci VAT (split payment) stat sie obowigzkowy w
przypadku niektérych rodzajow transakcji, ktorych przedmiotem sg towary i ustugi wrazliwe na wytudzenia
VAT, w tym sektory elektroniczny, weglowy, stalowy i budowlany. Wprowadzono ponadto nowe narzedzie,
tzw. biatg liste podatnikow VAT w celu sktonienia przedsiebiorcéw do weryfikacji potencjalnych kontrahentéw,
aby zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem udziatu w nieuczciwych transakcjach. Zmiany te dopetnito wprowadzenie
w 2020 r. obowigzku posiadania kas fiskalnych online przez niektérych podatnikéw. Ustanowiono tez szereg
grzywien, aby egzekwowaé dotychczasowe i nowo wprowadzone obowigzki podatkowe. Wprowadzono
rowniez szereg zmian w podatku dochodowym od oséb prawnych, w tym automatyczng wymiane informacji o
transgranicznych schematach podatkowych, aby poprawic przestrzeganie przepiséw.

Dla wzmocnienia stabilnosci i przejrzystosci finanséw publicznych w najblizszych latach planowane jest
zrealizowanie reformy ram fiskalnych, na ktérg sktadajg sie: reforma systemu budzetowego oraz zmiany w
zakresie stosowania stabilizujacej reguty wydatkowe;.

=  Celem ogélnym reformy ram fiskalnych jest wprowadzenie systemu budzetowego wspierajgcego
osigganie celdw strategicznych i priorytetéw rozwojowych w perspektywie wieloletniej oraz zwiekszenie
zakresu podmiotowego stabilizujgcej reguty wydatkowej. Cele szczegdtowe obejmuja:

— wprowadzenie $redniookresowych ram budzetowych (SRB) oraz integracje proceséw planowania
wieloletniego i rocznego;

— wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowej;

— uporzadkowanie systemdw zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci
finansowej);

— instytucjonalizacje i wtaczenie do procesu budzetowego przegladéw wydatkdw oraz innych
instrumentdw wspierajgcych efektywnosé wydatkowania srodkdw publicznych;

— wprowadzenie automatyzmu w zakresie uwzgledniania w stabilizujgcej regule wydatkowe]
nowoutworzonych panstwowych funduszy celowych.

Pierwszy element reformy ram fiskalnych stanowi reforma systemu budzetowego (RSB).

Uwzgledniajagc wspdtzaleznosci wystepujgce pomiedzy komponentami RSB, za priorytetowe dziatanie
uznano opracowanie jednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowg, ktory zintegruje
obecng klasyfikacje tradycyjng i zadaniowg . Nowy system klasyfikacyjny bedzie miat budowe
segmentowg, a transakcje beda rejestrowane na tych samych zasadach. Przygotowane rozwigzania
poprawig jakos¢ danych w sprawozdaniach budzetowych, finansowych i statystycznych. Bedg miaty takze
korzystny wptyw na zaspokojenie potrzeb informacyjnych réznych uzytkownikow systemu. Roéwnolegle
prowadzone sg takze prace koncepcyjne dotyczace ksztattu sredniookresowych ram budzetowych i
przebiegu procesu budzetowego.

Prace legislacyjne umozliwiajgce wdrozenie nowego systemu klasyfikacyjnego i nowego modelu
zarzadzania budzetem z uwzglednieniem Sredniookresowych ram budzetowych powinny zakonczyc¢ sie w
2025,

W zakresie przegladéw wydatkdéw prace sg prowadzone we wspdtpracy z OECD, a ich celem jest
wzmocnienie zdolnosci administracji publicznej w realizacji przeglagdéw wydatkow, udoskonalenie
metodyki przegladéw wydatkéw, a takie przedstawienie propozycji ich wtgczenia do procesu
budzetowego. Reforma systemu budzetowego jest finansowana m.in. ze Srodkéw unijnych, tj. Programu
Wspierania Reform Strukturalnych i Instrumentu Wsparcia Technicznego.

= Kolejny element reformy ram fiskalnych bedzie dotyczyt zmian zakresu stabilizujgcej reguty wydatkowej
(SRW). Poczatkowo wprowadzona w 2013 r. SRW objeta prawie 98% wydatkow sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych z wytgczeniem wydatkdw w petni finansowanych ze Srodkéw unijnych i EFTA
oraz wydatkéw jednostek, ktore miaty ograniczong zdolnosci do generowania wysokich deficytéw. Od
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momentu wprowadzenia SRW jej zakres ulegat zmianie. Po pierwsze, w 2015 r. do zakresu jednostek
objetych SRW witgczono Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Po drugie, automatycznie zostaty wtaczone
nowe fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK). Po
trzecie, w zwigzku z tworzeniem nowych, panstwowych funduszy celowych (w szczegdlnosci Funduszu
Solidarnosciowego), zakres wydatkow sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych objetych SRW ulegt
zmniejszeniu.

W zwigzku z powyiszym podjeto prace analityczne majgce na celu rozszerzenie zakresu SRW o
panstwowe fundusze celowe (art. 9 pkt. 7 ufp). Takie rozwigzanie pozwoli na objecie zakresem SRW
wiekszej liczby jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, przy jednoczesnym zachowaniu
operacyjnosci reguty, i w efekcie zwiekszenie transparentnosci i efektywnosci zarzadzania finansami
publicznymi. Co istotne, takie rozwigzanie zapewni, ze w przysztosci - podobniej jak to ma miejsce w
przypadku ww. funduszy BGK - nowo utworzone panstwowe fundusze celowe bedg automatyczne
wigczane do zakresu SRW. Planuje sie, aby rozwigzania legislacyjne w tym zakresie weszty w zycie w ll|
kwartale 2021 r., tak aby nowe rozwigzania zostaty zastosowane w pracach nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2022.

= Filar IV Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna

Reformy w tym filarze stanowig odpowiedz na Wyzwanie 2. KPO - Niekorzystne trendy demograficzne i podaz
zasobow pracy.

Interwencje podejmowane w ramach KPO wpisujg sie w catosci w Filar IV RRF. Jednym ze szczegdtowych,
horyzontalnych celéw Planu jest wspieranie spdéjnosci terytorialnej i spotecznej poprzez adresowanie
interwencji do tych grup spotecznych i obszarow (wiejskich, miast, czy tez obszaréw szczegdlnie

doswiadczonych skutkami pandemii), gdzie wystepuje kumulacja probleméw spoteczno-gospodarczych.

Zgodnie z zapisami krajowych dokumentéw strategicznych Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 zaktada sie przy realizacji wszystkich polityk publicznych
promocje spdjnosci spotecznej i terytorialnej. W ramach KPO bedzie to dokonywane za pomoca
odpowiedniego ukierunkowania kryteriéw wyboru projektow w ramach wiekszosci przewidzianych dziatan
oraz adresowaniu pewnych dziatan do okreslonych grup beneficjentéw (grup spotecznych) i terytoriow,
zarowno poszkodowanych w wyniku kryzysu, jak i zagrozonych zmianami technologicznymi wynikajgcymi z
cyfrowej i zielonej transformaciji.

Spdéjnosci spotecznej sprzyja¢ bedzie zmiana podejscia do aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy
poprzez rozwigzania systemowe, ograniczenie segmentacji rynku pracy oraz odpowiednie regulacje prawne
zwigzane funkcjonowaniem instytucji rynku pracy, opiekg nad osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu oraz zwiekszeniem wykorzystania elastycznej organizacji czasu pracy. Zmianom tym bedg
towarzyszyty réznego rodzaju programy umozliwiajgce nabywanie kompetencji i kwalifikacji, zwigzane z opiekg
nad dzieémi oraz opiekg nad osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Szczegdlnym
rozwigzaniem wspomagajgcym zatrzymywanie na rynku pracy oséb w wieku emerytalnym sg wprowadzone
juz mozliwosci zwiekszania dochoddw na emeryturze — réznego rodzaju programy emerytalne oraz mozliwosé
podejmowania zatrudnienia mimo przejscia na emeryture. Drugg odnogg reformy rynku pracy sg rozwigzania
systemowe zwiekszajgce dopasowanie umiejetnosci kadr do potrzeb rynku pracy oraz uzupetniajgce
niedobory na rynku poprzez utatwienia w dostepie do zatrudnienia cudzoziemcédw. Rozwigzania w zakresie
kwalifikacji kadr wspierane bedg programami przekwalifikowania, w szczegdlnosci w tych zawodach, ktére z
uwagi na proces automatyzacji czy tez dekarbonizacji bedg stopniowo ,,wypada¢” z rynku pracy. Rownolegle
wprowadzane bedg zmiany odbudowujace szkolnictwo zawodowe i dostosowujgce je do nowych wyzwan w
gospodarce.

W szczegdlnosci podejmowane bedg nastepujgce reformy:

= Zwiekszenie jakosSci i adekwatnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy, w szczegdlnosci publicznych
stuzb zatrudnienia (PSZ). Reforma pozwoli ona na przekierowanie aktywnosci PSZ na dziatania
aktywizujgce, w szczegdlnosci osoby z problemami w dostepie do rynku pracy. W celu realizacji tej
reformy zostang stworzone ramy prawne (pakiet nowych regulacji dotyczacych rynku pracy) i
organizacyjne dla efektywnej realizacji zadan Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w zakresie polityk
rynku pracy, przyczyniajgcych sie do zwiekszenia produktywnosci gospodarki i tworzenia miejsc pracy
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wysokiej jakosci, a tym samym odpowiadajgcych na aktualne i prognozowane wyzwania spoteczno-
gospodarcze. Dziatalno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia zostanie ukierunkowana z jednej strony na
realizowanie aktywnej polityki rynku pracy nastawionej na osoby bierne zawodowo, o niskich
kwalifikacjach, kobiety, osoby mtode (do 29 r. 7.) starsze, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby
dtugotrwale bezrobotne oraz migranci, w tym migranci powrotni, z drugiej zas — na réwnowazenie
podazy i popytu na umiejetnosci i kwalifikacje. Wprowadzone zostang réwniez przepisy umozliwiajgce
zawieranie i rozliczanie niektérych uméw o prace w sposéb elektroniczny, za posrednictwem systemow
informatycznych PSZ, co zmniejszy obcigzenia biurokratyczne dla mikroprzedsiebiorcéw i gospodarstw
domowych, a takze przyczyni sie do ograniczania szarej strefy.

Inwestycje wspierac¢ bedg ucyfrowienie PSZ, zmiane i uzupetnienie kompetencji pracownikow w zwigzku z
nowym ukierunkowaniem PSZ oraz inwestycje w wyposazenie zwigzane z tymi zmianami.

Rozwigzania na rzecz dtuzszego pozostawania na rynku pracy osdb starszych. Prowadzone sg obecnie i
bedg w kolejnych latach dziatania aktywizujgce osoby 50+ - aktywne instrumenty rynku pracy, programy
uzupetniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyka zdrowotna, elastyczne formy i sposoby Swiadczenia
pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, rozwdj kultury organizacji i $rodowiska pracy
bardziej przyjaznych pracownikom starszym, zachety do dtuzszej aktywnosci na rynku pracy, szkolenia
oraz projekty polegajgce na refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, na
ktorym zatrudniony zostanie bezrobotny powyzej 50 roku zycia, czy doptata do dofinansowania na
podjecie dziatalnosci gospodarczej dla bezrobotnego powyzej 50 roku zycia. Istotne beda réwniez
dziatania zwigzane z budowaniem $wiadomosci przedsiebiorcow w kwestii korzysci ptyngcych z
wykorzystania potencjatu zawodowego pracownikéw w wieku 45/50 plus. Kolejnym rozwigzaniem
wspierajacym dfuzsze pozostawanie na rynku pracy, w szczegdlnosci w przypadku kobiet, jest wsparcie
réznych form opieki nad najmtodszymi dzieémi. Standardem stato sie bowiem przechodzenie na
emeryture w celu podjecia opieki nad matymi dzieémi.

Wprowadzenie zachet do pozostawania na rynku pracy pomimo osiggniecia ustawowej granicy wieku
emerytalnego. Juz obecnie istnieje mozliwosé kontynuacji i podejmowania nowego zatrudnienia pomimo
przejécia na emeryture. Dostepny kalkulator emerytalny umozliwia na biezgco wyliczenie emerytury i
podjecie decyzji o okresie przedtuzenia aktywnosci zawodowej, po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Algorytm obliczania $wiadczenia premiuje dtuzsze pozostawanie w zatrudnieniu. Im dtuzej pracujemy tym
kapitat na koncie i subkoncie ubezpieczonego jest wyziszy, co w konsekwencji daje wyzszg emeryture.
Efektem opdznienia przejscia na emeryture o rok jest o ok. 8% wyzsze Swiadczenie.

Dtugofalowym rozwigzaniem jest wprowadzenie rdéznego rodzaju rozwigzan pozwalajgcych na
oszczedzanie na czas emerytury — indywidualne konta emerytalne, pracownicze plany kapitatowe. PPK s3
forma powszechnego i dobrowolnego systemu systematycznego gromadzenia oszczednosci przez ich
uczestnikdw z przeznaczeniem na wyptate po osiggnieciu 60 roku zycia. W odniesieniu do specjalnych
systemoéw emerytalnych, systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, rozpoczety sie prace majgce na
celu zmiany w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, aby utatwi¢ ubezpieczonym rolnikom
zdobywania nowych kwalifikacji do dziatalnosci pozarolniczej w ramach finansowania przez powiatowe
urzedy pracy, badz inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujgce na szkolenie, staz lub
przygotowanie zawodowe dorostych. W zwigzku z reformg zwigzang z dekarbonizacjg stopniowo bedzie
zmniejszat sie odsetek o0sob przechodzgcych na emeryture w wieku ponizej 60 lat. Zwiekszenie
rzeczywistego wieku emerytalnego musi by¢ jednak roztozone w czasie i wspierane dziataniami na rzecz
zwiekszenia dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci profilaktyki, wsparcia w zakresie
rehabilitacji, psychiatrii oraz geriatrii.

Ograniczenie segmentacji rynku pracy - nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
przewiduje objecie wszystkich umow cywilnoprawnych sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, niezaleznie
od osigganych przychoddw, czy zniesienie zasady optacania sktadki na ubezpieczenia spoteczne z umowy
cywilnoprawnej do wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia. Celem tego dziatania jest zapewnienie
zwiekszonej ochrony socjalnej oraz adekwatnosci $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w stosunku do
przychodow uzyskiwanych z wszelkich uméw cywilnoprawnych. Dzieki tej reformie spodziewany jest
spadek liczby zawieranych umoéw cywilnoprawnych na rzecz innych form zatrudnienia.
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W ciggu 2 lat od wprowadzenia powyzszej reformy zostanie opracowany raport ewaluacyjny oceniajgcy
wptyw podjetych $Srodkow w celu zmniejszenia zjawiska segmentacji rynku pracy. Analiza bedzie
obejmowac kwestie zwigzane z potencjalnym oddziatywaniem wdrozonych zmian w systemie ubezpieczen

spotecznych na rynek pracy oraz finanse publiczne.

Przewiduje sie, ze proponowane rozwigzanie powinno takze pozytywnie wptyng¢ na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, réwniez sektora mikro - matych i
$rednich przedsiebiorstw w konteks$cie gospodarki finansowej, wprowadzenia réwnych szans dziatania na
rynku, likwidujgc zachowania naduzywajgce obecnie obowigzujgce prawo.

Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie regulacji dot. pracy zdalnej na state do
przepiséw Kodeksu pracy. Elastyczna organizacja wykonywania pracy, w tym praca zdalna (nowelizacja
Kodeksu pracy) stanowi narzedzie, ktére poprawi mozliwosci zatrudnieniowe oséb znajdujgcych sie w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy — osdb starszych, osdb opiekujgcych sie cztonkami rodziny, rodzicow
mtodszych dzieci oraz rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci itp. Zatrudnienie zgodne z koncepcjg
flexicurity pozwala na utrzymanie sie na rynku pracy w sytuacji gdy z rdéznych powoddéw spetnienie
wymogow zatrudnienia standardowego nie jest mozliwe. Ulepszenie elastycznych form organizacji pracy
moze pomaoc W reagowaniu na kryzys, a takze zapewnic¢ wsparcie osobom z grup o nizszych wskaznikach
aktywnosci zawodowej w znalezieniu statego zatrudnienia. Pomoze to rowniez zwiekszy¢é odpornosc
rynku pracy w okresach pogorszenia koniunktury w przysztosci.

Poprawa sytuacji rodzicéw na rynku prawy poprzez zwiekszenie dostepu do opieki nad dzieémi do lat 3 -
zmiany w zakresie finansowania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Nastgpi integracja wszystkich zrodet
finansowania w taki sposdb, by tworzenie miejsc dofinansowywane byto z réznych Zrédet (RRF, budzetu
panstwa, Fundusz Pracy, EFS+) z poziomu kraju przez ministra wtasciwego ds. rodziny we wspdtpracy z
wojewodami. Wspierane beda dziatania zwiekszajgce dostepnosé miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, tj.
dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania ztobkdéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekundéw w
ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+".

Wsparcie inwestycyjne wzmocni realizacje Programu Maluch+, w ramach ktérego beda powstawaty nowe
miejsca opieki na dzie¢mi do lat 3.

Aby opieka nad dzie¢mi byta w mozliwie najwiekszym stopniu przystepna cenowo dla wszystkich
rodzicéw, ze Srodkéw budzetu panstwa zaplanowano mozliwo$¢ uzyskania dofinansowywania dla
istniejacych juz miejsc opieki (w celu obnizenia optat ponoszonych przez rodzicéw i opiekunow).

Oprécz zapewnienia dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 réwnie istotng kwestig jest
podnoszenie jakosci Swiadczonej opieki. Z tego wzgledu, ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS+), realizowane bedg rowniez dziatania zwiekszajgce potencjat takich miejsc. Bedg to
szkolenia majgce na celu podnoszenie kompetencji kadr opiekunczych w zakresie realizacji opieki poprzez
szkolenia dotyczgce m.in. integracji sensorycznej, pomocy logopedycznej i psychologicznej, rehabilitacji,
pierwszej pomocy.

Wozrost uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej. Celem reformy jest
identyfikacja wystepujacych barier w opiece nad osobami wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu oraz wprowadzenie rozwigzan (organizacyjnych, prawnych lub instytucjonalnych)
umozliwiajgcych poprawe dostepnosci do ustug zdrowotnych, w tym opieki dtugoterminowej i
spotecznych, przy jednoczesnej dalszej realizacji procesu deinstytucjonalizacji tych ustug. Tym samym cel
reformy obejmuje rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych $wiadczonych w spotecznosci lokalnej oraz
stopniowe ograniczanie roli opieki instytucjonalnej dla osdb, ktdére potrzebujg wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu (osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie psychicznym), wsparcie
dziatan zwiekszajagcych dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieki dtugoterminowej
poprzez przeksztatcenia oddziatow szpitalnych w Zaktady opiekunczo-lecznicze lub Zaktady pielegnacyjno-
opiekuncze.

Przygotowany zostanie przeglad funkcjonowania systemu opieki nad osobami wymagajacymi wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. Przeglad ten dotyczy¢ bedzie systemu prawnego regulujgcego swiadczenie
ustug spotecznych, ale réwniez kwestii organizacyjnych, planistycznych, zwigzanych z zarzadzaniem
ustugami. W zakresie opieki zdrowotnej planuje sie przygotowanie analizy systemu dtugoterminowej
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opieki zdrowotnej w Polsce pod katem jego mozliwych zmian oraz publikacje odpowiedniego raportu.
Nastepnie przyjety zostanie akt prawny w postaci uchwaty Rady Ministréw, okreslajgcy zatozenia
przeksztatcania oddziatéw szpitalnych w oddziaty geriatryczne lub miejsca opieki dtugoterminowej celem
wykorzystania istniejgcego potencjatu szpitali do zapewnienia niezbednych s$wiadczen opiekunczo-
leczniczych w zwigzku z potrzebami starzejgcego sie spoteczenstwa.

W rezultacie planowanej reformy zaktada sie poprawe dostepnosci do ustug spotecznych i zdrowotnych
na szczeblu lokalnym, wzrost jakosci zarzadzania ustugami spotecznymi i opieki dtugoterminowej,
poprawe jakosci Swiadczonych ustug oraz poprawe sytuacji oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, ich rodzin i otoczenia. Umozliwi to zwiekszanie aktywnosci zawodowej oséb zajmujgcych
sie opiekg nad cztonkami rodzin, jak rowniez osdb starszych, z chorobami przewlektymi oraz oséb z
niepetnosprawnosciami.

Trwajg rowniez prace nad ramami strategicznymi dotyczacymi deinstytucjonalizacji, zaréwno w zakresie
ustug spotecznych, jak i zdrowotnych, ktére obejmowa¢ bedg reforme funkcjonowania opieki
dtugoterminowej w Polsce. Kluczowg zmiang bedzie odchodzenie od catodobowe]j opieki w specjalnych
dedykowanych temu placéwkach na rzecz rozwoju rdéznych form opieki dziennej (rozwijanie form
dziennej opieki medycznej dla osdb starszych wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu)
oraz form opieki domowej (zwiekszenie dostepu do opieki dtugoterminowej oraz opieki paliatywnej i
hospicyjnej udzielanej w warunkach domowych). Strategia deinstytucjonalizacji bedzie okreslata dziatania
w tym zakresie zaplanowane na nastepne lata, realizowane ze $Srodkéw krajowych, a takze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego+. W procesie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych zostanie
wykorzystany réwniez potencjat podmiotow ekonomii spoteczne;.

Wdrozenie ram prawnych dla rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Ustawa regulujgca sfere ekonomii
spotecznej stworzy ramy dla funkcjonowania tego typu podmiotdw na rynku. Wprowadzenie rozwigzan
ustawowych, potgczone z zapewnieniem wsparcia inwestycyjnego, bedzie stanowi¢ nowy impuls
rozwojowy dla sektora. Stworzenie kompleksowych ram regulacyjnych pozwoli takze na rozwdj
wspotpracy z JST oraz lepszg identyfikacje sektora. Planowane dziatania pozwolg na rozwdéj podmiotow
ekonomii spotecznej oraz wzmocnienie reintegracji spoteczno-zawodowej 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, realizowanej w ramach ekonomii spotecznej. Podmioty te silniej wtgcza sie
takze w realizacje ustug spotecznych, co poprawi ich dostepnosé.

Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa uzyskajg wsparcie inwestycyjne umozliwiajgce rozwdj
dziatalnosci, uruchomienie ustug spotecznych, czy tez zapewnienie wysokiej jakosci reintegracji. Ponadto
ze zrédet krajowych oraz EFS+ wspierane bedzie zatrudnienie o0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w przedsiebiorstwach spotecznych, a takze inne komplementarne przedsiewziecia stuzgce

rozwojowi tego sektora.

Zwiekszanie uczestnictwa w rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb opiekujgcych sie
osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, to przede wszystkim rozwigzania
uatrakcyjniajgce zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami - zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla
przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1495), ktéra weszta w
zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.) oraz obnizenie wptat do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1696). Ponadto wdrozone bedg kompleksowe programy aktywizujace,
obejmujgce zardowno elementy profilaktyki, wczesnego wykrywania probleméw zdrowotnych zasobow
pracy oraz zagrozen niepetnosprawnoscig, rehabilitacji i przekwalifikowania pracownikéw dtugotrwale
pracujgcych w warunkach negatywnie wptywajgcych na zdrowie, utatwiajgce powrdt do zatrudnienia,
wydtuzenie aktywnosci zawodowej lub zmiane miejsca pracy, wsparcia psychologicznego oraz wsparcia w
zakresie rozwoju zawodowego.

Kadry dla nowoczesnej gospodarki - poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogdw rynku
pracy w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce oraz zielong i cyfrowg transformacjg. W
tym obszarze planuje sie:
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- przeglad istniejgcych narzedzi monitorowania trendéw na rynku pracy (m.in. cyklicznych badan i
opracowan), sporzgdzenie repozytorium ww. analiz i prognoz, opracowanie cyklicznej metaanalizy
prowadzonych dziatan prognostycznych na potrzeby administracji i parterdw spoza administracji,
ocene trafnosci dotychczasowych prognoz. Dziatanie to pozwoli na lepsze ukierunkowanie ksztatcenia
zawodowego, skuteczniejszg wspdtprace szkot, w tym zawodowych, uczelni, pracodawcéw, osrodkéw
badawczo-rozwojowych i innych instytucji otoczenia gospodarczego. Wspiera¢ bedzie monitorowanie
biezgcych potrzeb i oczekiwan poszczegdlnych branz zawodowych i odpowiednio kierunkowac
ksztatcenie potencjalnych pracownikéw, rowniez w zakresie edukacji pozaformalne;j.

- dziatania uzupetniajgce dotychczasowe reformy szkolnictwa zawodowego i uczenia sie przez cate zycie
- wzmocnienie i konsolidacja dziatan na rzecz rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w trzech obszarach
(ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez cate zycie).

1 wrzesdnia 2019 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajgce zmiany w
systemie ksztatcenia zawodowego. Wiekszos¢ rozwigzan to konkretne instrumenty, ktére stopniowo
wzmacniajg powigzanie edukacji z rynkiem pracy. Wcigz jednak konieczne jest tworzenie przestrzeni
dla lepszej wspotpracy szkoét i uczelni z firmami oraz dla transferu wiedzy i technologii. Ksztatcenie
zawodowe powinno sta¢ sie narzedziem do reagowania na skutki pandemii poprzez udziat w
odbudowie po kryzysie COVID, ale takze mierzenia sie z wyzwaniami uczenia sie przez cate zycie.

Zaplanowane w KPO utworzenie sieci branzowych centréw umiejetnosci jest innowacyjnym,
holistycznym podejsciem do rozwoju umiejetnosci zawodowych w poszczegdlnych branzach. tgczac
na niespotykang dotychczas w Polsce skale swiat biznesu i edukacji, centra bedg jednoczesnie
realizowaty europejskg inicjatywe centréw doskonatosci zawodowe] (CoVEs). Centra te bedg dziataty
przy szkotach zawodowych lub centrach ksztatcenia zawodowego. Ich rolg bedzie m.in.
upowszechnianie uczenia sie w rzeczywistych warunkach pracy, analiza zapotrzebowania na zawody
i umiejetnosci w danej branzy, podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie oséb dorostych,
prowadzenie form uczenia sie przez cate zycie, posrednictwo w nawigzywaniu wspotpracy biznesu ze
szkotami i placéwkami systemu oswiaty oraz uczelniami, transfer wiedzy i technologii do edukacji.

- 28 grudnia 2020 r. zostata przyjeta Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegdtowa) —
ZSU 2030. ZSU 2030 stanowi ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych do
wzmocnienia kapitatu spotecznego, wigczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia
wysokiej jakosci zycia. Wypracowaniu i wdrozeniu modeli skutecznej koordynacji dziatan w ramach
ZSU 2030 oraz monitorowania i ewaluacji tej polityki publicznej stuzy projekt pozakonkursowy pt.
»Wsparcie i rozwdj mechanizmow wspodfpracy i koordynacji na szczeblu krajowym i regionalnym w
zakresie uczenia sie przez cate zycie” (realizowany w latach 2020-2022 w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj). W przyjetym do realizacji projekcie przewiduje sie, ze
modele te powstang w roku 2021, a zostang wdrozone w roku 2022.

Istotng role we wdrazaniu ZSU 2030 na poziomie regiondw bedg miaty przewidziane w ramach KPO
przedsiewziecia majgce na celu koordynacje dziatarh na rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYyZszego i uczenia sie przez cate zycie w regionach.

- przewiduje sie opracowanie i wdrozenie propozycji rozwigzan na rzecz podnoszenia kompetencji oséb
pracujgcych w zawodach objetych automatyzacjg. Szczegdlne dziatania bedg podejmowane na rzecz
odchodzenia pracownikow z poszczegdlnych zawoddéw w zwigzku z transformacja w kierunku
»Zielonej” gospodarki.

Inwestycje w tym zakresie przeznaczone zostang na: utworzenie sieci branzowych centrow umiejetnosci
oraz podwyzszenie kwalifikacji lub nabycie nowych umiejetnosci.

Uporzadkowanie systemu zatrudniania obcokrajowcéw. Reforma ma na celu zapewnienie stabilnych ram
systemu zatrudniania cudzoziemcéw oraz lepsze wykorzystanie ich umiejetnosci na potrzeby
transformujgcej sie gospodarki. Podstawowe dziatania regulacyjne i organizacyjne reformy obejma
opracowanie i przyjecie pakietu nowych przepiséw w zakresie rynku pracy i procedur dopuszczania
cudzoziemcow do rynku pracy, ktore zastgpig i uzupetnig obecng ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promogcji
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zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane przez instytucje
rynku pracy, takze w odniesieniu do cudzoziemcdw zamierzajgcych wykonywac lub wykonujgcych prace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wsparcie zatrudniania cudzoziemcéw bedzie odbywato sie poprzez zapewnienie mozliwosci tworzenia
przez PSZ wyspecjalizowanych punktow wspierania cudzoziemcédw na rynku pracy, zarowno tych ze
statusem bezrobotnego jak i obecnie pracujgcych; ograniczenie obecnie dominujgcej migracji
krétkoterminowej i cyrkulacyjnej na rzecz migracji $rednio/dtugoterminowej i ciggtej, zwiekszenie roli PSZ
w procesie wydawania zezwolen na prace cudzoziemcodw; zmiany organizacyjne w systemie legalizacji
pracy cudzoziemcéw, ktoére zwiekszg jego efektywnos¢ i skrdécg czas na uzyskanie zezwolenia;
ograniczenie liczby procedur dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy i formalnosci w ich obrebie; petna
elektronizacja procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw; lepsze
narzedzia do zwalczania naduzy¢, ochrony krajowego rynku pracy oraz migrantow.

Rownolegle do dziatarh majgcych na celu uporzadkowanie kwestii migracji zarobkowych prowadzone sg
prace nad nowg politykg migracyjng kraju, ktérej przy$wieca cel bardziej - niz dotychczas - holistycznego
podejscia do procesu integracji spoteczno-ekonomicznej imigrantéw. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami tylko cudzoziemcy objeci ochrong miedzynarodowg w Polsce i cztonkowie ich rodzin sg
uprawnieni do korzystania z programoéw integracyjnych. Pozostali cudzoziemcy korzystajg z pomocy
integracyjnej w ramach prowadzonych przez wojewoddw i organizacje pozarzagdowe projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa.

Opracowywane rozwigzania majg objgé kwestie m.in. szerszych mozliwosci korzystania ze wsparcia
instytucji publicznych w zakresie specjalistycznych stazy, np. jezykowych czy rozwoju kwalifikacji, a takze
ulepszenia proceséw uznawalnosci wyksztatcenia i kwalifikacji. Nowe zatozenia polityki migracyjnej maja
by¢ praktyczng odpowiedzig na rosngce zapotrzebowanie na przycigganie wysoko wykwalifikowanych
migrantéw, decydujacych sie na dtugi i ciggly pobyt w kraju. Wymaga to zaoferowania nie tylko
adekwatnych wynagrodzen, ale réwniez sprawnych i czytelnych procedur administracyjnych, dobrej
jakosci ustug kulturalnych, edukacyjnych; poradnictwa prawnego i ochrony zdrowia dla zapewnienia
odpowiednich warunkdéw zycia dla nich i ich rodzin.

Inwestycje w tym zakresie przeznaczone zostang na podwyzszenie kwalifikacji lub nabycie nowych
umiejetnosci.

Planowane reformy i inwestycje realizowane beda z srodkéw budzetu panstwa, budzetu JST, wspomagane
bedg $rodkami RRF, polityki spdjnosci, innych instrumentéw unijnych, srodkami witasnymi inwestorow
prywatnych.

Reformy w tym filarze stanowig odpowied? takze na Wyzwanie 8. KPO dotyczace koncentracji probleméw
rozwojowych i klimatycznych, utraty potencjatu wzrostu oraz niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe w
ukfadzie terytorialnym.

W celu promocji spéjnosci terytorialnej oraz zapewnienia wiekszej efektywnosci samorzadow terytorialnych
bedg kontynuowane dziatania okreslone w przyjetej przez rzad w 2019 r. Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030), wynikajgce z ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw (weszta w zycie 13 listopada 2020 r.), ktéra
wprowadza mechanizmy i rozwigzania majgce na celu integracje planowania spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego. W szczegdlnosci zmiany dotyczy¢ beda:

= Rozwoju wspdtpracy i partnerstwa z samorzadami przy rozwigzywaniu probleméw rozwojowych. W tym
celu m.in.:

- zostato Powotane zostato Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) - projekt MFiPR, ktéry ma na celu
wsparcie gmin oraz powiatéw w prowadzeniu skuteczniej i efektywniej polityki rozwoju. W ramach
projektu samorzady lokalne mogg liczy¢ na pomoc ekspertéw w zakresie rozwoju swoich kompetencji.
Przygotujg wspdlnie m.in. dobrej jakosci projekty i inwestycje, ktore pozwolg napedzi¢ ich rozwdj i
realizowac projekty z zakresu zazieleniania przestrzeni miast. W przysztosci wzmocniona wspodtpraca i
doradztwo ekspertéw pomogg samorzagdom w zdobyciu kompetencji do skuteczniejszej realizac;ji
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polityki rozwoju oraz zoptymalizowania kosztow swiadczenia ustug publicznych ponad podziatami
administracyjnymi. Projekt ma takze pomdc samorzadom pozyskiwaé pienigdze na realizacje
projektéw z funduszy zewnetrznych.

- zostato przygotowane wsparcie dla samorzgddéw terytorialnych w procesie przygotowania strategii
terytorialnej dla obszaréw funkcjonalnych (cel 5 polityki spdjnosci na lata 2021-2027), co ma poprawic
adekwatno$¢ interwencji polityki regionalnej na tych obszarach do rzeczywistych potrzeb i wigczyc
spotecznosci lokalne w decydowanie i zarzgdzanie procesami rozwoju terytorialnego.

- przygotowano nowe narzedzie uzgadniania przedsiewzie¢ rozwojowych: kontrakt programowy,
sektorowy i porozumienie terytorialne. Kontrakt programowy okreslajgcy warunki, na jakich
wykorzystywane sg srodki UE w ramach regionalnych programdéw operacyjnych, zarzadzanych przez
wojewddztwa. Przygotowanych zostanie 16 kontraktow programowych na lata 2021-2027. Kontrakt
sektorowy bedzie stanowit mechanizm uzgadniania zakresu ukierunkowanych terytorialnie dziatan
sektorowych podejmowanych przez poszczegdlnych ministrow wtasciwych w ich programach rozwoju.
Mechanizm ten pozwoli na lepsze ukierunkowanie programéw sektorowych na potrzeby regiondow.
Porozumienie terytorialne ma stuzyé przede wszystkim uzgadnianiu interwencji istotnych z punku
widzenia spotecznosci lokalnych (danej gminy, kilku gmin lub powiatu).

- realizowane sg dziatania w ramach sieci wspdtpracy JST i wymiany wiedzy dotyczacej rozwigzan pro-
srodowiskowych i zielonych w ramach projektu Partnerska Inicjatywa Miast;

- realizacja globalnych celéw zrownowazonego rozwoju (SDG) w miastach jako dziedzictwo WUF11
(Plan Dziatan dla Miast).

Rownolegle opracowywane sg dodatkowe reformy:

Odbudowa mozliwoéci inwestycyjnych miast ukierunkowana na zielong transformacje - zespét reform i
inwestycji stuzgcych przyspieszeniu procesow zielonej transformacji w miastach (opisane powyzej w
ramach Filara 1), bedzie takze instrumentem umozliwiajgcym w szczegdlnosci pomoc tym miastom
ktérych mozliwosci inwestycyjne zostaty znacznie ograniczone w wyniku pandemii i ktére potrzebujg
know-how w przygotowaniu i realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego umozliwiajgcych zielong
transformacje gospodarczg i spoteczng zgodnie z celami RRF. Ekologiczne inwestycje, w tym
rewitalizacyjne na obszarach miejskich beda finansowane w ramach Funduszu Zielonej Transformacji
Miast. Do pierwszego zasilenia Funduszu postuzg srodki RRF.

Poprawa jakosci zycia w obszarach funkcjonalnych miast $rednich tracgcych funkcje i na obszarach
wiejskich: zaktada sie realizacje dziatan zwiekszajgcych dostep do ustug publicznych: zdrowotnych,
transportowych, cyfrowych, edukacyjnych (w tym racjonalizacje podazy i Swiadczenia tych ustug na
obszarach funkcjonalnych), a takze dziatania rewitalizacyjne oraz wzmacniajgce poszanowanie srodowiska
naturalnego oraz dazenie do neutralnosci klimatycznej (gospodarowanie wodg i sciekami, wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii, wsparcie niskoemisyjnych inwestycji w zakresie transportu, w tym
elektromobilnosci). Samorzady terytorialne na obszarach funkcjonalnych wymagajg takze wsparcia w
zakresie budowania partnerstw i zintegrowanego planowania rozwoju, by efektywnie wykorzystywac
bedace w ich dyspozycji zasoby i racjonalnie wykorzystywaé przestrzen na bazie strategii rozwoju
ponadlokalnego lub lokalnego przygotowanych zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym.

W ramach wzmacniania spdjnosci terytorialnej przewidziane sg rozwigzania umozliwiajgce odbudowe
lokalnych gospodarek na obszarach szczegdlnie doswiadczonych skutkami pandemii, a takze zwiekszenie
ich odpornosci na sytuacje kryzysowe, zwtaszcza obszardw wiejskich, opartych o monofunkcyjnym
modelu gospodarowania, czy uzaleznionych od warunkdow przyrodniczych. Mieszkancy tych obszaréw
stracili prace i doswiadczyli duzego spadku dochoddéw. W tym celu konieczne jest zapewnienie inwestycji
m.in. w sferze zatrudnienia i dostosowania ich do funkcjonowania w sytuacji pokryzysowej.

Reforma planowania przestrzennego, ktoérej istotg jest stworzenie warunkéw dla przewidywalnego
otoczenia inwestycyjnego gminy, przeciwdziatanie chaotycznej suburbanizacji (m.in. wykorzystania
brownfields) i tworzenie przestrzeni przyjaznych zyciu i zdrowiu mieszkancow. Reforma jest spdjna ze
zmianami wprowadzonymi nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wigzad sie ona
bedzie z przygotowaniem samorzaddw lokalnych do obowigzkowego tworzenia nowych dokumentéw
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planistycznych powigzanych ze strategiami rozwoju (mniej zbiurokratyzowana, partycypacyjna Sciezka
przygotowywania i zatwierdzania planow).

Poza wymienionymi powyzej sposobami wspierania spojnosci terytorialnej w poszczegdlnych komponentach
realizujgcych wskazane reformy zostang zaproponowane preferencje dla projektow z obszaréow
zmarginalizowanych oraz obszaréw funkcjonalnych miast $rednich tracgcych funkcje, bazujgce na
zintegrowanych strategiach rozwoju lokalnego lub ponadlokalnych i uwzgledniajgcych m.in. podejscie
partnerskie, aktywizacje podmiotéw ekonomii spotecznej oraz oddolne inicjatywy spotecznosci lokalnych, czy
wpisujace sie w dgzenia do zielonej gospodarki i wigczenia cyfrowego.

Reformy te, jak rowniez towarzyszace im inwestycje przyczynia sie do: odbudowy gospodarek lokalnych po
pandemii i ich przekierowanie na zielong transformacje; adaptacji/ mitygacji zmian klimatu; wzrostu udziatu
nisko- i zeroemisyjnej mobilnosci; dekarbonizacji transportu; lepszego powigzania miedzy obszarami
funkcjonalnymi; stworzenia trwatych instrumentéw umozliwiajgcych realizacje Krajowe] Polityki Miejskiej w
obszarze dazenia do neutralnosci klimatycznej (regulacja temperatury, wzrost chtonnosci CO2); redukcji
zuzycia energii; wzmocnienia odpornosci obszaréw wiejskich; zmniejszenia $ladu weglowego; wzrostu
bezpieczenstwa ruchu (w tym zwtaszcza pieszych i rowerzystdéw); poprawy stanu zdrowia mieszkancow
(zachecenie do zdrowszych form przemieszczania sie); wdrazanie dostepnosci architektonicznej przestrzeni

publicznych.

Planowane reformy i inwestycje realizowane beda z srodkéw budzetu panstwa, budzetu JST, wspomagane
bedg srodkami RRF, polityki spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej oraz innych instrumentéw unijnych,
srodkami wtasnymi inwestorow prywatnych.

= Filar V opieka zdrowotna oraz odpornos$¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu zwiekszenia
gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego

Reformy w tym filarze stanowig odpowiedZz na Wyzwanie 6. KPO zwigzane z niewystarczajaca jakoscig i
ograniczonym dostepem do ustug zdrowotnych oraz wzmocnieniem mozliwosci szybkiego reagowania
systemu ochrony zdrowia na przyszte zagrozenia epidemiczne.

Dziatania w obszarze sektora zdrowia majg na celu podwyzszenie jakosci funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia oraz zwiekszenie dostepu do ustug medycznych (a w krotszej perspektywie czasowej zapewnienie
dostepu do ustug wszystkim osobom chorym i narazonym na zagrozenia medyczne wynikajgce z pandemii
COVID-19).

Szczegdtowe, planowane do wdrozenia, rozwigzania w ochronie zdrowia to:

= Mapa potrzeb zdrowotnych - na jej podstawie prowadzone sg inwestycje zwigzane z modernizacjg bazy
podmiotow leczniczych, uwzgledniajgce trendy demograficzne i epidemiologiczne, oraz zrdéznicowanie w
dostepie do ustug zdrowotnych na poziomie regionalnym. Dokument zawiera¢ bedzie analizy
demograficzne i epidemiologiczne, analizy stanu i wykorzystania zasobdw systemu opieki zdrowotnej, w
tym personelu medycznego. Ponadto identyfikuje gtéwne wyzwania w systemie ochrony zdrowia oraz
wskazuje kierunki niezbednych zmian. Przepisy ustawy zaktadajgm.in. usprawnienie organizacji tworzenia
mapy potrzeb zdrowotnych i wykorzystania jej do prowadzenia polityki zdrowotnej na poziomie
krajowym i wojewddzkim. Zaprojektowana zmiana ma na celu wprowadzenie nowego systemu
planowania strategicznego. Ustawa weszta w zycie 30 lipca 2021 roku.

= Wzmocnienie podstaw funkcjonowania i finansowania systemu ochrony zdrowia. Przygotowanie ram
strategicznych dla systemu ochrony zdrowia, tj. Zdrowa Przyszto$¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu
ochrony zdrowia na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030. Dokument wyznacza kierunki rozwoju
systemu ochrony zdrowia na najblizsze lata. Okresla ramy strategiczne koniecznych do podjecia dziatan,
kierunki rozwoju ochrony zdrowia w Polsce. Jego uzupetnieniem na poziomie operacyjnym sg m.in. plany
transformacji — krajowy i regionalne, ktére zastgpia regionalne priorytety polityki zdrowotnej i stanowig
istotny element operacjonalizacji wnioskdw z mapy potrzeb zdrowotnych.

= Reforma i restrukturyzacja sektora szpitalnictwa w Polsce bedzie ustanowiona na podstawie rozwigzan
ustawowych (projektowana jest ustawa dotyczgca restrukturyzacji podmiotow leczniczych wykonujgcych
dziatalnos$¢ leczniczg w rodzaju swiadczenia szpitalne, wskazujgcej mechanizmy reorganizacji podmiotow
leczniczych) i obejmie catosciowe podejscie do zmian restrukturyzacyjnych w potgczeniu ze
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wzmochieniem i scentralizowaniem nadzoru nad szpitalami, co postuzy wdrozeniu skutecznych
mechanizmow poprawiajgcych rentownosé szpitali i ich stabilnos¢ finansowg. Reforma obejmie
kompleksowe dziatania polegajagce na restrukturyzacji szpitali publicznych, w tym finansowaniu
inwestycji, poprawie jakosci zarzadzania szpitalami publicznymi oraz reorganizacji systemu leczenia
szpitalnego. Jej celem bedzie podniesienie jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych m.in. poprzez trwatg
poprawe sytuacji finansowej szpitali publicznych oraz proceséw nadzorowania i zarzadzania tymi
jednostkami. Konieczne jest wsparcie infrastrukturalne ze s$rodkéw KPO jako uzupetnienie i
komplementarne wsparcie wprowadzanych reform i reorganizacji. Inwestycje wspiera¢ bedg

modernizacje i wyposazenie w nowoczesng infrastrukture podmiotéw leczniczych.

Reforma systemu dtugoterminowej opieki zdrowotnej — planowane jest przygotowanie analizy systemu
dtugoterminowej opieki zdrowotnej w Polsce pod katem mozliwych zmian oraz publikacja wynikéw w
postaci raportu. Nastepnie przyjety zostanie akt prawny w formie uchwaty Rady Ministrow, okreslajgcy
zatozenia przeksztatcania oddziatéw szpitalnych w oddziaty geriatryczne lub miejsca opieki
dtugoterminowej celem wykorzystania istniejgcego potencjatu szpitali w zapewnieniu niezbednych
Swiadczen opiekunczo-leczniczych w zwigzku z potrzebami starzejgcego sie spoteczenstwa. Wsparciem z
KPO dla wdrozenia reformy bedg inwestycje infrastrukturalne majace na celu wzmocnienie potencjatu
reorganizowanych szpitali oraz skierowanie dodatkowych srodkéw na rozwdj nowoczesnej infrastruktury
szpitalnej.

Reforma opieki onkologicznej w Polsce — reforma oparta jest o ustawe z dnia 26 kwietnia 2019 r. o
Narodowej Strategii Onkologicznej, uchwate Nr 10 Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie
przyjecia programu wieloletniego pn. Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020-2030 oraz
projektowang ustawe o Krajowej Sieci Onkologicznej. Priorytetem opracowywanych w reformie
rozwigzan jest zapewnienie, aby kazdy pacjent, niezaleznie od miejsca zamieszkania otrzymywat opieke
onkologiczng opartg o jednakowe standardy diagnostyczno-terapeutycznych, czyli jednolicie
zdefiniowane sciezki, a system elastycznie odpowiadat na ich potrzeby. Wdrozenie nowej struktury i
nowego modelu zarzadzania opiekg onkologiczng w Polsce bedzie wymagato takze inwestycji w
infrastrukture oraz wyposazenie podmiotéw leczniczych tworzgcych Krajowa Sie¢ Onkologiczna.

Reorganizacja Infrastruktury Strategicznej w ochronie zdrowia i podmiotéw leczniczych - program oparty
jest o dziatania podejmowane w ramach ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym
oraz uchwat Rady Ministréw o strategicznych inwestycjach w ochronie zdrowia (programy wieloletnie)
finansowanych z Budzetu Panstwa. Fundusz Medyczny to fundusz celowy, ktéry przewiduje m.in.
wsparcie infrastruktury ochrony zdrowia wptywajgcej na jakos¢ i dostepnos¢ oraz bezpieczenstwo
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej. Wieloletnie programy inwestycyjne finansowane z dotacji
Ministra Zdrowia, ustanawiane sg przez Rade Ministrow w celu realizacji poszczegdlnych inwestycji
strategicznych w obszarze ochrony zdrowia.

W ramach prowadzonych zmian w systemie ochrony zdrowia prowadzone sg zmiany majgce na celu
wzmocnienie roli Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ). Zmiany wdrazane sg etapowo do 2024 r. na
podstawie ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o podstawowe] opiece zdrowotnej. Na mocy ustawy
zdefiniowano role i miejsce podstawowej opieki zdrowotnej w systemie ochrony zdrowia. Zmiana ustawy
umozliwita poprawe jej organizacji i funkcjonowania. Celem realizowanych zmian jest wzmocnienie
kluczowego ogniwa w opiece nad pacjentem, jakim jest podstawowa opieka zdrowotna. Lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej powinien zajmowaé sie wszystkimi problemami zdrowotnymi,
niezaleznie od wieku, ptci i jakichkolwiek innych cech osoby. Jest odpowiedzialny za koordynacje pracy
podstawowe] opieki zdrowotnej oraz wspodtprace z lekarzami reprezentujgcymi inne specjalnosci
medyczne. Wprowadzenie tego modelu organizacyjnego zostanie powigzane ze zmiang sposobu
finansowania POZ.

Wzmocniona zostanie rola ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS) w kontekscie problemu z
dostepnosciag do ustug specjalistycznych i ograniczonych mozliwosci diagnostycznych AOS. Od 1 kwietnia
do konca 2021 r. zostaty zniesione limity na $wiadczenia udzielane przez specjalistow (na podstawie
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 lutego 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
okredlenia wykazu Swiadczen opieki zdrowotnej wymagajgcych ustalenia odrebnego sposobu
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finansowania). Wptynie to pozytywnie na mozliwo$¢ zredukowania pewnego deficytu zdrowotnego,
wywofanego przez pandemie.

Stworzenie odpowiednich warunkéw dla zwiekszenia liczebnosci kadry medycznej - rozwdj szkolnictwa
medycznego. Odpowiedzig na wyzwanie dotyczace potrzeby zwiekszenia liczby personelu medycznego
bedzie z jednej strony zwiekszenie liczby studentéw przyjmowanych na kierunki medyczne, z drugiej za$
wsparcie rozwoju potencjatu uczelni medycznych w celu zwiekszenia liczby ksztatconych studentow.
Zwiekszeniu liczby studentéw stuzy¢ bedzie kredyt na odptatne studia dla lekarzy i lekarzy dentystow.
Znaczne ufatwienia wprowadzono juz w zakresie zwiekszania kompetencji pielegniarek i potoznych
(ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej) — mozliwos¢ ptatnego
urlopu szkoleniowego oraz podjecie ksztatcenia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo réowniez w
formie niestacjonarnej. Planowane jest rdéwniez przygotowanie ustawy o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych oraz utworzenie studidow Il stopnia na kierunku
przygotowujgcym do wykonywania zawodu ratownika medycznego.

Wsrdd inwestycji planuje sie m.in. modernizacje bazy dydaktycznej, w tym tworzenie Monoprofilowych
Centréow Symulacji Medycznej, wsparcie bazy klinicznej, majgce na celu zwiekszenie liczby studentdw,
wykorzystanie platformy cyfrowej w ksztatceniu, modernizacje bibliotek, system stypendiéw, monitoring
dla absolwentow. Dzieki KPO zaktada sie zwiekszenie przeszto dwukrotnie liczy studentow szkoét
medycznych do przeszto 40 tys. w ciggu kilku kolejnych lat.

Kontynuowana bedzie reforma zmierzajgca do transformacji cyfrowej systemu ochrony zdrowia
obejmujgca m.in. rozwdj publicznych ustug cyfrowych w ochronie zdrowia, w tym m.in. stworzenie
Centralnego Repozytorium Danych Medycznych, rozwdj wymiany EDM, rozwdj i wdrazanie narzedzi
informatycznych wspomagajacych prace lekarza, wytworzenie rozwigzan telemedycznych i ich integracja
z dostepnymi ustugami e-zdrowia, rozwdj kompetencji cyfrowych kadr medycznych, cyfryzacja procesow
ochrony epidemiologicznej, rozwdj infrastruktury IT w ochronie zdrowia.

Podejmowane beda dziatania zwigzane z udostepnieniem szerokiego zakresu ustug publicznych droga
elektroniczng, ktore bedg na coraz wyzszym poziomie dojrzatosci, z wykorzystaniem kazdorazowo
zestandaryzowanych, interoperacyjnych i horyzontalnych rozwigzan informatycznych. Trwajg prace nad
przygotowaniem Strategii e-zdrowia, ktdra bedzie wyznaczata kierunki transformacji cyfrowe;j.

Wdrozono juz nastepujgce nowoczesne rozwigzania IT w zwigzku epidemig COVID-19:

— uruchomienie Platformy e-wizyta w kwietniu 2020 r., ktéra pozwala na zdalny kontakt pacjenta z
pracownikiem medycznym w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci kontaktu z POZ; ustuga dostepna jest
24h na dobe, w trakcie e-wizyty pracownik medyczny skonsultuje niepokojgce objawy lub zte
samopoczucie, omowi wyniki badan, moze wystawi¢ e-recepte, e-zwolnienie;

- rozbudowa Internetowego Konta Pacjenta o funkcjonalnosci krytyczne w zwigzku z pandemig COVID-
19, w tym wyswietlanie informacji o wyniku ostatniego badania na koronawirusa oraz informacji o
natozeniu kwarantanny lub izolacji domowej wraz z mozliwoscig wygenerowania zaswiadczenia;

- rozbudowa aplikacji gabinet.gov.pl o funkcjonalnosci krytyczne w zwigzku z pandemig COVID-19, w
tym zlecanie testow na obecnos¢ koronawirusa, mozliwos¢ objecia pacjenta kwarantanng w danym
okresie wraz ze zmiang tego okresu, mozliwo$¢ utworzenia zgtoszenia podejrzenia lub rozpoznania
zakazenia lub choroby zakazne;j.

W zakresie inwestycyjnym ze $rodkdw RRF planuje sie uruchomienie 3 zarzadzanych centralnie
funkcjonalnosci — narzedzia wspomagajgcego analize stanu zdrowia w ramach Internetowego Konta
Pacjenta, rozwdj algorytmow sztucznej inteligencji — wsparcie procesu decyzyjnego lekarza oraz budowe
centralnego repozytorium danych medycznych.

Zwiekszenie wydajnosci i jakosci systemu opieki zdrowotnej poprzez wsparcie polskiego potencjatu
badawczego i rozwojowego w obszarze nauk medycznych i nauk o zdrowiu. W marcu 2019 r. weszta w
zycie ustawa powotujgca do zycia Agencje Badan Medycznych (ABM) odpowiedzialng za rozwdj badan w
dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Funkcjonowanie Agencji pozwoli oceni¢, ktére nowe
technologie medyczne i metody terapeutyczne powinny by¢ stosowane dla zaspokojenia potrzeb
spoteczenstwa. Przygotowywana jest ustawa o badaniach klinicznych produktdéw leczniczych.

54



Ponadto strategicznym projektem wspierajgcym bezpieczenstwo zdrowotne Polakdw bedzie budowa
Centrum Badawczo — Analitycznego realizowana przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego —
Panstwowy Instytut Badawczy.

= W ramach tworzenia sprzyjajgcych warunkow dla rozwoju sektora lekdéw i wyrobdw medycznych w
obszarze regulacyjnym zaktada sie przede wszystkim dostosowanie ram prawnych do wprowadzanego w
UE prawodawstwa, ktorego celem bedzie zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw i rozwigzania problemu
niedoboréw lekéw za pomocag konkretnych S$rodkéw oraz wdrozenie mechanizmu wsparcia dla
producentéw w zakresie rozwoju APl Zarzagdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dn. 26 lutego
2021 r. powotany zostat Zespotu ds. aktywnych substancji farmaceutycznych. Zespdt w pierwszej
kolejnosci zweryfikuje, jakie APl sg produkowane w Polsce oraz sprawdzi ilos¢ Zzrodet dostepu APl w
ramach poszczegdlnych lekow. Kolejnym krokiem bedzie analiza, ktére z tych APl sg kluczowe dla rynku
polskiego. W kolejnym kroku sprawdzony zostanie potencjat technologiczny firm produkujgcych API. W
dalszej czesci reforma zaktada stworzenie mozliwosci do budowy i rozbudowy infrastruktury produkcyjnej
API, lekdw generycznych i biopodobnych i wyrobéw medycznych.

W zakresie inwestycyjnym wspierana bedzie budowa i rozbudowa infrastruktury produkcyjnej API, lekow
generycznych i biopodobnych oraz wyrobdw medycznych.

Planowane reformy i inwestycje realizowane bedg z srodkéw budzetu panstwa, budzetu JST, wspomagane
beda srodkami RRF, polityki spéjnosci, innych instrumentdw unijnych, sSrodkami inwestorow prywatnych.

KPO w szczegdlny sposoéb podchodzi do opieki zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej, spotecznej i
instytucjonalnej, w celu zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego
(Filar V RRF). Do tych kwestii odnosi sie kilka komponentéw KPO, w szczegdlnosci komponent D Efektywnosé,
dostepnos$é i jakos¢ systemu ochrony zdrowia, a takze komponenty: A Odpornosé¢ i konkurencyjnoscé
gospodarki oraz Transformacja cyfrowa. Zaplanowane dziatania dotycza, obok ochrony zdrowia, réowniez
rozwigzan cyfrowych, ktére ze swej istoty zwiekszajg gotowos¢ na radzenie sobie w kryzysie, wsparcia
przedsiebiorstw oraz rynku pracy.

Zgodnie z zidentyfikowanymi wyzwaniami wynikajgcymi ze skutkéw pandemii COVID-19 m.in. ograniczeniem
jakosci i dostepu do pewnych podstawowych ustug publicznych (takich opieka zdrowotna, edukacja,
administracja) oraz zwiekszonym zagrozeniem na szoki zewnetrzne catego systemu gospodarczego i
spoteczenstwa dziatania w obszarze filaru V sg bardzo waznym elementem KPO. Tak jak w innych krajach
okazato sie, ze zdolno$¢ do witasciwe] i szybkiej reakcji i zabezpieczenie ludnosci zalezy od jakosci
funkcjonowania réznych organizacji publicznych, w tym w szczegdlnosci jakosci ich zasobdw ludzkich i
systemdw zarzadzania ryzykiem.

= Filar VI Polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, takie jak edukacja i umiejetnosci

Reformy w tym filarze stanowig odpowiedZ? na Wyzwanie 2. KPO zwigzane z niekorzystnymi trendami
demograficznymi i podazg zasobdw pracy.

W zakresie filaru VI kluczowe bedg reformy podejmowane w zakresie szkolnictwa zawodowego, zwiekszenia
wykorzystania rozwigzan cyfrowych w edukacji oraz caty obszar zwigzany z nabywaniem nowych umiejetnosci.
Uzupetniajgco beda rowniez wpisywaty sie w ten filar reformy i dziatania podejmowane w systemie ochrony
zdrowia (filar V). Ponadto szereg dziatan na rzecz nastepnego pokolenia bedzie realizowanych w ramach
reform i inwestycji w filarze | zwigzanym z zielong gospodarka. Transformacja energetyczna i odejscie od
wegla wptywaé bedzie pozytywne na czyste powietrze i tym samy tworzy¢ lepsze warunki dla przysztych
pokolen.

W szczegdlnosci podejmowane bedg nastepujgce reformy:

= Kadry dla nowoczesnej gospodarki - poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogdw rynku
pracy w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce oraz zielong i cyfrowg transformacjg. W
tym obszarze planuje sie:

— Przeglad istniejgcych narzedzi monitorowania trendéw na rynku pracy (m.in. cyklicznych badan i
opracowan), sporzadzenie repozytorium ww. analiz i prognoz, opracowanie cyklicznej metaanalizy
prowadzonych dziatan prognostycznych na potrzeby administracji i parteréw spoza administracji,
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ocene trafnosci dotychczasowych prognoz. Dziatanie to pozwoli na lepsze ukierunkowanie ksztatcenia
zawodowego, skuteczniejszg wspotprace szkodt, w tym zawodowych, uczelni, pracodawcéw, osrodkow
badawczo-rozwojowych i innych instytucji otoczenia gospodarczego. Wspiera¢ bedzie monitorowanie
biezgcych potrzeb i oczekiwan poszczegdlnych branz zawodowych i odpowiednio kierunkowac

ksztatcenie potencjalnych pracownikéw, rowniez w zakresie edukacji pozaformalne;.

- Dziatania uzupetniajgce dotychczasowe reformy szkolnictwa zawodowego i uczenia sie przez cate zycie
- wzmocnienie i konsolidacja dziatan na rzecz rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w trzech obszarach
(ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez cate zycie).

1 wrzesdnia 2019 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajgce zmiany w
systemie ksztatcenia zawodowego. Wiekszos$¢ rozwigzan to konkretne instrumenty, ktére stopniowo
wzmacniajg powigzanie edukacji z rynkiem pracy. Wcigz jednak konieczne jest tworzenie przestrzeni
dla lepszej wspdtpracy szkdt i uczelni z firmami oraz dla transferu wiedzy i technologii. Ksztatcenie
zawodowe powinno staé¢ sie narzedziem do reagowania na skutki pandemii poprzez udziat w
odbudowie po kryzysie COVID, ale takze mierzenia sie z wyzwaniami uczenia sie przez cate zycie.

Zaplanowane w KPO utworzenie sieci branzowych centréw umiejetnosci jest innowacyjnym,
holistycznym podejsciem do rozwoju umiejetnosci zawodowych w poszczegdlnych branzach. tgczac
na niespotykang dotychczas w Polsce skale Swiat biznesu i edukacji, centra bedg jednoczesnie
realizowaty europejskg inicjatywe centréw doskonatosci zawodowe] (CoVEs). Centra te bedg dziataty
przy szkotach zawodowych lub centrach ksztatcenia zawodowego. Ich rolg bedzie m.in.
upowszechnianie uczenia sie w rzeczywistych warunkach pracy, analiza zapotrzebowania na zawody
i umiejetnosci w danej branzy, podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie oséb dorostych,
prowadzenie form uczenia sie przez cate zycie, posrednictwo w nawigzywaniu wspdétpracy biznesu ze
szkotami i placéwkami systemu oswiaty oraz uczelniami, transfer wiedzy i technologii do edukacji.

- W dniu 28 grudnia 2020 r. zostata przyjeta Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czes¢
szczegdtowa). ZSU 2030 stanowi ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych
do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wtgczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia
wysokie]j jakosci zycia. Wypracowaniu i wdrozeniu modeli skutecznej koordynacji dziatan w ramach
ZSU 2030 oraz monitorowania i ewaluacji tej polityki publicznej stuzy projekt pozakonkursowy pt.
,Wsparcie i rozwdj mechanizmdéw wspdtpracy i koordynacji na szczeblu krajowym i regionalnym w
zakresie uczenia sie przez cate Zzycie” (realizowany w latach 2020-2022 w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj). W przyjetym do realizacji projekcie przewiduje sie, ze modele
te powstang w roku 2021, a zostang wdrozone w roku 2022.

Istotng role we wdrazaniu ZSU 2030 na poziomie regiondw bedg miaty przewidziane w ramach KPO
przedsiewziecia majace na celu koordynacje dziatan na rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WyZszego i uczenia sie przez cate zycie w regionach.

Inwestycje w tym zakresie przeznaczone zostang na: utworzenie sieci branzowych centrow umiejetnosci;
utworzenie wspodlnej instytucji doradztwa i poradnictwa zawodowego oraz podwyzszenie kwalifikacji lub
nabycie nowych umiejetnosci.

Wsparcie uzupetniania kwalifikacji zawodowych w zwigzku z wdrazaniem przetomowych technologii w
gospodarce, w tym w rolnictwie. Przewiduje sie opracowanie i wdrozenie propozycji rozwigzan na rzecz
podnoszenia kompetencji osdb pracujgcych w zawodach zagrozonych automatyzacjg. Szczegdlne
dziatania bedg podejmowane na rzecz odchodzenia pracownikéw z poszczegdlnych zawoddw w zwigzku z
transformacjg w kierunku ,,zielonej” gospodarki.

Inwestycje w tym zakresie przeznaczone zostang na podwyzszenie kwalifikacji lub nabycie nowych
umiejetnosci.

Przystosowanie szkolnictwa do wyzwan zwigzanych z transformacja cyfrowg, umozliwiajgce korzystanie z
narzedzi cyfrowych na wyréwnanym poziomie w kazdej szkole. Pomoze to w wyrédwnywaniu szans
edukacyjnych uczniéw w catej Polsce. W tym zakresie wydawane bedg wytyczne co do standardow
wyposazenia szkot (zarowno pod katem sprzetu multimedialnego, jak i infrastruktury sieciowej w szkole).
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Takie podejscie pozwoli nie tylko na wyréwnywanie szans, ale takze na standaryzacje wyposazenia, a tym
samym na obnizenie kosztdw ponoszonych przez poszczegdlne szkoty.

W zakresie rozwoju oferty edukacyjnej i kompetencji cyfrowych nauczycieli i uczniéw w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych finansowany bedzie zakup sprzetu dla uczniéw, nauczycieli, jak i
szkolenia w zakresie kompetencji cyfrowych.

Planowane reformy i inwestycje realizowane beda z $Srodkéw budzetu panstwa, budzetu JST, wspomagane
beda srodkami RRF, polityki spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej, innych instrumentdw unijnych, srodkami
wiasnymi inwestoréw prywatnych.

Polska prowadzi wiele dziatarh inwestujgcych w przyszte pokolenia (Filar VI RRF — rozwigzania dla przysztych
pokolen, dzieci i mtodziezy, w tym edukacja i umiejetnosci), np. programy spoteczne majgce na celu
wyréwnanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy do lat 18 (Program 500 +), czy wspierajgce edukacje dzieci
(Program Dobry start), prowadzac jednoczes$nie — z wykorzystaniem $rodkéw EFS+ (w ramach polityki
spojnosci) — aktywng polityke w zakresie opieki przedszkolnej, edukacji na wszystkich poziomach nauczania dla
wszystkich, jak i rozwdj umiejetnosci mtodziezy i oséb dorostych, w tym m.in w zakresie kompetenc;ji

cyfrowych.

Realizacja 6 filaréw RRF— reformy kluczowe KPO

Filary RRF (art. 3 rozporzadzenia ws. RRF) Komponent KPO Reformy kluczowe KPO
Filar | Zielona transformacja B. Zielona energia i | Czyste powietrze i efektywnosc energetyczna
W e 4. KPO: Uniezalesnieni g s i zmniejszenie
yzwanie - - Jnieza ezmgme © vvegva : energochtonnoéci Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii
transfornjaqa \<ch;owych sektoréw gospodarki do wodorowych oraz innych gazéw
modelu niskoemisyjnego zdekarbonizowanych
Wyzwanie 7. KPO: Stan infrastruktury, struktura i - . )
bezpieczefistwo transportu stuzacego Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych
konkurencyjnej, zielonej gospodarce i inteligentnej zrédet energii
mobilnosci ) ) . . .
Wsparcie zréwnowazonej gospodarki wodno-
Sciekowej na terenach wiejskich
Czes¢  pozyczkowa:  Utatwienie  realizacji
obowigzku oszczednosci energii dla
przedsiebiorstw energetycznych
Czes¢  pozyczkowa:  Wsparcie  inwestycji
morskich farm wiatrowych
Czes¢ pozyczkowa: Ramy prawne dla rozwoju
magazynow energii
Czes¢ pozyczkowa: Wsparcie naprawy stanu
Srodowiska i zabezpieczenia przed substancjami
niebezpiecznymi
Czesc pozyczkowa: Wsparcie dla
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich
Czes¢ pozyczkowa: Zielona transformacja miast
Czes¢ pozyczkowa: Reforma budownictwa
mieszkaniowego
E. Zielona, inteligentna | Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego
mobilnos¢ dla srodowiska
Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora
kolejowego
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Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu

Czes¢ pozyczkowa: Zwiekszenie udziatu zero i
niskoemisyjnego transportu oraz
przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego
oddziatywania transportu na srodowisko

Czes¢ pozyczkowa: Zwiekszenie dostepnosci

transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych
rozwigzan

Filar Il Transformacja cyfrowa C. Transformacja cyfrowa Zapewnienie  powszechnego dostepu do

) ) szybkiego internetu — rozwdj infrastruktury
Wyzwanie 5. KPO: Transformacja cyfrowa L .
) sieciowej

gospodarki
Zwiekszenie  skali  zastosowan  rozwigzan
cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i
spoteczenstwie
Zwiekszenie cyberbezpieczenstwa systemdw
informacyjnych, wzmocnienie infrastruktury
przetwarzania danych oraz optymalizacja
infrastruktury stuzb panstwowych
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
Czes¢ pozyczkowa: Podniesienie  poziomu
dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej
tacznosci przewodowej i bezprzewodowej na
potrzeby spoteczne i gospodarcze
Czes¢ pozyczkowa: Reforma podstaw cyfryzacji
systemu o$wiaty i wychowania

Filar 1l inteligentny i zréwnowazony wazrost | A. Odpornos¢ i | Reforma ram fiskalnych

sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu, w tym spdjno$é | konkurencyjnos$é gospodarki

gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosc, Ep o Kodci instvtucii i Dalsze ograniczenia obcigzen regulacyjnych i

konkurencyjnoéé, badania naukowe, rozwdj i | - oPrawad JaKosCHINSYWA! L ggministracyjnych

innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek
wewnetrzny z silnymi MSP

Wyzwanie 1. KPO: Poziom produktywnosci
gospodarki - zdolnos¢ do tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy w warunkach transformujacej sie
gospodarki

Wyzwanie 3. KPO: Klimat inwestycyjny i poziom
inwestycji prywatnych.

Wyzwanie 9. KPO: Zapewnienie stabilnych finanséw
publicznych

warunkéw realizacji
Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci

Reforma  planowania i
przestrzennego

zagospodarowania

Reforma na rzecz poprawienia warunkéw
konkurencji i ochrony producentéw w sektorze
rolnym i spozywczym

Usprawnienie procesu stanowienia prawa mi

Reforma wzmacniajaca niezaleznos¢ i

bezstronnos¢ sadow

Reforma majgca na celu naprawienie sytuacji
sedziow  dotknietych  orzeczeniami  lzby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych i immunitetow sedziowskich

Poprawa warunkéw realizacji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Przyspieszenie procesow robotyzacji, cyfryzacji i
innowacji

Stworzenie warunkéw do przejscia na model
gospodarki o obiegu zamknietym GOZ

Zapewnienie instytucjonalnych i
podstaw rozwoju BSP

prawnych
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Wzmocnienie mechanizmdw wspotpracy
pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem

Czes¢ pozyczkowa: Wzmacnianie potencjatu
sektora kultury i przemystow kreatywnych na
rzecz rozwoju gospodarczego

Czes¢ pozyczkowa: Zwiekszenie wykorzystania
danych satelitarnych na potrzeby gospodarki i
panstwa

Filar IV Spéjno$é spoteczna i terytorialna

Wyzwanie 1. KPO: Poziom produktywnosci
gospodarki - zdolnos¢ do tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy w warunkach transformujacej sie
gospodarki

Wyzwanie 3. KPO: Klimat inwestycyjny i poziom
inwestycji prywatnych

Wyzwanie 9. KPO: Zapewnienie stabilnych finanséow
publicznych

Wopisuje sie przekrojowo we wszystkie komponenty
KPO.

A.

Odpornosé i

konkurencyjnos¢ gospodarki

Kadry dla nowoczesnej gospodarki - poprawa
dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do
wymogow rynku pracy w zwigzku z wdrazaniem
nowych technologii w gospodarce oraz zielong i
cyfrowa transformacja

Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy

Reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicéw na
rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do
opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Wdrozenie ram prawnych dla rozwoju ekonomii
spotecznej

Uelastycznienie form zatrudnienia, w
wprowadzenie pracy zdalnej

tym

Rozwigzania na rzecz dtuzszego pozostawania na
rynku pracy oséb w wieku $rednim i starszych
(50+)

Wozrost uczestnictwa w rynku pracy poprzez
rozwoj opieki dtugoterminowej

Ograniczenie segmentacji rynku pracy

Filar V opieka zdrowotna oraz odpornoéé

D. Efektywno$¢, dostepnosé i

Zwiekszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci

gospodarcza, spofeczna i instytucjonalna, w celu | jakos¢  systemu  ochrony | Swiadczen zdrowotnych

zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i | zdrowia

zdolnosci reagowania kryzysowego Stworzenie  odpowiednich  warunkéw dla
zwiekszenia liczebnosci kadry medycznej

Wyzwanie 1. KPO: Poziom produktywnosci Podniesienie efektywnosci i jakosci systemu

gospodarki - zdolnos¢ do tworzenia wysokiej jakosci ochrony zdrowia poprzez wsparcie polskiego

miejsc pracy w warunkach transformujacej sie potencjatu badawczo-rozwojowego w dziedzinie

gospodarki nauk medycznych i nauk o zdrowiu

Wyzwanie 6. KPO: Niewystarczajaca jakosc | Cze$¢ pozyczkowa: Zwiekszenie efektywnosci,

ograniczony dostep do ustug zdrowotnych oraz dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych

zdolnos¢ do szybkiego reagowania systemu ochrony podmiotow leczniczych na poziomie

zdrowia na zagrozenia epidemiczne powiatowym

Wyzwanie 9. KPO: Zapewnienie stabilnych finanséow , ] ) .

oublicznych Cze$¢ pozyczkowa: Stworzenie sprzyjajacych
warunkow dla rozwoju sektora lekow i wyrobdéw
medycznych

Filar VI Polityki na rzecz nastepnego pokolenia, | A. Odpornos¢ i | Kadry dla nowoczesnej gospodarki - poprawa

dzieci i mtodziezy, takie jak edukacja i umiejetnosci

Wyzwanie 2. KPO: Niekorzystne
demograficzne i podaz zasobdéw pracy

trendy

konkurencyjnos¢ gospodarki

dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do
wymogoéw rynku pracy w zwigzku z wdrazaniem
nowych technologii w gospodarce oraz zielong i
cyfrowa transformacja

C. Transformacja cyfrowa

Zwiekszenie  skali  zastosowan  rozwigzan
cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i
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spoteczenstwie

E-kompetencje i przystosowanie szkolnictwa do
wyzwan zwigzanych z transformacja cyfrowa

Czes¢ pozyczkowa: Reforma podstaw cyfryzacji
systemu oswiaty i wychowania
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2. POWIAZANIE Z SEMESTREM EUROPEJSKIM

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) dotyczace ustanowienia Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) wskazuje, ze Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
musi by¢ spdjny z odpowiednimi wyzwaniami zidentyfikowanymi w kontekscie Semestru europejskiego, a w
szczegoblnosci przyczyniac sie do realizacji zalecen szczegdtowych dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich
(Country Specific Recommendations — CSRs), ktore corocznie przyjmuje Rada Unii Europejskiej.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich formutowane przez Rade sg bardzo szerokie i obejmujg wiele aspektéw
spoteczno-gospodarczych. Ich realizacja, raportowana w ramach Krajowych Programdéw Reform przez
poszczegdlne kraje, dokonuje sie przy wykorzystaniu rdoznych instrumentéw prawnych, instytucjonalnych i
finansowych, zarowno krajowych, jak i europejskich.

W biezgcym cyklu Semestru Europejskiego, zamiast przygotowania odrebnego Krajowego Programu Reform
(KPR), jego odpowiednie elementy zostaty wigczone do projektu Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Jest to
zgodne z zaleceniem Komisji Europejskiej, aby w miejsce dwodch odrebnych dokumentéw panstwa
cztonkowskie przedtozyty jeden zintegrowany dokument. W szczegdlnosci dotyczy to przedstawienia w
zintegrowanym dokumencie kompleksowej informacji o realizacji zalecert Rady UE dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich (CSR).

Polska realizuje wszystkie Zalecenia Rady z lat 2019 i 2020, cho¢ w réznym zakresie i przy wykorzystaniu
réznego typu instrumentow. W KPO w cze$ci strategicznej wskazano reformy kluczowe wdrazane/lub
planowane do wdrozenia przez rzad, ktére stanowig odpowiedZ na wszystkie Zalecenia Rady. W ramach
komponentow KPO uwzgledniono natomiast w szczegdlnosci te Zalecenia, ktére majg bezposredni, trwaty
wptyw na wzmochienie stabilnosci i odpornosci polskiej gospodarki i sg zgodne z priorytetami UE, tj. dotyczg
reform i inwestycji majgcych na celu odbudowe gospodarki po kryzysie, promocji przedsiewzie¢ dotyczgcych
transformacji gospodarki w kierunku bardziej energooszczednej, czystej ekologicznie, cyfrowej i wrazliwej
spotecznie gospodarki oraz wspierajg zdolnos$¢ Panstwa do zapewnienia podstawowych ustug publicznych, w
tym w szczegdlnosci w sektorze zdrowia, edukacji i rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze szczegdlnie mocno zostato wyeksponowane w KPO zalecenie nr 3 z 2019 r. i 2020 r.
dotyczace odpowiedniego ukierunkowania polityki inwestycyjnej na transformacje ekologiczng i cyfrowa,
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz zréwnowazony transport, innowacje, opieke
zdrowotng, a takze zalecenie dotyczace przyspieszenia realizacji gotowych projektdw w zakresie inwestycji
publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, w celu wspierania odbudowy gospodarki. Realizacji tych
zalecen Rady sprzyjajg wszystkie komponenty ujete w KPO.

Réwnie mocno zaakcentowane zostaty w KPO zalecenia Rady dotyczace rynku pracy oraz edukaciji, tj. zalecenie
nr 2 z 2019 r. i 2020 r. Odpowiada im komponent KPO Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. Realizacja
reform i projektéw inwestycyjnych w tym komponencie przyczyni sie do zwiekszenia uczestnictwa w rynku
pracy, w szczegdlnosci poprzez poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat trzech, zapewnienia wysokiej
jakosci edukacji, dostosowania kompetencji do aktualnych potrzeb rynku pracy, rozwdj opieki
dtugoterminowej, ograniczenie segmentacji rynku pracy oraz wprowadzenie rozwigzan na rzecz dtuzszego
pozostawania na rynku pracy oséb w wieku Srednim i starszych.

KPO wspiera istotnie realizacje zalecert Rady z 2020 r. zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii
COVID-19, tj. w szczegdlnosci dotyczacych (odpowiednio): wspierania odbudowy gospodarki poprzez
inwestycje (zalecenie nr 3) oraz tagodzenia wptywu kryzysu na zatrudnienie (zalecenie nr 2) — obszar KPO
Odpornosc i konkurencyjnosé gospodarki, poprawy dostepnosci, odpornosci i skutecznosci systemu ochrony
zdrowia (zalecenie nr 1) — obszar KPO Efektywnos¢, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia.

Ponizej przedstawiono dziatania, ktére sg podejmowane lub bedg podejmowane w najblizszych latach przez
Polske celem realizacji CSRs. Dziatania te w réznym zakresie wspierane sg przez KPO oraz fundusze unijne i
krajowe.
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CSR 1 2019 - Podjecie dalszych dziatart w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym przez
udoskonalenie systemu budzetowego.

CSR1 2020 - W przypadku gdy warunki ekonomiczne na to pozwalajg, prowadzenie polityki budzetowej
majacej na celu osiggniecie rozwaznej sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolnosci obstugi
zadtuzenia, przy jednoczesnym zwiekszeniu inwestycji.

W Zaleceniach Rady zostata wskazana m.in. potrzeba wzmocnienia w Polsce krajowych rozwigzan w zakresie
systemu budzetowego oraz zwiekszenia efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym poprzez udoskonalenie
systemu budzetowego.

Pierwszy element reformy ram fiskalnych stanowi reforma systemu budzetowego (RSB), obejmujaca
zagadnienia, ktorych opracowanie i wdrozenie zaleca Rada. Prace w zakresie reformy prowadzone sg we
wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), a w zakresie przeglagdow wydatkow —
rowniez z OECD. Wspodtpraca z MFW obejmuje zagadnienia dotyczgce systemu klasyfikacyjnego,
rachunkowosci publicznej i sprawozdawczosci finansowej oraz — wedtug potrzeb — Sredniookresowych ram
budzetowych.

Celem ogdlnym RSB jest wprowadzenie systemu budzetowego wspierajgcego osigganie celdw strategicznych i
priorytetéw rozwojowych w perspektywie wieloletniej. Cele szczegdtowe obejmuja:

- wprowadzenie $redniookresowych ram budzetowych (SRB) oraz integracje proceséw planowania
wieloletniego i rocznego;

- wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowej;

- uporzadkowanie systemoéw zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci
finansowej);

- instytucjonalizacje i wiaczenie do procesu budzetowego przegladow wydatkdéw oraz innych
instrumentdw wspierajgcych efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Przewidywane efekty RSB zaktadajg zwiekszenie transparentnosci oraz efektywnosci wydatkow publicznych
poprzez ich scislejsze powigzanie z uzyskiwanymi rezultatami, podniesienie jakosci i dostepnosci danych
budzetowych i finansowych oraz wzmocnienie budzetowego procesu decyzyjnego poprzez uwzglednienie w
nim perspektywy wieloletnie;.

Ze wzgledu na ztozony charakter RSB, przy realizacji prac koncepcyjnych konieczne byto przyjecie
odpowiedniej sekwencji oraz priorytetyzacja podejmowanych dziatan.

Uwzgledniajac wspodtzaleznosci wystepujace pomiedzy komponentami RSB, za priorytetowe dziatanie uznano
opracowanie jednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacjg budzetows, ktéry zintegruje obecng
klasyfikacje tradycyjng i zadaniowg. Nowy system klasyfikacyjny bedzie miat budowe segmentowa a transakcje
beda rejestrowane na tych samych zasadach. Przygotowane rozwigzania poprawig jako$¢ danych w
sprawozdaniach budzetowych, finansowych i statystycznych. Bedg miaty korzystny wptyw na zaspokojenie
potrzeb informacyjnych réznych uzytkownikow systemu.

Kolejne etapy prac nad nowym systemem klasyfikacyjnym obejmujg m.in.:

- przygotowanie koncepcji okreslajacej strukture i szczegdtowe klasyfikacje jednolitego planu kont
zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowa — | kwartat 2022 r.;

- pilotaz nowego systemu klasyfikacyjnego w wybranych jednostkach w celu oceny funkcjonowania
zaprojektowanych rozwigzan, identyfikacji ewentualnych luk, obszaréw do poprawy oraz
odpowiedniego przygotowania wdrozenia — | kwartat 2023 r.

Réwnolegle prowadzone sg prace koncepcyjne nad innymi elementami reformy systemu budzetowego
dotyczgcymi ksztattu sredniookresowych ram budzetowych i przebiegu procesu budzetowego.

Pierwsze zmiany w tym zakresie wprowadzone zostaty w 2019 r. — rozporzadzenie Ministra Finanséw w
sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
tzw. nota budzetowa wprowadzito perspektywe wieloletnig do formularzy budzetowych. W rozporzadzeniu
zdefiniowano podstawowe elementy niezmiennego kursu polityki. Ponadto, wprowadzono réwniez tzw.
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wyjsciowe kwoty wydatkow. Sg to wstepne, indykatywne kwoty wydatkow na dwa kolejne lata przypadajace
po roku planowanym, ktore MF przekazuje dysponentom wraz z limitami na kolejny rok. Rozwigzania te
pozwolity przekazaé, po raz pierwszy, wstepne kwoty wydatkow na rok kolejny i wyjsciowe kwoty wydatkéw
na dwa kolejne lata (tj. lata 2021-2022) w ramach procesu planowania na rok 2020.

Aktualnie prowadzone w tym zakresie prace koncepcyjne dotyczg instytucjonalizacji Sredniookresowych ram
budzetowych w ustawie o finansach publicznych.

Prace legislacyjne umozliwiajgce wdrozeniowe nowego systemu klasyfikacyjnego i nowego modelu
zarzadzania budzetem z uwzglednieniem sredniookresowych ram budzetowych powinny zakonczy¢ sie w 2025
r.

W zakresie przegladéw wydatkdéw prace sg prowadzone we wspdtpracy z OECD, a ich celem jest wzmocnienie
zdolnosci administracji publicznej w realizacji przeglagdéw wydatkéw, udoskonalenie metodyki przegladow
wydatkdw, a takze przedstawienie propozycji ich wtgczenia do procesu budzetowego.

Kolejny element reformy ram fiskalnych bedzie dotyczyt zmian zakresu stabilizujacej reguty wydatkowej
(SRW). SRW jest okreslona w ustawie o finansach publicznych (art. 112aa) i obowigzuje od 28 grudnia 2013 r.
Podstawowym celem SRW jest zapewnienie dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych. Przy ustalaniu
zakresu reguty kierowano sie dwiema przestankami: zgodnoscig reguty z wymogami dyrektywy Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, ktéra
implikowata jak najpetniejsze objecie sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych oraz operacyjnoscig
reguty. W efekcie SRW objeto prawie 98% wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych z
wytgczeniem wydatkdw w petni finansowanych ze srodkdw unijnych i EFTA oraz wydatkow jednostek, ktore
miaty ograniczong zdolnos¢ do generowania wysokich deficytéw. Podmioty te z uwagi na stopien ich
samodzielnosci finansowej w $rednim i dtugim okresie powinny by¢ zréwnowazone, wiec ich wtgczenie do
grupy jednostek objetych kwotg wydatkéw nie wptynetoby w sposéb istotny na poprawe skutecznosci i
efektywnosci dziatania reguty wydatkowej, a znaczgco skomplikowatoby jg pod wzgledem operacyjnym.

Od momentu wprowadzenia SRW w 2013 r. jej zakres ulegat zmianie. Po pierwsze, w 2015 r. do zakresu
jednostek objetych SRW wtgczono Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Po drugie, automatycznie zostaty wtgczone
nowe fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK). Po trzecie,
w zwigzku z tworzeniem nowych jednostek, w zakresie ktérych nie przewidziano mechanizmu
automatycznego rozszerzania SRW (w szczegdlnosci Funduszu Solidarnosciowego), zakres wydatkow sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych objetych SRW ulegt zmniejszeniu.

W zwigzku z powyzszym podjeto prace analityczne majgce na celu rozszerzenie zakresu SRW o panistwowe
fundusze celowe (art. 9 pkt. 7 ufp). Takie rozwigzanie pozwoli na objecie zakresem SRW wiekszej liczby
jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci
reguty, i w efekcie zwiekszenie transparentnosci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi. Co istotne,
takie rozwigzanie zapewni, ze w przysztosci - podobniej jak to ma miejsce w przypadku ww. funduszy BGK -
nowo utworzone panstwowe fundusze celowe bedg automatyczne wtgczane do zakresu SRW.

Planuje sie, aby rozwigzania legislacyjne w tym zakresie weszty w zycie w Il kwartale 2021 r., tak aby nowe
rozwigzania zostaty zastosowane w pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok 2022.

W zwigzku z oczekiwanym rozpoczeciem dyskusji o unijnych ramach fiskalnych w Il potowie br. oraz majac na
uwadze planowane wydtuzenie na rok 2022 ogdlnej klauzuli wyjscia, zaktada sie, ze rok 2023 bedzie rokiem
powrotu do stosowania regut fiskalnych w UE. W zwigzku z powyzszym, proponuje sie dokonanie oceny
skutecznosci funkcjonowania stabilizujgce] reguty wydatkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej zakresu
oraz stosowania klauzuli wyjscia a nastepnie klauzuli powrotu, po kolejnych 5 latach jej funkcjonowania
(przeglad lat 2019-2023). Whnioski i rekomendacje z przegladu zostang opublikowane najpdzniej w | kwartale
2025 r. i beda podstawg ewentualnych dalszych dostosowan ram fiskalnych w Polsce.

Reforma systemu budzetowego jest finansowana ze $rodkéw unijnych, tj. Programu Wspierania Reform
Strukturalnych i bedzie kontynuowana ze srodkéw Instrumentu Wsparcia Technicznego. W konsekwencji, nie
przewiduje sie wsparcia finansowego prac nad reformg systemu budzetowego w ramach KPO.
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CSR3 2020 - Kontynuowanie wysitkbw na rzecz zapewnienia przedsiebiorstwom dostepu do finansowania
i ptynnosci.

CSR4 2020 - Poprawa klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci przez ochrone niezaleznosci sgdow.

Polska na przestrzeni ostatnich lat przeprowadzita znaczgce zmiany w zakresie wsparcia inwestoréw. Przyjeta
ustawa z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji rozszerzyta oddziatywanie Specjalnych Stref
Ekonomicznych na caty kraj. Nowelizacja umozliwia skorzystanie ze zwolnienia z podatku na obszarze catej
Polski przez firmy realizujgce nowe inwestycje, zaréwno na terenach publicznych, jak i prywatnych.
Jednoczesnie dotychczasowe zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych (SSE) pozostajg w mocy az do korica 2026 roku. Dodatkowo w nowelizacji z dnia 31 lipca
2019 r. dopuszczono wsparcie réwniez dla inwestycji na obszarach wystepowania niezagospodarowanych zt6z
kopalin, tym samym znacznie rozszerzono oferte lokalizacji, w ktérych przedsiebiorcy mogg otrzymad

zwolnienie podatkowe.

W pazdzierniku 2019 r. znowelizowany zostat Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011 — 2030. Dzieki nowelizacji zwiekszono budzet programu do prawie 2,6 mld zt,
a takze wydtuzono do 2030 r. okres obowigzywania programu. W ramach programu mozliwe jest
dofinansowanie zaréwno duzych inwestycji strategicznych, jak i sredniej wielkosci projektéw innowacyjnych.
Premiowane sg przedsiewziecia zwigzane z zastosowaniem nowoczesnych technologii i z prowadzeniem
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

1 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych. Ustawa
przewiduje m.in. obowigzek weryfikowania, w ramach badania oferty pod katem razgco niskiej ceny,
zgodnosci wyliczonej ceny oferty na roboty budowlane z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy. Nowe
regulacje majg zwiekszy¢é dostep do rynku zamdéwien dla matych i srednich przedsiebiorstw i poprawié
konkurencyjnos$¢ na rynku zaméwien publicznych. Pozwolg tez lepiej zarzadzac catym procesem zakupowym,
usprawnic¢ system srodkéw odwotawczych, system kontroli, pozwoli¢ na lepszg identyfikacje zamdwien, ktére
majg charakter innowacyjny.

Ponadto wprowadzono rozwigzania ukierunkowane na poprawe wydajnosci i jakosci wymiaru sprawiedliwosci,
przede wszystkim skrdcenie czasu postepowar cywilnych, gospodarczych i rejestrowych:

- ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374), wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-
19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepisoéw
k.p.c., a wiec réwniez w sprawach gospodarczych, rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadza sie
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegtosé z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dZzwieku, z tym Ze osoby w nich uczestniczgce nie muszg przebywac
w budynku sadu;

- przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U.
z 2019 r., poz.55 ze zm.), oraz dodane mocg tego aktu prawnego art. 216a ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadtosciowe i art.196a-196d ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne,
wdrazajg obstuge postepowania upadtoSciowego i restrukturyzacyjnego przez system
teleinformatyczny. Regulacje  stuzgce  usprawnieniu postepowan upadtosciowych i
restrukturyzacyjnych majg wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 2021 r;

— przepisy ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o KRS oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018
r., poz. 398), zaktadajg elektronizacje postepowania rejestrowego podmiotéw gospodarczych w
postepowaniu przed sgdami | instancji (system e-KRS), wigcznie z wprowadzeniem elektronicznych akt
sprawy. Przy tym, system e-KRS przejgé ma funkcjonalnosci dotychczasowych systemdw Biurowosé
oraz Systemu Wpiséw KRS, a dodatkowo ma mie¢ nowe funkcjonalnosci takie jak przyjmowanie i
automatyczna rejestracja elektronicznych wnioskdw o wpis w rejestrze przedsiebiorcéw i rejestrze
stowarzyszen, automatyczne tworzenie (dla wnioskdéw elektronicznych) projektow postanowien i
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doreczanie orzeczen oraz pism sgdowych drogg elektroniczng. Termin wdrozenia ww. ustug to 1 lipca
2021,

-z dniem 1 lipca 2021 r. wejdg w zycie przepisy(przepisy art. 300'- 30034 ustawy z dnia 15 wrzes$nia
2000 r. Kodeks spétek handlowych (dodane przez ustawe z dnia 19 lipca 2019 r., Dz.U. z 2019 r., poz.
1655), ktére stworzg mozliwos¢ zatozenia tzw. prostej spotki akcyjnej, jako nowej formy dziatalnosci
gospodarczej, przygotowane] przede wszystkim z myslg o start-upach;

- w ramach realizowanego projektu POWER pn. ,,Wdrozenie standarddw i procedur obstugi interesanta
w sgdownictwie powszechnym (WSOI)” w roku 2020 udostepniono do stosowania i wdrozenia we
wszystkich sgdach powszechnych: standardy obstugi interesanta oraz katalogi ustug z kartami ustug i
powigzanymi z nimi procedury $wiadczenia ustug (sagdy rejonowe, sady okregowe, sgdy apelacyjne).

Niezaleznie od powyzszego, w ramach Programu Wspierania Reform Strukturalnych prowadzony jest projekt
ukierunkowany na wsparcie ram upadtosciowych w Polsce, ktdérego celem jest sporzadzenie mapy drogowe;j
wdrozenia unijnej dyrektywy restrukturyzacyjnej i upadfosciowej oraz opracowanie planu zmian
organizacyjnych w sgdach zajmujacych sie sprawami w zakresie. Uruchomiony w grudniu 2020 r. Krajowy
Rejestr Dtuznikow, czyli baza danych spraw upadtosciowych dostepna online umozliwi wierzycielom dostep do
dokumentéw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych oraz wglagd w stan dtuznika. Rejestr powinien
przyspieszy¢ i usprawni¢ procedury restrukturyzacyjne i upadtosciowe przedsiebiorcow.

Ponadto, w KPO przewidziano reforme w zakresie dalszego ograniczenia obcigzen regulacyjnych i
administracyjnych, ktorej celem jest wdrozenie zidentyfikowanych rozwigzan majgcych na celu
wyeliminowanie barier administracyjnych i prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i
przedsiebiorcow.

CSR1a 2020 - Zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia podjecie wszelkich dziatari niezbednych do skutecznego
zaradzenia pandemii oraz wspierania gospodarki i ozywienia gospodarczego.

CSR3 2020 - Przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie inwestycji publicznych i promowanie
inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki.

Przygotowana przez rzad Tarcza Antykryzysowa to pakiet rozwigzan, ktéry ma ochroni¢ polskie panstwo i
obywateli przed kryzysem wywotanym przez pandemie COVID-19. Opiera sie ona na pieciu filarach: I. Ochrona
miejsc pracy i bezpieczenstwu pracownikow, Il. Finansowanie przedsiebiorcow, Ill. Ochrona zdrowia, IV.
Wzmocnienie systemu finansowego, V. Inwestycje publiczne.

Tarcza ma za zadanie ustabilizowanie polskiej gospodarki, a takze nadanie impulsu inwestycyjnego. Szacuje
sie, ze wartos¢ wsparcia oferowanego w ramach Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju (PFR) wyniesie tgcznie ponad 312 mld zt.

W ramach rzgdowej Tarczy Antykryzysowej wprowadzono szereg rozwigzan wspierajgcych przedsiebiorstwa.
Wsrdd wprowadzonych instrumentéw znalazty sie m.in.

= bezzwrotna pozyczka dla firm, ktdre utrzymajg state zatrudnienie z Funduszu Pracy - mikro firmy,
ktére zatrudniajg nie wiecej niz 9 pracownikow, mogg otrzymac pozyczke w wysokosci 5 tys. zt;

= automatyczny kredyt obrotowy;
* rozszerzenie programu gwarancji de minimis BGK dla MSP;
=  mozliwos¢ rozliczenia straty poniesionej w 2020 r. od dochodu uzyskanego w 2019 r.;

= zwolnienie ze sktadek ZUS dla mikroprzedsiebiorcéw, ale takze dla samozatrudnionych przez okres 3
miesiecy;

= program , Polityka nowej szansy” dla MSP;
= korzystniejsze warunki Kredytu na innowacje technologiczne;
= Tarcza Finansowa 1.0 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju.

Na pomoc dla przedsiebiorcéow poszkodowanych przez pandemie COVID-19 oraz ochrone miejsc pracy w I
kwartale 2021 r. rzad planuje przeznaczy¢ ok. 30 mld zt. Najwazniejsze elementy wsparcia to: poszerzenie listy
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branz, ktére mogg ubiegad sie o wsparcie (fgcznie ponad 60 branz), pomoc w zakresie regulacji czynszowych
dla najemcow, umorzenie 100% subwencji z Tarczy Finansowej PFR 1.0, dofinansowanie srodkéw dezynfekcji
dla gastronomii, fitness i hoteli.

W zakresie zwiekszania inwestycji ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji. W szczegdlnosci wprowadzono mozliwo$é skorzystania z pomocy
publicznej przy realizacji inwestycji polegajgcych na przejeciu przez potencjalnego inwestora upadajgcego
zaktadu, umozliwiono zaliczenie jako kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji, wydatkéw zwigzanych z
dwuletnimi kosztami pracy, najmem, dzierzawg i leasingiem finansowym, umozliwiono wydanie decyzji o
wsparciu na okres 15 lat, gdy co najmniej 51% terenu inwestycji zlokalizowane jest na terenie objetym
statusem specjalnej strefy ekonomicznej. Procedowana byta réowniez zmiana rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji), przewidujgca dalsze rozwigzania prawne,
sprzyjajace zwiekszeniu efektywnosci proceséw inwestycyjnych.

Realizowane byty projekty w zakresie inwestycji publicznych zaplanowane w ramach programoéw rzagdowych, w
tym m.in. Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku oraz Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023 (w 2019 r. i 2020 r. zwiekszono limit Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 ze 135
mld zt na 164 mld pozwolito na przyspieszenie realizacji inwestycji).

W KPO przewidziano inwestycje polegajgcg na wsparciu przedsiebiorstw z sektoréw, ktore najbardziej
ucierpiaty w wyniku pandemii i jej skutkdw. Przedmiotem wsparcia bedg przedsiewziecia majgce na celu
rozszerzenie lub zmiane profilu dziatalnosci przedsiebiorstw, obejmujgce przede wszystkim inwestycje w baze
ustugowa lub produkcyjng, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz ustugi rozwojowe na rzecz wspieranych
MSP.

CSR2 2020 - tagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie, zwtaszcza przez udoskonalanie elastycznych form
organizacji pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu.

Dla zwiekszenia mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowej istotne bedzie dalsze uelastycznianie form
zatrudnienia, w tym wprowadzenie regulacji dot. pracy zdalnej na state do przepiséw Kodeksu pracy.
Elastyczne formy zatrudnienia stanowig narzedzie, ktére poprawig mozliwosci zatrudnieniowe o0séb
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osob starszych, oséb opiekujgcych sie cztonkami
rodziny, rodzicéw mtodszych dzieci oraz rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci itp.

Regulacje te powinny rowniez uwzgledniaé czynnik spoteczny, jakim sg przedstawicielstwa pracownicze, w tym
zwigzki zawodowe, co niewatpliwie wptynie pozytywnie na system rokowan zbiorowych i zawieranie
porozumien zbiorowych tam, gdzie takie przedstawicielstwa funkcjonuja.

Regulacja dotyczaca pracy zdalnej zostata wprowadzona 8 marca 2020 r. w Tarczy Antykryzysowej w celu
przeciwdziatania COVID-19. Przepisy dotyczgce wykonywania pracy zdalnej wprowadzone na czas epidemii
przewidujg obecnie m.in., ze prace zdalng mogg wykonywacé osoby posiadajgce umiejetnosci, mozliwosci
techniczne i lokalowe do wykonywania takiej pracy. Na pracodawce natozono natomiast obowigzek
zapewnienia, co do zasady, narzedzi i materiatéw niezbednych do wykonywania pracy zdalnej oraz jej obstuge
logistyczna.

CSR2 2019 - Wspieranie wysokiej jakosci edukacji i rozwijanie umiejetnosci odpowiadajgcych potrzebom rynku
pracy, zwtlaszcza poprzez ksztatcenie dorostych.

Od 2015 r. we wszystkich powiatach w Polsce realizowane jest badanie pn. Barometr zawoddw. Do roku 2019
badanie Barometr zawodéw realizowane byto réwnolegle do prowadzonego w catej Polsce (na mocy zapisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) badania ilosciowego
pod nazwg Monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych. Od roku 2020, z racji swojej
komplementarnosci, badania te zostaty potgczone w jedno wspdlne badanie pod nazwg Barometr zawoddw.

Obecnie kontynuowane jest wdrazanie zmian w ksztatceniu zawodowym, rozpoczetych we wrzesniu 2019 r.,
majgcych na celu dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (m.in. coroczna prognoza
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zapotrzebowania na pracownikdw w zawodach szkolnictwa branzowego — state monitorowanie potrzeb na
krajowym i wojewddzkim rynku pracy; umiejetnosci dodatkowe i kwalifikacje rynkowe — mozliwos¢ nabywania
przez ucznidw dodatkowych umiejetnosci zawodowych w trakcie nauki w szkole lub przygotowania do
uzyskania kwalifikacji rynkowej; oferta szkét adekwatna do potrzeb rynku pracy — obowigzek uzyskania opinii
wojewddzkiej rady rynku pracy wydawanej na okres 5 lat; przygotowanie do uzyskania uprawnien -
zapewnienie uczniom przygotowania do nabycia wybranych uprawnien zawodowych; rozwdj ksztatcenia
w przedsiebiorstwach — staze uczniowskie wliczane uczniom do okresu zatrudnienia (uprawnienia
pracownicze), swiadczenia dla stazystow wliczane pracodawcom w koszty uzyskania przychodu; obowigzkowe
cykliczne szkolenia branzowe w przedsiebiorstwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego (nauczycieli
teoretycznych przedmiotéow zawodowych i praktycznej nauki zawodu); obowigzek wspdtpracy szkoét z
pracodawcami — umowa lub porozumienie z pracodawcg warunkiem uruchomienia ksztatcenia w danym
zawodzie; obowigzkowy egzamin zawodowy — zwiekszenie efektywnosci ksztatcenia zawodowego (pierwszy
obowigzkowy egzamin w szkole policealnej w 2020 r., w technikum w 2021 r., w branzowej szkole | stopnia w
2022); obowigzkowe doradztwo zawodowe — przygotowanie do wyboru zawodu i kierunku dalszego
ksztatcenia od przedszkola do szkdt ponadpodstawowych; zmiana modelu finansowania ksztatcenia
zawodowego — zrdznicowanie subwencji oswiatowej w zaleznosci od kosztochtonnosci ksztatcenia oraz
zapotrzebowania na zawody; preferencje podatkowe dla pracodawcéw przekazujgcych darowizny szkotom
prowadzgcym ksztatcenie zawodowe.

Ponadto prowadzone s3g dziatania majace na celu dalszy rozwéj skutecznych i trwatych mechanizméw
wspétpracy i koordynacji miedzyresortowej oraz miedzysektorowej w zakresie rozwoju umiejetnosci i uczenia
sie dorostych, w tym zwiaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym. Na poziomie centralnym koordynacja ta
obejmuje dotychczas nastepujgce elementy: (1) dziatania Miedzyresortowego Zespotu ds. uczenia sie przez
cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji; (2) wdrazanie ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji; (3) przyjecie uchwatg Rady Ministréw z dnia 28.12.2020 r. dokumentu o charakterze polityki
publicznej ,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czes$¢ szczegdtowa)”; (4) rozwdj systemu rad ds.
kompetencji, w tym rad sektorowych (w 17 sektorach). Na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
koordynacja ta obejmuje dotychczas nastepujgce elementy: (a) projekt wspétpracy MEN z dwoma wybranymi
wojewddztwami w latach 2019-2020 w celu opracowania rekomendacji dla polityki na rzecz umiejetnosci i
uczenia sie dorostych na poziomie regionalnym. Opracowane w potowie 2020 r. rekomendacje dwdch
wojewddztw (matopolskiego i zachodniopomorskiego) bedg rozwijane przy udziale wszystkich wojewddztw w
ramach wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030; (b) projekt PO WER dotyczacy rozwoju
Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE), obejmujgcy m.in. idee tworzenia lokalnych partnerstw na
rzecz umiejetnosci i uczenia sie dorostych. W pierwszym etapie tego projektu utworzono 50 LOWE na terenie
13 wojewddztw (od roku 2017). W drugim etapie utworzono nastepnych 100 LOWE na terenie 14
wojewddztw (od roku 2020). LOWE z obu etapdw dziatajg juz na terenie wszystkich wojewddztw. We
wszystkich tych osrodkach promuje sie lokalne partnerstwa na rzecz umiejetnosci i uczenia sie dorostych; (c)
pod koniec 2020 r. MEIN rozpoczeto realizacje projektu ,Wsparcie i rozwdj mechanizmow wspotpracy i
koordynacji na szczeblu centralnym i regionalnym w zakresie uczenia sie przez cate zycie (edukacja formalna,
edukacja pozaformalna i uczenie sie nieformalne)”, w ramach ktérego zostang wypracowane mechanizmy
wspotpracy miedzy interesariuszami polityki uczenia sie przez cate zycie na poziomie centralnym i
regionalnym. Przewidywane jest opracowanie (we wspotpracy z interesariuszami) i uruchomienie modeli
wdrazania ZSU 2030 na poziomie krajowym i regionalnym.

W ramach KPO przewidziano dziatania uzupetniajgce dotychczasowe reformy szkolnictwa zawodowego
i uczenia sie przez cate zycie — w szczegdlnosci wzmocnienie i konsolidacje dziatan na rzecz rozwoju
umiejetnosci i kwalifikacji w trzech obszarach (ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie
przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych) poprzez zapewnienie przestrzeni dla wspdtpracy edukacji z
biznesem i nauka oraz wspdtpracy regionalnej na rzecz rozwoju umiejetnosci.

Dziatania w zakresie szkolnictwa zawodowego wskazane w KPO ukierunkowane zostaty na skuteczna
wspotprace szkét, w tym zawodowych, uczelni, pracodawcéw, osrodkdw badawczo-rozwojowych i innych
instytucji otoczenia gospodarczego. Pozwoli to na biezagco monitorowa¢ potrzeby i oczekiwania
poszczegdlnych branz zawodowych i odpowiednio kierunkowaé ksztatcenie potencjalnych pracownikow,
rowniez w zakresie pozaformalnego systemu ksztatcenia, upowszechnia¢ uczenie sie w miejscu pracy oraz
zwieksza¢ mozliwosci podnoszenia i uzupetniania kwalifikacji lub szybkiego przekwalifikowania sie.
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Przestrzenia dla lepszej wspotpracy edukacji z biznesem i naukg beda branzowe centra umiejetnosci. Centra te
beda dziataty przy szkotach zawodowych lub centrach ksztatcenia zawodowego. Ich rolg bedzie m.in.
upowszechnianie uczenia sie w rzeczywistych warunkach pracy, analiza zapotrzebowania na zawody
i umiejetnosci w danej branzy, podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie oséb dorostych, prowadzenie
form uczenia sie przez cate zycie, posrednictwo w nawigzywaniu wspodtpracy biznesu ze szkotami i placéwkami
systemu oswiaty oraz uczelniami, transfer wiedzy i technologii do edukacji.

W Swietle biezgce] sytuacji zwigzanej z COVID-19, ale réwnolegle uwzgledniajgc dtugookresowe wyzwania
rynku pracy - szczegdlny nacisk (odzwierciedlony w KPO) bedzie potozony na wsparcie uzupetniania kwalifikacji
zawodowych w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce. Przewiduje sie opracowanie i
wdrozenie propozycji rozwigzan na rzecz podnoszenia kompetencji o0sdb pracujgcych w zawodach
zagrozonych automatyzacja.

Kompleksowa polityka cyfryzacji obszaru edukacji podejmowana z wykorzystaniem $rodkéw krajowych polityki
spojnosci i KPO obejmie zaréwno rozwdj umiejetnosci cyfrowych, jak i wyposazenie szkét i nauczycieli w
infrastrukture cyfrowg i materiaty dydaktyczne w wersji elektronicznej. W zakresie regulacyjnym i
organizacyjnym zaktada sie w KPO przede wszystkim przyjecie Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych,
przygotowanie kompleksowej polityki cyfryzacji obszaru edukacji, wytycznych odnosnie standardow
wyposazenia szkét pod katem sprzetu multimedialnego, jak i infrastruktury sieciowej, ram strategicznych na
rzecz rozwoju umiejetnosci i odpowiednich mechanizmdéw koordynacyjnych w tym zakresie, przygotowanie
systemu badania i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje, w zwigzku z digitalizacjg i automatyzacjg
oraz zazielenianiem gospodarki. Reforma i inwestycje powinny doprowadzi¢ do zapewnienia wszystkim
szkotom i placowkom oswiatowym odpowiedniego stopnia nasycenia sprzetem i infrastrukturg sieciowg. Z
drugiej strony w obszarze kompetencji powinna prowadzi¢ do zapewnienia narzedzi wspierajgcych nauczycieli
w pracy dydaktycznej i rozwoju zawodowym oraz sprzyjac¢ zwiekszeniu innowacyjnosci i kreatywnosci uczniow.

Na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz.U. 2017 poz. 2184)
zaprojektowano program Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) w odpowiedzi na wyzwania edukacji w
zakresie ksztatcenia kompetencji cyfrowych i nowoczesnych technologii. Dzieki OSE wyeliminowano problem
nierownosci w dostepie szkét do szybkiego internetu w szkotach, a kazdej zainteresowanej szkole umozliwiono
bezptatne korzystanie z ustug dostepu do internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s
wraz z zaawansowanymi ustugami bezpieczenstwa sieciowego i teleinformatycznego. Przyjety przez rzad 28
maja 2019 r. Program Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029 jest forma wsparcia rozwoju
miodziezy o ponadprzecietnych zdolnosciach w obszarze algorytmiki i programowania. Program wptynie na
rozwdj zaawansowanych kompetencji cyfrowych, specjalistéw o zaawansowanych umiejetnosciach
informatycznych, na ktérych wzrasta zapotrzebowanie na rynku pracy. Szacuje sie, ze w ciggu 11 lat wsparcie
otrzyma 10 tysiecy ucznidw i studentdw oraz 1,5 tysigca nauczycieli. Program zostat zmodyfikowany 25
wrzesnia 2020 r. w celu dostosowania rozwigzan do sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19 (poszerzono
m.in. zakres dziatan, ktére mogg by¢ zrealizowane za pomocg zdalnych srodkéw komunikacji, wprowadzono
elastyczny harmonogram poszczegdlnych dziatan oraz mozliwos¢ przesuniecia srodkéw z zaje¢ o charakterze
stacjonarnym na zajecia prowadzone zdalnie).

CSR2 2019 - Podjecie dziatann w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu
do opieki nad dzie¢mi i do opieki dtugoterminowej, oraz w celu likwidacji utrzymujacych sie przeszkdd dla
bardziej trwatych form zatrudnienia.

Istotne znaczenia dla zwiekszania uczestnictwa w rynku pracy grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji i dla
statej adaptacji umiejetnosci oséb poszukujgcych pracy do potrzeb gospodarki, bedzie miata, podejmowana w
KPO, reforma instytucji rynku pracy, w szczegdlnosci publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ). Pozwoli ona na
lepsze ukierunkowanie PSZ na dziatania aktywizujgce, w szczegdlnosci osoby z problemami w dostepie do
rynku pracy oraz w sposob pozwalajgcy na lepsze powigzanie udzielanego wsparcia z popytem na prace.
Celem reformy jest utworzenie ram prawnych i organizacyjnych dla efektywnej realizacji zadan PSZ poprzez
m.in. wzmocnienie poradnictwa zawodowego, rozszerzenie oraz modyfikacje instrumentéw wsparcia oséb
bezrobotnych, otwarcie urzeddw pracy na osoby nieaktywne zawodowo, wsparcie ksztatcenia ustawicznego i
lepsze powigzanie umiejetnosci osdb bezrobotnych i pracujgcych z rynkiem pracy, podnoszenie kompetencji
kadr PSZ oraz zmiany w zasadach zatrudniania cudzoziemcdw. Celem takiego sprofilowania dziatan i narzedzi
PSZ jest wieloaspektowe zaadresowanie zalecen dla Polski. Wsparcie kierowane do oséb w wieku 45+ pozwoli
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na wydtuzenie pozostawania w aktywnosci zawodowej, a takze przygotuje i zmotywuje kadry do pozostawania
w tej aktywnosci rowniez po osiggnieciu wieku emerytalnego. Objecie dziataniami PSZ oséb dotychczas
nieaktywnych zawodowo, w tym np. kobiet dotychczas niepracujgcych z uwagi na opieke nad dzie¢mi,
przetozy sie na wzrost stopy zatrudnienia kobiet. Nowe instrumenty i nowe podejscie do poradnictwa
zawodowego przetozy sie na lepsze powigzanie dostarczanego wsparcia (np. w zakresie szkolen, doradztwa,
stazy) osobom bezrobotnym, poszukujgcym pracy i nieaktywnym dotychczas zawodowo z potrzebami rynku
pracy i pracodawcow.

Koniecznos¢ opieki nad cztonkami rodziny, w tym dzie¢mi utrudnia powrdt na rynek pracy. Dotyczy to przede
wszystkim matek, ale réwniez innych cztonkéw rodziny, ktorzy musza opiekowac sie osobami zaleznymi. W
odniesieniu do powrotu matek na rynek pracy, kontynuowane bedg dziatania zwiekszajgce dostepnos¢ miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3, tj. dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania ztobkéw, klubdw dzieciecych i
dziennych opiekundw w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+".
Planowana jest integracja wszystkich Zrédet dofinansowania w taki sposéb by tworzenie i funkcjonowanie
miejsc dofinansowywane byto z poziomu kraju przez ministra wtasciwego ds. rodziny we wspdtpracy z
wojewodami ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, budzetu panistwa (rezerwa
celowa) i Funduszu Pracy oraz z EFS+. Tym samym dziatania zwigzane ze zwiekszaniem dostepnosci do miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 bedg wspierane srodkami polityki spdjnosci oraz RRF. Ze $rodkdéw KPO bedg
finansowane wyfacznie dziatania zwigzane z inwestycjami w infrastrukture miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Trwajg prace nad ramami strategicznymi dotyczacymi deinstytucjonalizacji, zaréowno w zakresie ustug
spotecznych, jak i zdrowotnych. Dziatania wspierajgce zmiany w tym zakresie bedg realizowane w ramach
polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Wsparcie bedzie skierowane przede wszystkim do osdb z zaburzeniami
psychicznymi, dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej, oséb starszych, osdb z niepetnosprawnosciami, a
takze ich opiekunéw. W 2020 r. przeprowadzono diagnoze do projektu Strategii deinstytucjonalizacji ustug
zdrowotnych w Polsce na lata 2021-2030, ktéra wskazata kierunkowo obszary do wsparcia w kolejnych latach.
Celem nadrzednym Strategii ma by¢ poprawa zdrowia i jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem u 0séb starszych i
ich opiekunow oraz wsparcie w utrzymaniu niezaleznosci oséb starszych umozliwiajgcej im jak najdtuzsze
funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym. Planowane sg dziatania polegajgce m.in. na rozwoju form opieki
dziennej (rozwijanie form dziennej opieki medycznej dla osdb starszych wymagajgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu) oraz rozwoju form opieki domowej (zwiekszenie dostepu do opieki
dtugoterminowej oraz opieki paliatywnej i hospicyjnej udzielanej w warunkach domowych). Celem reformy
realizowanej w KPO jest identyfikacja wystepujacych barier w opiece nad osobami wymagajgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu oraz wprowadzenie rozwigzan (organizacyjnych, prawnych lub instytucjonalnych)
umozliwiajgcych poprawe dostepnosci do ustug zdrowotnych, w tym opieki dtugoterminowej i spotecznych
przy jednoczesnej dalszej realizacji procesu deinstytucjonalizacji tych ustug. W wyniku identyfikacji problemow
i barier zaproponowane zostang zmiany o charakterze prawnym lub organizacyjnym.

Ponadto kontynuowane byty dziatania zwigzane z poprawa dostepnosci opieki dtugoterminowej dla osob z
zaburzeniami psychicznymi $wiadczonych w miejscu zamieszkania oraz w S$rodowiskowych domach
samopomocy i klubach samopomocy. Tworzone sg nowe osrodki wsparcia dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi oraz nowe miejsca w juz istniejgcych jednostkach ze srodkdéw rezerwy celowej, w tym w ramach
Programu Kompleksowego Wsparcia dla Rodzin ,Za zyciem”. Z roku na rok liczba srodowiskowych domow
samopomocy rosnie. Na koniec roku 2019 takich osrodkéw w catej Polsce byto 830, co daje ponad 31 tys.
miejsc, co stanowi wzrost liczby jednostek o 70 i liczby miejsc o ponad 3 300 w ciggu ostatnich 5 lat. Ponadto z
roku na rok wzrasta liczba oséb, ktérym w drodze decyzji administracyjnych przyznano ustugi opiekunicze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz srodki finansowe przeznaczane na ten cel. Ze srodkow KPO w zakresie
dtugoterminowej opieki zdrowotnej planowane s3 przeksztatcania oddziatow szpitalnych w oddziaty
geriatryczne lub miejsca opieki dfugoterminowe] celem wykorzystania istniejgcego potencjatu szpitali w
zapewnieniu niezbednych $wiadczen opiekunczo-leczniczych w zwigzku z potrzebami starzejgcego sie
spoteczenstwa.

Réwnolegle prowadzone sg dziatania majgce na celu udoskonalenie systemu integracji spoteczno-zawodowej
wptywajgcego na poprawe sytuacji zyciowej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poprzez utatwienie tym osobom dostepu do rynku pracy. W tym kontekscie w KPO bedzie realizowana
reforma odnoszaca sie do podmiotdw ekonomii spotecznej. Ustawa regulujgca sfere ekonomii spotecznej
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stworzy ramy dla funkcjonowania tego typu podmiotéw na rynku. Wprowadzenie rozwigzan ustawowych,
potgczone z zapewnieniem wsparcia inwestycyjnego, bedzie stanowi¢ nowy impuls rozwojowy dla sektora.
Stworzenie kompleksowych ram regulacyjnych pozwoli takze na rozwdj wspdtpracy z JST oraz lepszg
identyfikacje sektora. Dziatania planowane w KPO, potgczone z interwencjg w ramach EFS+, pozwolg na rozwdj
podmiotow ekonomii spotecznej oraz wzmocnienie reintegracji spoteczno-zawodowej oséb w trudnej sytuacji
na rynku pracy, realizowanej w ramach ekonomii spotecznej. Podmioty te silniej wigczg sie takze w realizacje
ustug spotecznych co poprawi ich dostepnosc.

Ustawa kompleksowo regulujgca sfere ekonomii spotecznej obejmowac bedzie swoim zakresem podstawowe
definicje, przede wszystkim w zakresie kryteriow okreslajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego, jego
uprawnien i obowigzkéw, otoczenia ekonomii spotecznej, a takze reguty wspdtpracy pomiedzy administracjg
publiczng i sektorem ekonomii spotecznej, w tym kwestie swiadczenia przez podmioty ekonomii spotecznej
ustug spotecznych. Ponadto w ustawie wyznaczone majg zosta¢ ramy dziatalnosci aktywizacyjnej i
reintegracyjnej podejmowanej na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsiebiorstwach
spotecznych, a takze instrumenty wspierajgce zatrudnienie i reintegracje tych osob w takich
przedsiebiorstwach.

W latach 2019-2020 podjeto szereg dziatari celem zwiekszania uczestnictwa osdb z niepetnosprawnosciami
oraz najblizszych cztonkdéw ich rodzin w rynku pracy. Wprowadzono do krajowego systemu prawa przepisy
zmniejszajgce obcigzenia regulacyjne dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (art. 16
ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.U. z
2019 r. poz. 1495), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2020 r.) Dla pracodawcédw spoza sektora publicznego
uregulowano mozliwos¢ obnizenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, jezeli
uzyskajg oni certyfikat potwierdzajacy spetnienie wymagan stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami: architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej (art. 45 ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1696)).
Ponadto, nalezy wspomnieé, ze Fundusz Solidarnosciowy jest podstawg do realizowania programoéw
resortowych (MRIPS), z ktérych mogg korzysta¢ m.in. osoby niepetnosprawne ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, jak réwniez, w przypadku programu ,Opieka wytchnieniowa” cztonkowie
rodzin oraz opiekunowie sprawujgcy bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi.

16 lutego 2021 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Jej
celem gtdéwnym jest wigczenie osdb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe.
Strategia ustanawia catosciowe ramy polityki krajowej na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami, wskazujac
osiem priorytetowych obszaréw: niezalezne zycie, dostepnos¢, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona
socjalna, zdrowie, budowanie $wiadomosci, koordynacja. Poszczegdlne dziatania zaprojektowane w ramach
priorytetéw zostaty opracowane w taki sposéb aby zmierza¢ do poprawy jakosci zycia oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin, tworzgc jednoczesnie spdjng i kompleksowg polityke ukierunkowang na
zapewnienie realizacji petni praw oséb z niepetnosprawnosciami zgodnie z Konwencjg o prawach osoéb
niepetnosprawnych. Dziatania wskazane w ramach poszczegdlnych obszaréw umozliwia osobom z
niepetnosprawnosciami niezalezne zycie i petny udziat we wszystkich jego sferach, zapewniajagc im
funkcjonowanie w spoteczenstwie na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

W 2020 roku rozpoczeto realizacje projektu , Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s6b niepetnosprawnych” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Celem
projektu jest przygotowanie kompleksowej propozycji wdrozenia do systemu prawnego nowych i
zmodyfikowanych instrumentéw w zakresie rehabilitacji spotecznej osdb niepetnosprawnych zapewniajgcych
mozliwie samodzielne funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie, w tym podniesienie jakosci
i efektywnosci dziatan realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowej oraz wypracowanie, przetestowanie,
wdrozenie i upowszechnienie standardu ustug asystenckich $wiadczonych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 realizowany jest réwniez projekt
»~Wiaczenie wytgczonych - aktywne instrumenty wsparcia oséb niepetnosprawnych na rynku pracy”. Celem
projektu jest podniesienie jakosci dziatan realizowanych przez publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sdb niepetnosprawnych.
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Polska sukcesywnie podejmuje dziatania majgce na celu ograniczenie stosowania nietrwatych form
zatrudnienia. 1 stycznia 2021 r. na mocy przepisow Tarczy Antykryzysowej wprowadzony zostat obowigzek
informowania ZUS o zawarciu umowy o dzieto. Rozwigzanie pozwoli na skuteczniejsze udzielanie pomocy w
ramach tarczy antykryzysowej, dzieki doktadniejszej wiedzy o skali zawieranych w Polsce umdéw o dzieto.
Postuzy rowniez badaniu kierunkdw rozwoju przedsiebiorczosci oraz weryfikacji realizacji obowigzku
ubezpieczen spotecznych. Do zgtoszenia zawarcia umowy o dzieto sg zobowigzani wszyscy ptatnicy sktadek i
osoby fizyczne, bez wzgledu na to, czy sg zarejestrowane w ZUS jako ptatnik sktadek czy tez nie.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym funkcjonujg juz rozwigzania prawne, ktére majg na
celu wzmocnienie sytuacji pracownika w dochodzeniu swoich praw, np. regulacja, zgodnie z ktérg sad uznajac
wypowiedzenie umowy o prace za bezskuteczne albo przywracajgc pracownika do pracy, moze na wniosek
pracownika w wyroku natozyé na pracodawce obowigzek dalszego zatrudnienia pracownika do czasu
prawomocnego zakoriczenia postepowania (art. 477% § 2 Kodeksu postepowania cywilnego).

Ponadto, z uwagi na zaistniatg sytuacje epidemiologiczng i trudny do przewidzenia moment jej zakoriczenia
konieczne stato sie podejmowanie wysitkéw zmierzajgcych do dalszej cyfryzacji ustug publicznych. Ustugi te
nie tylko zapewniajg wyzszy poziom bezpieczenstwa dla uczestnikdw czynnosci procesowych (w tym
pracownikéw i pracodawcow) przed sgdem, ale réwniez w znaczacy sposdb przyczyniajg sie do przyspieszenia
postepowan sgdowych. Obecnie toczg sie prace parlamentarne nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Planuje sie wprowadzenie rozwigzan
polegajgcych m.in. na umozliwieniu komunikacji elektronicznej miedzy sgdem i fachowymi petnomocnikami.
Ponadto w swietle zaistniatych okolicznosci epidemicznych, zaktada sie przyjecie jako zasady odbywanie
rozpraw i posiedzen jawnych w formie odmiejscowionej prowadzonej online.

Ze $rodkow KPO realizowana bedzie reforma majaca na celu zwiekszenie zdolnosci i motywacji pracownikéw
do pozostawania na rynku pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego. Cele szczegétowe reformy obejmujg
m.in. zwiekszenie adaptacyjnosci pracownikéw w wieku 50+ do wymagan rynku pracy pod katem rozwoju ich
kompetencji, czy przygotowanie i wdrozenie systemu zachety podatkowej zwiekszajgcej sktonnos¢ do
indywidualnych decyzji pracownikéw o kontynuacji zatrudnienia lub podejmowania nowego zatrudnienia
mimo osiggniecia wieku emerytalnego.

W KPO przewidziano réwniez dziatania w zakresie ograniczenia segmentacji rynku pracy. Celem gtéwnym
reformy jest wprowadzenie obowigzku objecia wszystkich umdw zlecenia sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne, niezaleznie od osigganych przychoddéw. Gtéwnym dziataniem regulacyjnym reformy bedzie
nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzajgca od 2022 r. obowigzek objecia
wszystkich umdw zlecenia sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, niezaleznie od osigganych przychoddw.

CSR3 2019 - Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na (..) opieke zdrowotng (...),
z uwzglednieniem réznic regionalnych.

CSR1 2020 - Poprawa dostepnosci, odpornosci iskutecznosci systemu ochrony zdrowia, m.in. przez
zapewnienie wystarczajgcych zasobdw i przyspieszenie wdrazania ustug e-zdrowia.

W marcu 2019 r. weszta w zycie ustawa powotujgca do zycia Agencje Badan Medycznych (ABM). ABM jest
panstwowg agencjg odpowiedzialng za rozwdj badan w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu. ABM
jest podmiotem, ktérego celem jest budowa innowacyjnego systemu opieki zdrowotnej. Funkcjonowanie
Agencji przyniesie rowniez wymierne korzysci dla pacjentéw - pozwoli ocenié¢, ktére nowe technologie
medyczne i metody terapeutyczne powinny by¢ stosowane dla zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Agencja
realizuje jeden z pierwszych publicznych programow dotacyjnych z finansowaniem przeznaczonym na
niekomercyjne badania kliniczne w Polsce. Zadaniem Agencji jest réwniez dziatalnos¢ analityczna w zakresie
oceny podejmowanych decyzji i ich wptywu na koszty funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

W 2020 r. podejmowane byty dziatania zwigzane z rozwojem e-ustug w publicznym sektorze ochrony zdrowia
m. in.:

= kontynuacja prac zwigzanych z wdrazaniem kolejnych e-ustug na Platformie e-Zdrowie (P1);
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= wdrozenie obowigzku stosowania e-recepty od 08.01.2020 r. oraz upowszechnienie elektronicznej
recepty w skali systemowej, co pozwolito na zachowanie ciggtosci udzielania swiadczen zdrowotnych
w czasie epidemii;

= przygotowania do ogdlnopolskiego wdrozenia e-skierowania (wystawianie e-skierowania na wybrane
rodzaje Swiadczen bedzie obowigzkowe od 8 stycznia 2021 r.);

= zakonczenie realizacji budowy funkcjonalnosci zdarzen medycznych, indeksowania EDM oraz wymiana
EDM (sierpien 2020 r.);

= przygotowania do pilotazu wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej, ktéry zaplanowany
zostat do realizacji do kwietnia 2021 r;

= rozbudowa Internetowego Konta Pacjenta o kolejne funkcjonalnosci.
Wdrazano nowoczesne rozwigzania IT w zwigzku epidemig SARS-COV-2:

= uruchomienie Platformy e-wizyta w kwietniu 2020 r., ktéra pozwala na zdalny kontakt pacjenta z
pracownikiem medycznym w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci kontaktu z POZ; ustuga dostepna jest
24h na dobe, w trakcie e-wizyty pracownik medyczny skonsultuje niepokojgce objawy lub zte
samopoczucie, omowi wyniki badan, moze wystawi¢ e-recepte, e-zwolnienie;

= rozbudowa Internetowego Konta Pacjenta o funkcjonalnosci krytyczne w zwigzku z pandemig COVID-
19, w tym wyswietlanie informacji o wyniku ostatniego badania na koronawirusa oraz informacji o
natozeniu kwarantanny lub izolacji domowej wraz z mozliwoscig wygenerowania zaswiadczenia;

= rozbudowa aplikacji gabinet.gov.pl o funkcjonalnosci krytyczne w zwigzku z pandemig COVID-19, w
tym zlecanie testow na obecnos$¢ koronawirusa, mozliwos¢ objecia pacjenta kwarantanng w danym
okresie wraz ze zmiang tego okresu, mozliwos$¢ utworzenia zgtoszenia podejrzenia lub rozpoznania
zakazenia lub choroby zakazne;.

Przyjeta zostata Narodowa Strategia Onkologiczna (NSO) w drodze uchwaty Nr 10 Rady Ministrow z dnia 4
lutego 2020 r. Celem nadrzednym NSO jest wzrost odsetka osdb przezywajgcych 5 lat od zakonczenia terapii
onkologicznej, a takze zwiekszenie wykrywalnosci nowotworéw we wczesnych stadiach oraz poprawa jakosci
zycia w trakcie i po ukonczonym leczeniu.

Kontynuowano wdrazanie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (NPZ). W 2020 r. w ramach NPZ
realizowane byty dziatania nastawione na rzecz zmniejszenia zapadalnosci na choroby cywilizacyjne i
umieralnosci z ich powodu, profilaktyke i rozwigzywanie problemdw zwigzanych z uzaleznieniami, profilaktyke
zdrowia psychicznego, ograniczanie ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen fizycznych, chemicznych i
biologicznych oraz promocje zdrowego i aktywnego starzenia sie. Wstepna analiza i ewaluacja NPZ wykazata,
ze przyczynit sie on m.in. do wzrostu aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
podejmowania zadan z zakresu zdrowia publicznego (przede wszystkim dziatann profilaktycznych dot.
zapobiegania chorobom cywilizacyjnym i wyréwnywania dostepu do $wiadczen).

Odpowiedzig na zalecenie dotyczace potrzeby zwiekszenia liczby lekarzy i pielegniarek bedzie wsparcie
rozwoju potencjatu uczelni medycznych w celu zwiekszenia liczby ksztatconych studentow. W przypadku
pielegniarek wazne zmiany wprowadzita ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej. Ustawa wprowadzita regulacje dotyczgce mozliwosci skorzystania z ptatnego urlopu
szkoleniowego dla pielegniarek i potoznych w wymiarze do 6 dni rocznie oraz umozliwia podjecie ksztatcenia
na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo réwniez na studiach pierwszego stopnia prowadzonych w formie
niestacjonarnej. W tym obszarze przewidziane sg kolejne zmiany legislacyjne, tj. zmiana ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce oraz o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Znowelizowane przepisy umozliwig
wsparcie studentéw kierunku lekarskiego poprzez wprowadzenie mozliwosci ubiegania sie o kredyt na
odptatne studia w jezyku polskim na kierunku lekarskim z obowigzkiem ich pdzniejszego odpracowania w
publicznej ochronie zdrowia. Planowane jest réwniez przygotowanie ustawy o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzgdzie ratownikdéw medycznych. Kluczowym rozwigzaniem bedzie utworzenia studiow
Il stopnia na kierunku przygotowujgcym do wykonywania zawodu ratownika medycznego.

Zaplanowano takze dziatania organizacyjne obejmujgce m.in. rozwdj bazy dydaktycznej, wykorzystanie
platformy cyfrowej w ksztatceniu, modernizacje bibliotek, system stypendidéw, mentoring dla absolwentow.
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W grudniu 2020 r. przyjeta zostata ustawa o zawodzie farmaceuty. Ustawa definiuje wykonywanie zawodu
farmaceuty jako — majgce na celu ochrone zdrowia pacjenta oraz ochrone zdrowia publicznego —
sprawowanie opieki farmaceutycznej, udzielanie ustug farmaceutycznych, wykonywanie zadan zawodowych
oraz wykonywanie innych czynnosci, zdefiniowanych w ustawie.

W ramach prowadzonych zmian w systemie ochrony zdrowia, kontynuowana bedzie reforma Podstawowe;j
Opieki Zdrowotnej. Dziatania sg wdrazane etapowo do 2024 r. na podstawie ustawy o podstawowej opiece
zdrowotnej. Na mocy ustawy zdefiniowano role i miejsce podstawowej opieki zdrowotnej w systemie ochrony
zdrowia. Zmiana ustawy umozliwita poprawe jej organizacji i funkcjonowania. Celem realizowanych zmian jest
wzmocnienie kluczowego ogniwa w opiece nad pacjentem jakim jest podstawowa opieka zdrowotna. Lekarz
podstawowe] opieki zdrowotnej, powinien zajmowac sie wszystkimi problemami zdrowotnymi, niezaleznie od
wieku, ptci i jakichkolwiek innych cech osoby. Jest odpowiedzialny za koordynacje pracy podstawowej opieki
zdrowotnej oraz wspodtprace z lekarzami reprezentujgcymi inne specjalnosci medyczne. Wprowadzenie tego
modelu organizacyjnego zostanie powigzane ze zmiang sposobu finansowania POZ. Dziatania na rzecz POZ s3
finansowane z budzetu panstwa. Zaktada sie réwniez wsparcie zmian w POZ poprzez polityke spdjnosci oraz
React EU.

W ramach tworzenia sprzyjajgcych warunkéw dla rozwoju sektora lekéw i wyrobéw medycznych w obszarze
regulacyjnym zakfada sie przede wszystkim stworzenie ram prawnych oraz wdrozeniowych systemu zachet dla
producentéw w zakresie produkcji API. Trwajg rowniez prace nad przygotowaniem ustawy o badaniach
klinicznych produktow leczniczych. Projekt ustawy przewiduje rozwigzania zwiekszajgce konkurencyjnosé
Polski jako miejsca prowadzenia badan klinicznych poprzez wdrozenie przejrzystych regulacji prawnych
umozliwiajgcych stosowanie europejskich standardéw oraz wprowadzenie dodatkowych utatwien i
mechanizmow zachecajgcych do prowadzenia badan klinicznych.

CSR3 2019 - Wzmocnienie innowacyjnosci gospodarki, w tym poprzez wspieranie instytucji badawczych iich
Scidlejszej wspotpracy z przedsiebiorstwami.

Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje (...), z uwzglednieniem réznic regionalnych.

Przyjecie ustaw o innowacyjnosci (ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektdérych ustaw okreslajgcych
warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, Dz. U. z 2016 r., poz. 1933 oraz ustawa z dnia 9 listopada
2017 r. o zmianie niektdérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej, Dz. U. z
2019 r., poz. 2201) wprowadzito zmiany przepisédw ograniczajacych innowacyjnosé, ktére do tej pory
znajdowaty sie w rdoznych ustawach.

W pazdzierniku 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”
(Dz. U.z 2020 . poz. 85, 374, 695, 875, 1086) nazywana , Konstytucja dla Nauki”, ktéra organizuje caty system
szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. Ustawa ta zapewnia m.in: (1) zréwnowazony rozwdj szkolnictwa
wyzszego w Polsce umozliwiajgcy rozwdéj doskonatych osrodkéw dydaktycznych i naukowych na terenie catego
kraju oraz zachowanie odpowiedniej rownowagi pomiedzy dydaktyka oraz prowadzeniem badan naukowych;
(2) zmiane modelu ksztatcenia doktorantéw, przektadajgca sie na podniesienie poziomu doktoratéw oraz ich
zblizenie z przemystem; (3) rozwdj interdyscyplinarnego podejscia do prowadzenia badan oraz ksztatcenia.

»Konstytucja dla Nauki” stworzyta konkretne mozliwosci do rozwoju badaczy, dydaktykéw imtodych
naukowcow. Wprowadzita mechanizmy projakosciowe w ksztatceniu studentéw i w uprawianiu nauki, a takze
poprawita warunki pracy nauczycieli akademickich. Dzieki nowym mechanizmom ewaluacji dziatalnosci
naukowej, reforma wprowadzita efektywny system zachet do budowania wspdtpracy miedzy sektorem
przedsiebiorstw a naukowcami.

Uruchomienie Sieci Badawcze]j tukasiewicz (SBL) na mocy ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
tukasiewicz (Dz. U. 2019 poz. 534). Konsoliduje ona potencjat 32 instytutéw badawczych. SBL wspdtpracuje
zaréwno ze startupami, matymi i srednimi firmami, jak i duzymi firmami i instytutami, ktére nie nalezg do Sieci.
Celem SBL jest prowadzenie badan aplikacyjnych i prac rozwojowych istotnych z punktu widzenia polskiej
gospodarki i strategii rozwoju panstwa. Dzieki wdrozonemu systemowi wspotpracy SBL z sektorem biznesu
(tzw. system wyzwan) w ciggu roku od jego wprowadzenia zbudowano portfolio kilkudziesieciu projektow
realizowanych wspdlnie przez przedsiebiorstwa i instytuty Sieci. Kierunki prac B+R prowadzonych w ramach
SBL wyznacza kazdego roku Rada Centrum tukasiewicz. Na 2021 r. Rada wyznaczyta kierunki badan w
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obszarach: zdrowie, inteligentna i czysta mobilnos¢, zrownowazona gospodarka i energia oraz transformacja
cyfrowa.

Wejscie w zycie w marcu 2019 r. ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci, otworzyto mozliwosci
wspierania polskich firm w dostosowaniu sie do wymagan ery przemystu 4.0. Celem Fundacji jest pomoc przy
zwiekszaniu konkurencyjnosci polskich firm i ich rozwoju w kierunku przemystu 4.0.

Obok rozwigzan legislacyjnych przyjeto rowniez szereg rozwigzan finansowych i inwestycyjnych wspierajgcych
innowacyjnos¢ w gospodarce. Stworzenie ulgi podatkowej na B+R — ulga ta funkcjonuje od 2016 r. i staje sie
coraz bardziej popularna, a liczba firm dokonujgcych odpisu stale rosnie. W 2019 roku z tej ulgi skorzystato
1277 podatnikéw CIT oraz 1192 podatnikéw PIT, co oznacza, ze z ulgi skorzystato o 34% wiecej podmiotéw
gospodarczych niz w roku 2018. Wdrozona ulga, poprzez swojg powszechnos$¢ oraz tatwosc stosowania, z
jednej strony tworzy bezposrednie zachety do inwestowania w dziatania badawcze, z drugiej powoduje
wigczenie tego typu dziatan do strategii rozwoju przedsiebiorstwa, co przektada sie na zwiekszenie poziomu
wspotpracy z naukowcami oraz rozbudowe kompetencji wewnetrznych firm w tym zakresie.

Stworzenie ulgi IP Box — ulga zostata wprowadzona w 2019 r. i stanowi korcowe ogniwo wsparcia
przedsiebiorcow prowadzacych prace badawczo-rozwojowe, dotyczy preferencyjnego opodatkowania
dochoddéw uzyskanych z wytworzonych lub ulepszonych kwalifikowanych praw wifasnosci intelektualnej w
wysokosci 5% podatku PIT lub CIT. W pierwszym roku obowigzywania tej ulgi skorzystato z niej 1650
podatnikéw, a kwota zaptaconego przez nich ,,IP podatku” wyniosta 44 min zt.

Start In Poland uruchomiony w czerwcu 2016 r., wspiera mtode, innowacyjne firmy, na kazdym etapie ich
rozwoju, poczawszy od fazy inkubacji i akceleracji, przez rozwdj, po ekspansje miedzynarodowg. Program
sktada sie z wielu komponentéw i skupia najwazniejsze instrumentarium wsparcia startupéw w Polsce. W
ramach programu przewidziano nie tylko srodki na inwestycje (gtéwnie poprzez réznego rodzaju fundusze VC),
ale réwniez wsparcie mtodych firm przez wiedze, kontakty i doswiadczenie. Program jest realizowany w
ramach polityki spéjnosci.

Wprowadzenie Doktoratéw Wdrozeniowych — programu ksztatcenia doktorantéw w scistej wspdtpracy z
firmami. Doktorant (pracujgcy w ramach studidow doktoranckich nad rozwigzaniem konkretnego problemu
technologicznego) pracuje w dwoch miejscach — w przedsiebiorstwie i jednostce naukowej (uczelni, instytucie
badawczym). Ma takze dwdch opiekunéw merytorycznych — jednego wskazanego przez pracodawce, drugiego
— pochodzacego z jednostki naukowej. Dotychczasowe edycje programu pokazujg wyraznie, iz mozliwos¢ ta
jest wykorzystywana szczegdlnie przez firmy z sektora MSP, dla ktérych jest to mozliwos$¢ tatwego i
efektywnego podniesienia kompetencji w zakresie proceséw badawczych, co moze przenies¢ sie na
podniesienie poziomu innowacyjnosci oferowanych produktéw lub ustug.

Obok dotychczas przeprowadzonej reformy systemu innowacji i rownolegle realizowanych dziatan
prowadzonych w ramach polityki spdjnosci na rzecz wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, w ramach
KPO zostanie podjete wsparcie dla kontynuowania reformy funkcjonowania instytutéw badawczych.
Podejmowane dziatania inwestycyjne pozwolg na sprawniejszy przeptyw rozwigzan z nauki do biznesu, a takze
na ukierunkowanie prac badawczych w wiekszej mierze na potrzeby gospodarki. Elementem reformy bedg
rowniez dziatania o charakterze regionalnym, polegajgce gtdéwnie na podniesieniu potencjatu sektora
naukowo-badawczego oraz rozwoju jego ustug dla przedsiebiorstw w regionie, w tym rozwijania kompetencji
przedsiebiorcow dotyczgcych zarzadzania innowacjami. Zaplanowane zostato rowniez stworzenie ekosystemu
innowacji, przy wspotpracy z wiodgcymi ekspertami z najwiekszych ekosystemdw i hubdw technologicznych
na $wiecie i rozwijanego na bazie doswiadczen przodujgcych narodowych systemdw innowaciji.

W zakresie zwiekszenia poziomu zastosowania rozwigzan innowacyjnych (w tym cyfrowych) w
przedsiebiorstwach i gospodarstwach rolnych, promowania automatyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw
planowane sg dziatania zmierzajgce do przyspieszenia transformacji w kierunku nowej generacji dziatalnosci
przemystowej, zmieniajgcej dotychczasowe paradygmaty w obszarze wytwarzania, bazujgcej na sieciach
budowania wartosci, ktére wykorzystujg technologie cyfrowe, w tym bazujgce na zobrazowaniach
satelitarnych Ziemi, komunikacyjne i sztuczng inteligencje (zgodnie z opracowanymi w tym zakresie
dokumentami strategicznymi, m.in. Politykag dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020).
Dziataniom zwigzanym z promowaniem stosowania rozwigzan cyfrowych w firmach beda towarzyszyty zmiany
o charakterze legislacyjnym, w tym przede wszystkim tzw. ulga podatkowa na robotyzacje zaktadajgca
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dodatkowe odliczenie kosztdéw ponoszonych na robotyzacje. Upowszechnieniu rozwigzan innowacyjnych w
rolnictwie bedag stuzyly inwestycje i projekty demonstracyjne z zakresu rolnictwa 4.0., wzmocnienie
infrastruktury B+R w instytutach?* oraz wdrozenie reformy majgcej na celu wzmocnienie potencjatu sektora
nauki do wspdtpracy z rolnikami oraz usprawnienie transferu wiedzy i innowacji do gospodarki.

Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym zostata przyjeta przez Rade
Ministréw 10 wrzesnia 2019 r. i stanowi kompleksowy zestaw dziatar do zrealizowania w Polsce w najblizszych
latach, ktére pozwolg na zmiane polskiego modelu gospodarczego, réwniez w kierunku innowacyjnych
rozwigzan w tym zakresie.

CSR3 2019 - Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na (...), transport, w szczegdlnosci jego
zréwnowazony charakter (...), z uwzglednieniem réznic regionalnych.

CSR3 2020 - Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng (...), w szczegdlnosci na (...)
zréwnowazony transport, co bedzie przyczynia¢ sie do stopniowej dekarbonizacji gospodarki, m.in.
w regionach gérniczych.

Dla rozwoju zréwnowazonego transportu duze znaczenie bedzie miata nowelizacja ustawy o elektromobilnosci
majgca na celu podwyziszenie wymaganego udziatu pojazddéw ekologicznych w zamowieniach publicznych;
wprowadzenie obowigzkowych stref czystego transportu w miastach o liczbie mieszkaricéw powyzej 100 tys.,
gdzie wystgpito przekroczenie dopuszczalnego poziomu szkodliwych substancji (NO2) oraz rozszerzenie
mozliwosci ich wprowadzenia na wszystkie obszary miejskie niezaleznie od liczby mieszkancow; natozenie na
miasta ustawowego obowigzku wymiany autobuséw na elektryczne i wodorowe; umozliwienie montowania
instalacje tadowania pojazdéw w budynkach mieszkalnych.

Reforma zarysuje dtugoterminowe ramy okreslajgce kierunki i obszary rozwoju sektora transportu, ktore
umozliwiajg na ich podstawie wdrazanie dtugoterminowych plandw rozwoju sieci transportowej w
poszczegdlnych regionach kraju. Planowana jest nowelizacja ustawy o Publicznym Transporcie Zbiorowym
oraz nowelizacja ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Reforma ma na celu zapewnienie dfugookresowego Zrddta wsparcia finansowego organizatoréw na
poziomie wojewddztw, powiatdw i gmin, uruchamiajgcych przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Nastgpi tez zwiekszenie udziatu w przewozach sektora kolejowego jako zréwnowazonej formy mobilnosci i
transportu. Obejmuje to rowniez zapewnienie wiekszej rownowagi konkurencyjnej pomiedzy poszczegdlnymi
sektorami transportu, w tym zwiekszenie roli transportu intermodalnego oraz wyrownywanie kosztéw
wykorzystania gtéwnych gatezi transportu, tj. drogowego i kolejowego. Przyczyni sie to do zmniejszenia presji
transportu na srodowisko.

Zostanie dokonana reforma optat za dostep do infrastruktury kolejowej. Bedzie to bezposrednia realizacja art.
2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. poprzez
zezwolenie zarzadcom infrastruktury na uchylenie optat za minimalny pakiet dostepu oraz za dostep do
infrastruktury. Realizacja proponowanego zadania przyczyni sie do zachowania potencjatu wzrostu znaczenia
kolei w transporcie osoéb i towaréw. Ponadto opracowane zostang Kierunki Rozwoju Transportu
Intermodalnego.

Zréwnowazony transport to réwniez wdrazanie rozwigzan z zakresu bezpieczenstwa transportu,
ograniczajagcych negatywny wptyw transportu na otoczenie. Przeprowadzona zostanie m.in. nowelizacja
ustawy o ruchu drogowym w zakresie ochrony pieszych oraz przewiduje sie wprowadzenie zmian w
przepisach w zakresie penalizacji wykroczert drogowych. Dodatkowo zrealizowany zostanie przeglad systemu
prawnego i organizacji ruchu w odniesieniu do przejazdéw kolejowo-drogowych. Istotnym elementem dziatan
zmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego bedzie rowniez wdrozenie Narodowego
Programu Bezpieczersstwa Ruchu Drogowego 2021 — 2030 oraz Programu Bezpiecznej infrastruktury
Drogowej 2021-2024, ktéry pozwoli zintensyfikowaé dotychczasowe dziatania w obszarze poprawy
bezpieczeristwa ruchu drogowego.

24 Nadzorowanych przez MRiRW.
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CSR3 2019 Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na (...) infrastrukture energetyczng (...), czystg
energie, z uwzglednieniem réznic regionalnych.

CSR3 2020 Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng (...), w szczegdlnosci na (...) czyste i
wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii (...), co bedzie przyczynia¢ sie do stopniowej dekarbonizacji
gospodarki, m.in. w regionach gérniczych.

Rzad 2 lutego 2021 r. przyjat Polityke energetyczng Polski do 2040 r., ktdéra wyznacza ramy transformac;ji
energetycznej w Polsce. Opiera sie ona na trzech filarach: sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system
energetyczny oraz dobra jako$¢ powietrza. Zgodnie z zatozeniami tego dokumentu zaplanowano dziatania
majgce na celu zakonczenie produkcji wegla kamiennego w poszczegdlnych kopalniach w perspektywie do
2049 r. (proces dekarbonizacji jest takze kluczowy w kontekscie realizacji KPO). Aby osiggna¢ ten cel
niezbedne bedzie uruchomienie nowych, a przy tym nisko i zeroemisyjnych zrddet energii, w szczegdlnosci
energetyki jadrowej oraz zwiekszenie wykorzystania lub uruchomienie nowych OZE wspieranych Zrédtami
elastycznymi. Jako przejsciowe zrédto energii bedzie wykorzystywany rowniez gaz ziemny. Zmianom tym
towarzyszy¢ bedzie rozwdj inteligentnej infrastruktury przesytowej, wymiana zrodet ciepta oraz poprawa
efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych i wybranych obiektow publicznych. Elementem
dopetniajgcym powyisze zmiany bedzie wsparcie kompleksowego podejscia do zielonej transformacji miast i
ich obszarow funkcjonalnych.

Niskoemisyjna transformacja energetyczna bedzie sprzyjata zmianom modernizacyjnym catej polskiej
gospodarki, gwarantujgc bezpieczenstwo energetyczne, dbajgc o sprawiedliwy podziat kosztéow i ochrone
najbardziej wrazliwych grup spotecznych. PEP2040 uwzglednia wyzwania zwigzane z: dostosowaniem
gospodarki do unijnych uwarunkowan dotyczacych celéw klimatyczno-energetycznych na 2030 r. biorgc pod
uwage specyficzny punkt startowy, Europejskiego Zielonego tadu oraz planu odbudowy gospodarczej po
pandemii COVID-19.

Skutki spoteczne i gospodarcze procesu dekarbonizacji beda skoncentrowane przede wszystkim w
wojewddztwie $lgskim oraz w innych regionach, ktdorych gospodarki sg lub byty silnie uzaleznione od
wydobycia wegla. W przygotowywanej umowie spotecznej dotyczacej transformacji sektora gérnictwa wegla
kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewddztwa $lgskiego zawarte bedg rozwigzania
dotyczace finansowania dziatan rozwojowych w regionie, m.in. w oparciu o $rodki Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz innych Zrédet unijnych oraz krajowych. Jednym 2z dziatan
proponowanych w umowie jest utworzenie na mocy dedykowanej ustawy specjalnego funduszu
rozwojowego, ktérego celem bedzie wzmocnienie potencjatu gospodarczego regionu. W ramach
proponowanych dziatan istotng kwestig bedzie zagospodarowanie zdegradowanych terenéw pogérniczych.
Ewolucyjny charakter zmian da mozliwos¢ zachowania lub podwyzszenia parametréw opisujgcych spdjnosc
terytorialng na obszarach pogdérniczych.

Obok dziatan inwestycyjnych podejmowanych w ramach polityki spdjnosci pobudzeniu inwestycji stuzgcych
realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej stuzy¢ bedg dziatania legislacyjne polegajgce na
nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej. W procedowanym projekcie implementujgcym zmieniong w
2018 r. unijng dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, wprowadza sie do polskiego porzadku
prawnego nowe rozwigzania zmierzajgce do osiggniecia krajowego celu oszczednosci energii finalnej na koniec
2030 r. w wysokosci 5580 toe. Obejmuje to m.in. rozszerzenie przepiséw w zakresie uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej, wprowadzenie alternatywnych w stosunku do $wiadectw efektywnosci
energetycznej programoéw i instrumentéw stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej oraz poszerzenia
katalogu podmiotéw objetych systemem $wiadectw. Proponuje sie tez powotanie centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej. Zgodnie z procedowang nowelizacja, przewiduje sie w KPO m.in. modyfikacje
systemu zobowigzan do oszczednosci energii poprzez wprowadzenie mozliwosci rozliczania sie z obowigzku
oszczednosci energii przez podmioty zobowigzane w ramach tzw. programéw dofinansowan. Program
powinien przyczyni¢ sie do przyspieszenia procesu modernizacji indywidualnych Zrédet ciepta, bedgcych jedng
z gtéwnych przyczyn szkodliwego zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Wymianie wysokoemisyjnych Zrédet
ciepta towarzyszy¢ bedzie termomodernizacja budynkdw mieszkalnych i wybranych obiektéw publicznych.
Wsparte zostang takze inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich i
umiarkowanych dochodach, z uwzglednieniem efektywnosci energetyczne;.
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Interwencja obejmie takze przedsiebiorstwa energetyczne — planowane jest utatwienie realizacji obowigzku
oszczednosci energii. Celem reformy jest rownolegte rozszerzenie mozliwosci pozyskania biatych certyfikatéw
w ramach prostych przedsiewzie¢ niewymagajgcych procedury audytu efektywnosci energetycznej. W
zakresie inwestycyjnym wsparcie bedzie koncentrowato sie na dziataniach zwigzanych z usprawnianiem
proceséw przemystowych i energetycznych w duzych przedsiebiorstwach w celu poprawy efektywnosci
energetycznej i zmniejszenia energochtonnosci.

Planowane sg takze dziatania z zakresu modernizacji cieptownictwa systemowego. Przewiduje sie opracowanie
mechanizmu wspierania inwestycji w odnawialne zrddfa energii skoncentrowanego przede wszystkim na
transformacji nieefektywnych systeméw cieptowniczych. Wspierane takze bedg inwestycje wykorzystujgce
technologie pomp ciepta i Zrédta geotermalne, tam gdzie ich parametry pozwolg na efektywne wykorzystanie,
celem poprawy bilansu zielonej energii w systemach cieptowniczych i dostosowania do wymagan, co do
wspotczynnika nieodnawialnej energii pierwotnej, stawianych nowym budynkom. Wynikiem reform bedzie
rowniez wyeliminowanie paliw weglowych w ogrzewnictwie indywidualnym w gospodarstwach domowych do
2030 r. w miastach i do 2040 r. na obszarach wiejskich (zgodnie z PEP2040), co ma istotne znaczenie w
procesie dekarbonizacji oraz poprawy jakosci powietrza.

Nastgpi rozwdj odnawialnych Zrédet energii. Celem reformy jest czasowe rozszerzenie wsparcia produkcji
energii elektrycznej z OZE, rozwdj energetyki wiatrowej oraz poprawa otoczenia regulacyjnego w zakresie
energetyki rozproszonej i prosumenckiej. W szczegdlnosci 18 lutego 2021 r. weszta w zycie ustawa z 17
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U. z 2021
r., poz. 234), wprowadzajgca system wsparcia oraz usprawnienia administracyjnoprawne, umozliwiajgce
bardziej efektywne prowadzenie procesu inwestycyjnego w zakresie morskich farm wiatrowych. Pozwoli to na
zwiekszenie udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym. Sktadnikami reformy bedga tez m.in. nastepujace
dziatania regulacyjne: uelastycznienie obowigzujgcej zasady dot. minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych
od zabudowan mieszkalnych — tzw. 10H, przyjecie regulacji dotyczgcej terminala instalacyjnego dla morskich
farm wiatrowych; procedowana obecnie nowelizacja ustawy o OZE, przewidujgca wydtuzenie mozliwosci
wejscia do obecnego systemu wsparcia o 5 lat (tj. do czerwca 2026 r.), ograniczenie obowigzku koncesyjnego
w wypadku matych instalacji, przedtuzenie systemu wsparcia do 17 lat, z czego skorzysta ponad 400
elektrowni wodnych oraz ok. 80 instalacji produkujgcych biogaz sktadowiskowy i innych biogazowni;
rozszerzenie ram prawnych prosumenta w kierunku tzw. prosumentow grupowych iwirtualnych oraz
obywatelskich spotecznosci energetycznych; wdrazanie cyfrowych rozliczert weztowych i grupowych w ramach
mikrosieci; rozwdéj rynku biogazu i biometanu, w tym rozwigzan zdecentralizowanych. Planowane jest
przeprowadzenie przynajmniej trzech aukcji dla nowych mocy dla onshore. W zakresie inwestycji wsparcie
uzyskaja: projekty zwigzane z budowg morskich farm wiatrowych, budowa infrastruktury w portach morskich
do obstugi sektora morskiej energetyki wiatrowej, instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne
oraz rozwdj sieci przesytowych i inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna. Polska zobowigzata sie do
rozbudowy mocy wytworczych w zakresie fotowoltaiki i energetyki wiatrowej na ladzie do co najmniej 23,5
GW do Il kw. 2026 r. Jest to poziom znacznie bardziej ambitny niz w KPEiK.

Zwiekszeniu wykorzystania OZE stuzy¢ bedzie réowniez wzrost wykorzystania technologii wodorowych w
aspekcie magazynowania energii pochodzgcej m.in. z nadmiarowej produkcji OZE. Przyjecie legislacyjnego
pakietu wodorowego wdrazajgcego m.in. system zachet do produkcji odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru
przyspieszy takze rozwdj zeroemisyjnego transportu. Planowane jest takze zniesienie istniejgcych barier
prawnych w celu umozliwienia rozwoju technologii magazynowania energii.

CSR3 2019 - Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na (..) infrastrukture cyfrows, (...),
z uwzglednieniem réznic regionalnych.

CSR3 2020 - Ukierunkowanie inwestycji na transformacje (...) cyfrowa, w szczegdlnosci na infrastrukture
cyfrowa.

CSR2 2020 - Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Dalsze promowanie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw
i administracji publiczne;j.

Dla transformacji cyfrowej istotne sg zaréwno dziatania zwiekszajgce umiejetnosci cyfrowe spoteczenstwa,
zmiany w administracji, a takze inwestycje w infrastrukture cyfrowa i inwestycje prywatne w zakresie
transformacji cyfrowej przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych. Beda one podejmowane z wykorzystaniem
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srodkéw krajowych, polityki spéjnosci i KPO. Wsrdd istotnych, wskazanych w KPO, dziatan reformatorskich
wptywajgcych na proces inwestycyjny znajduje sie poprawa otoczenia prawno-administracyjnego inwestycji
szerokopasmowych poprzez przyjecie pakietu legislacyjnego nowelizujgcego akty prawne w otoczeniu
telekomunikacyjnego procesu inwestycyjnego. Cze$¢ zmian zostata wprowadzona w 2019 r. i 2020 r., kolejne
zmiany sg opracowywane. Przyjeto dotychczas nastepujgce akty prawne:

= ustawe z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1815), ktdra znowelizowata szereg
ustaw regulujgcych procedury w telekomunikacyjnym procesie inwestycyjnym (m.in. ustawe Prawo
ochrony $rodowiska, ustawe Prawo budowlane) oraz zasady ponoszenia kosztow eksploataci
infrastruktury telekomunikacyjnej (m.in. ustawe o drogach publicznych czy ustawe o lasach); ustawa
powotano takze nowe proinwestycyjne instytucje prawne, m.in. uregulowano zawieranie umow
inwestycyjnych pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego a inwestorami w infrastrukture
liniowg — w szczegdlnosci telekomunikacyjng;

= rozporzadzenia: Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych limitéw emisji pdl elektromagnetycznych
w $Srodowisku oraz Ministra Klimatu w sprawie sposobdw sprawdzania dotrzymywania tych limitow,
wydane w porozumieniu z Ministrem Cyfryzacji — celem tych rozporzadzen byta harmonizacja limitow
emisji PEM do standarddow obowigzujgcych w Panistwach cztonkowskich UE;

= nowelizacje Prawa telekomunikacyjnego wprowadzajgce m.in.: uprawnienia dla Ministra Cyfryzacji do
okreslenia harmonogramdw rozdysponowania czestotliwosci radiowych dla sieci 5G; uprawnienia do
przyznania rekompensat zwigzanych z uwolnieniem pasma 700 MHz przez nadawcdow naziemnej
telewizji cyfrowej; usprawnienia w procedurach selekcyjnych stuzgcych rozdysponowaniu
czestotliwosci radiowych dla sieci 5G.

Ponadto Minister Cyfryzacji w kwietniu 2020 r. opracowat wzdr umowy inwestycyjnej wraz z poradnikiem jego
stosowania oraz przekazat go jednostkom samorzadu terytorialnego, celem przyblizenia tym jednostkom
zatozen umowy inwestycyjnej i procedury jej zawierania i w dalszej kolejnosci celem upowszechnienia
stosowania tego narzedzia przez JST; opracowat zbiory dobrych praktyk w zakresie wspétpracy operatorow
telekomunikacyjnych z zarzadcami drég publicznych oraz operatorami elektroenergetycznymi na etapie
inwestycyjnym oraz upowszechnit te zbiory wsrdd operatoréow telekomunikacyjnych, zarzadcéw drég oraz
operatoréw elektroenergetycznych.

Podjeto réwniez intensywne prace nad projektem ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej (ustawa Pke)
oraz ustawy wprowadzajgcej ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej, ktére majg dostosowacl polskie
ustawodawstwo do tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018
r. ustanawiajgcej Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej. Ustawa Pke kompleksowo reguluje zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem sektora komunikacji elektronicznej. Jedng z najwazniejszych zmian kierunkowych
ustawy Pke jest uwzglednienie nowych realiow rynkowych, w ktérych $wiadczenie ustug tgcznosci nie musi juz
by¢ powigzane z dostarczaniem sieci, a takze uwzglednienie w regulacjach innych podmiotéw niz tradycyjni
przedsiebiorcy telekomunikacyjni (w praktyce beda to dostawcy ustug komunikacji w Internecie, ktore
umozliwiajg bezposrednig wymiane informacji miedzy skonczong liczbg oséb). Projekt przewiduje rowniez
wzmocnienie pozycji konsumenta w relacji z dostawcg ustug na etapie przedumownym oraz na etapie
Swiadczenia ustug.

W dniu 10 marca 2020 r. Rada Ministréw przyjeta aktualizacje Narodowego Planu Szerokopasmowego (NPS),
ktora z jednej strony miata na celu podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢ w dziedzinie rozwoju sieci
szerokopasmowych, z drugiej za$ okreslita wyzwania na przysztos¢, ocenita potrzeby i mozliwosci ich
osiggniecia oraz wyznaczyta narzedzia do realizacji tych zamierzen. Aktualizacja NPS dostosowata cele w
zakresie rozwoju tgcznosci elektronicznej w Polsce do nowych celéw do 2025 r., ktére wynikajg z komunikatu
Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — tgcznosc dla
konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego
(Gigabit Society).

Wsrdd dziatan realizujgcych zalecenie dotyczgce cyfryzacji ujetych w KPO mozna wymienic¢: dopracowanie ram
prawnych dla rozwoju i konsolidacji e-ustug publicznych, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie domyslnosci
cyfrowej postaci dokumentow i elektronicznego obiegu spraw, czy implementacja rozwigzan z zakresu
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zapewnienia bezpieczenstwa systemow informacyjnych. W obszarze inwestycyjnym wsparciem zostang objete
przede wszystkim projekty infrastrukturalne dotyczace poszerzania dostepu do sieci szerokopasmowych,
rozwoju kolejnych generacji systemow bezprzewodowych, czy tez do danych satelitarnych. Istotnym
wsparciem objete zostang rozwigzania cyfrowe w administracji dotyczace upowszechniania e-ustug
publicznych (e-ustugi oraz platformy udostepniania danych i platformy e-ustug), a takze cyfryzacja procesow
wewnetrznych (systemy IT). Przewiduje sie rowniez dalszy rozwéj systemoéw identyfikacji elektronicznej oséb i
przedsiebiorstw oraz tozsamosci cyfrowej (w tym Profilu Zaufanego) i rozwigzan wspierajgcych jego
wykorzystanie. Nalezy odnotowac, ze w 2020 r. utworzonych zostato ponad 4 min profili zaufanych, a liczba
uzytkownikéw profilu zaufanego (PZ) osiggneta wartos¢ ok. 8,8 min oséb. Oznacza to wzrost o prawie 100% w
stosunku do roku 2019.

Transformacja cyfrowa w kontekscie optymalizacji infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo to przede wszystkim wymiana analogowych systemdw alarmowych na rozwigzania cyfrowe, a
takze - wyposazenie policjantdéw w nowoczesne terminale mobilne zapewniajgce zdalny dostep do baz
danych.

Planuje sie takze dalsza cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci realizowang w ramach polityki spéjnosci. Ma ona
na celu przyspieszenie oraz zwiekszenie przejrzystosci pracy sgdow.

Zaktualizowany Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP) przyjety przez RM w dniu 24 wrzesnia
2019 r. jest narzedziem na gruncie polityki krajowej, realizujgcym cele unijnej Strategii jednolitego rynku
cyfrowego dla Europy (COM/2015/0192 final) przez konsolidacje dziatan panstwa w dziedzinie cyfryzacji
administracji, wspierajgc w ten sposéb rozwdj technologii cyfrowych. Cel gtéwny Programu obejmuje
modernizacje administracji publicznej i usprawnienie funkcjonowania panstwa z wykorzystaniem technologii
cyfrowych, co powinno wptyng¢ na podniesienie jakosci komunikacji obywateli i innych podmiotéw z
administracjg publiczna.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018 poz. 1560) ma umozliwi¢
zbudowanie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, ktéry zapewni niezaktdcone Swiadczenie ustug
kluczowych z punktu widzenia panstwa i gospodarki oraz ustug cyfrowych — przez osiggniecie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa systemoéw informacyjnych stuzgcych do $wiadczenia tych ustug. Podjete dziatania
powinny spowodowaé, ze Polska w sposéb bardziej skoordynowany bedzie przeciwdziataé zagrozeniom
ptyngcym z cyberprzestrzeni. Obecnie procedowana nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy Prawo telekomunikacyjne powinna umozliwi¢ podjecie prac nad
dalszym rozwojem krajowego systemu cyberbezpieczeristwa.

CSR3 2019 - Poprawa jakosci regulacji, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie roli konsultacji spotecznych
i konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym.

CSR4 2020 - Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych izaangazowania partneréw spotecznych
w proces ksztattowania polityki.

Polska na przestrzeni ostatnich lat przeprowadzita znaczace zmiany w zakresie otoczenia regulacyjnego. 30
kwietnia 2018 r. wszedt w zycie pakiet ,Konstytucja biznesu”, wprowadzajacy kompleksowg reforme prawa
gospodarczego. W ramach pakietu przyjeto pie¢ ustaw: Prawo przedsiebiorcéw, o rzeczniku MSP, o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium RP, oraz przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow i
pozostate ustawy. Nastepnie 25 listopada 2018 r. weszta w Zycie ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej, a 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa wprowadzajgca uproszczenia
dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym, tzw. ,Pakiet dla MSP”.

31 lipca uchwalona zostata ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych,
bedgca czescig tzw. pakietu ,Przyjazne prawo”. Celem inicjatywy jest zapewnienie lepszych warunkéw do
dziatalnosci gospodarczej poprzez ograniczenie zbednych i nadmiernych obcigzen regulacyjnych. Ustawa
wprowadzita m.in. prawo do btedu przez pierwszy rok dziatalnosci, ochrone konsumenckg, czyli m.in. prawo
do reklamacji, dla firm zarejestrowanych w CEIDG, wydtuzenie terminu rozliczenia VAT w imporcie, by
wzmocni¢ pozycje polskich portdow w konkurencji z zagranicznymi, czy szereg utatwient dla rzemiesinikéw.
Nowe przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem niektdrych artykutéw, ktére zaczng obowigzywac
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w innych terminach. Oczekiwanymi efektami sg: m.in. szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne oraz
uwolnienie potencjatu do dalszego rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza mikro, matych i srednich firm.

We wrzesniu 2019 r. uchwalono nowe prawo zamowien publicznych. Ustawa, ktéra weszta w zycie z
poczatkiem 2021 r. przewiduje m.in. obowigzek weryfikowania, w ramach badania oferty pod katem razgco
niskiej ceny, zgodnosci wyliczonej ceny oferty na roboty budowlane z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy.
Nowe regulacje majg zwiekszy¢ konkurencyjnos$é na rynku zamoéwien publicznych i zwiekszy¢ dostep do rynku
zamowien dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Pozwolg tez lepiej zarzadzaé catym procesem zakupowym,
zwiekszy¢ role wspodtpracy zamawiajgcego i wykonawcy, usprawnié¢ system srodkow odwotawczych, system
kontroli, pozwoli¢ na identyfikacje zamodwien strategicznych i tych zamowien, ktére majg charakter
innowacyjny. Jednym z kluczowych rozwigzan nowych przepisdow jest wprowadzenie procedury uproszczone;j
ponizej tzw. progdw unijnych oraz uproszczen w innych trybach i konkursie oraz mozliwos$¢ ugodowego
zatatwiania najwiekszych sporow pomiedzy wykonawcg a zamawiajgcym na etapie wykonywania umowy.

Ustawg z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdéj mieszkalnictwa dokonano
istotnych zmian w ustawie — Prawo budowlane. Zmiany majg na celu umozliwienie zatatwiania przez internet
wielu spraw wynikajgcych z Prawa budowlanego i usprawnienia procesu budowlanego. Ustawg wprowadzono
przepisy pozwalajgce inwestorowi na skfadanie okreslonych wnioskdw drogg elektroniczng. Obywatelowi
pozostawiony zostaje wybodr, czy chce w procesie budowlanym kontaktowaé sie z organem w formie
elektronicznej lub papierowej. Wprowadzone przepisy umozliwiajg dziatania cyfryzacyjne, niemniej w
przysztosci moze zaistnie¢ koniecznos¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych.

Umozliwiona zostanie integracja istniejgcych zasobow danych cyfrowych z zakresu geodezji, planowania
przestrzennego, infrastruktury, architektury i budownictwa. Cyfrowa komunikacja pomiedzy wtadzami,
instytucjami i administratorami sieci a inwestorem skroci proces uzyskiwania pozwolen na budowe i utatwi
podzZniejsze uzytkowanie obiektéw budowlanych.

Cyfryzacja procesu budowlano-inwestycyjnego realizowana bedzie poprzez utworzenie platformy
udostepniania danych, ktéra bedzie dostepna dla kazdego z uczestnikdw procesu i zintegrowana z pozostatymi
systemami. Prace sg prowadzone etapowo — obecnie na portalu https://e-budownictwo.gunb.gov.pl/qa/
mozna wypetnic¢ i wygenerowac formularze wnioskow lub zgtoszen.

Resort gospodarki prowadzi staty dialog z organizacjami przedsiebiorcéw i przedsiebiorcami w celu
identyfikacji obszarow wymagajacych podjecia prac legislacyjnych, aby zmniejszy¢ ucigzliwos$¢ przepisow
i utatwic¢ prowadzenie biznesu, dajgc impuls dla wzrostu i inwestycji. W lutym 2021 zakoriczyt sie kolejny etap
gromadzenia propozycji usprawnien i uproszczen (prekonsultacje). Z uwagi na szeroki zakres zgtaszanych
zagadnien - propozycje zostang poddane pogtebionej analizie z udziatem wtasciwych resortow. Na tej
podstawie planowane jest podjecie procedury legislacyjnej prowadzgcej do eliminacji wskazanych barier
administracyjnych.

Niezaleznie funkcjonowat powotany przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii Miedzyresortowy Zespot do
spraw likwidowania barier administracyjnych i prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i
przedsiebiorcéw. Do jego zadan nalezata identyfikacja barier administracyjnych i prawnych majgcych wptyw
na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcow i wypracowanie rozwigzan majgcych na celu ich
wyeliminowanie z obowigzujgcych przepisbw prawa poprzez przygotowanie propozycji rozwigzan
legislacyjnych , uwzgledniajgcych w szczegdlnosci uproszczenie procedur, minimalizacje kosztéw ponoszonych
przez obywateli i przedsiebiorcow oraz utatwienie kontaktéw obywateli i przedsiebiorcéw z organami wtadzy
publicznej.

Pierwsza propozycja legislacyjna Zespofu, okreslana mianem Tarczy Prawnej, to pakiet rozwigzan
deregulacyjnych. Zatozenia pakietu jest przyspieszenie wydawania decyzji m.in. poprzez upowszechnienie
milczgcego trybu zatatwienia sprawy i postepowania uproszczonego, odcigzenie pracy urzeddéw, odstgpienie
od dwuinstancyjnosci, proste urzedowe formularze, wnioski on-line, mniej zatgcznikéw i formalnosci,
bazowanie na oswiadczeniach zamiast zaswiadczen oraz minimalizowanie kosztéw po stronie obywateli i
przedsiebiorcéw. Likwidacja barier krepujgcych przedsiebiorczos¢, w tym nadmierng biurokracje, utatwi
firmom inwestowanie i bedzie wspierac rozwdéj gospodarczy po pandemii.

Wprowadzono nowe alternatywne zasady opodatkowania (ustawa z 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw) tj.:

80



a) system wzorowany na rozwigzaniu estonskim, wigzgcy dochdéd do opodatkowania z kategoriami
prawa bilansowego i polegajgcy na znacznej modyfikacji dotychczasowych zasad opodatkowania,

b) specjalny fundusz inwestycyjny, ktéry (w sensie ekonomicznym) umozliwi podatnikom szybsze
rozliczenie amortyzacji srodkow trwatych w kosztach podatkowych bez ingerencji w dotychczasowe
rozliczenia podatkowe.

Poprzez wprowadzenie zachety do pozostawiania w spdtkach kapitatu na rozwdéj i podjecie inwestycji, nowe
zasady opodatkowania beda stymulowac przedsiebiorstwa do zwiekszania zatrudnienia i naktadéw na srodki
trwate. Celem projektu jest realizacja zapowiedzi wyrazonej przez Rzad, w zakresie wprowadzenia systemu
opodatkowania wspierajgcego mniejsze przedsiebiorstwa. Grupg docelowg sg pomioty w sposéb szczegdlny
dotkniete problemami w zakresie utrzymania ptynnosci i dostepu do finansowania. Rekomendowane
rozwigzanie ma w zatozeniu znosi¢ bariery w rozwoju tych przedsiebiorstw. Oba wskazane warianty maja
charakter silnie proinwestycyjny i tym samym, wspierajgcy wzrost gospodarczy. Sg to kolejne, obok
zwiekszenia podatkowe] atrakcyjnosci finansowania witasnego (notional interest deduction — NID), zachety
podatkowe do pozostawiania w spodtkach kapitatu na rozwdj i zwiekszanie naktadéw na srodki trwate. Zaktada
sie, ze zardbwno przesuniecie w czasie obowigzku podatkowego, jak i szybsze rozliczenie inwestycji w kosztach
podatkowych, bedzie dla przedsiebiorcéw stanowi¢ zachete inwestycyjng. Wzrost inwestycji przyczyni sie do
utworzenia nowych miejsc pracy i pobudzenia popytu krajowego, a takze, w dtuzszej perspektywie czasowej,
wzrostu gospodarczego. Skorzystanie z nowych zasad opodatkowania ma charakter fakultatywny.

W kontekscie KPO, na poprawe jakosci otoczenia regulacyjnego wptyw majg zmiany legislacyjne planowane do
przeprowadzenia praktycznie w kazdym obszarze. Otoczenie regulacyjne bedzie udoskonalane takze dzieki
zmianom zachodzgcym wskutek cyfryzacji otoczenia gospodarczego.

31 pazdziernika 2020 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéra wprowadzita do planowania przestrzennego obowigzek tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i
udostepniania danych przestrzennych o aktach planistycznych przez organy sporzadzajace te dokumenty.
Obecnie trwajg intensywne prace nad kolejng nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Planowane jest przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow i skierowanie go do prac
parlamentarnych w czerwcu 2022 roku. Zakonczenie prac nad ustawg planowane jest w pierwszym kwartale
2023 roku. W ramach reformy planowania przestrzennego studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zostang zastgpione przez plany ogdlne, ktérych zakres bedzie
zdecydowanie wezszy, co pozwoli te dokumenty przygotowywac znacznie szybciej. Jednoczesnie plany ogdlne
beda aktami prawa miejscowego, co zapewni stabilne i jasne reguty dla inwestoréw. Nowe regulacje pozwolg
wyznaczy¢ obszary, ktérych zabudowa jest uzasadniona ekonomicznie i ekologicznie. Ograniczenie
niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy doprowadzi do ograniczenia negatywnych skutkow
powodowanych przez indywidualny transport samochodowy.

Obecna sytuacja pandemiczna wzmocnita koniecznos$¢ przyspieszania prac nad elektronizacjg spraw na linii
panstwo — przedsiebiorca. Z tego tytutu, zainicjowano prace nad e-urzedem skarbowym, ktéry zapewni
podatnikom w trybie on-line petny oglad ich sytuacji podatkowej oraz kompleksowe zatatwienie sprawy
podatkowej. W ramach projektu e-Urzad Skarbowy w 2020 r. zapewniono niezbedng infrastrukture dla
serwisu e-Urzad; przygotowano technologiczny back-office dla serwisu e-Urzad; realizowano zgodnie z
harmonogramem kluczowe procedury przetargowe; opracowano dokumentacje biznesowg na potrzeby
wydan produkcyjnych serwisu e-Urzad (udostepnienie klientom KAS). Udostepnienie funkcjonalnosci nastgpi
w 2021 r..

W kontekscie zalecenia dotyczgcego konsultacji publicznych warto zauwazy¢, ze obowigzujgce w Polsce prawo
szczegotowo reguluje sposobu prowadzenia konsultacji z partnerami spotecznymi i konsultacji publicznych.
Zasady te okreslono odpowiednio w ustawie o zwigzkach zawodowych, ustawie o organizacjach pracodawcow
oraz Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego
procesu legislacyjnego.

W ramach dalszej poprawy procesu stanowienia prawa zostang rozszerzone i doprecyzowane obowigzujgce
przepisy wprowadzajgce m.in. minimalny czas trwania konsultacji dla poszczegdlnych kategorii aktéw, w celu
zapewnienia bardziej strukturalnego zaangazowania interesariuszy i ekspertéw w dziedzinie tworzenia prawa.
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Zmiany prawne bedg dotyczyty aktéw prawnych regulujgcych dziatanie wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w procesie legislacyjnym: regulaminu pracy Rady Ministréw, regulaminu Sejmu i regulaminu Senatu.

Zwolnienie z obowigzku przeprowadzania konsultacji lub z przygotowania szczegétowej oceny skutkow
regulacji bedzie dopuszczalne w przypadku aktéw, ktérych niezwtoczne przyjecie bedzie zwigzane ze
zwalczaniem skutkéw nieprzewidywalnych zdarzen (np. katastrofy zywiotowe, epidemie).

Planowane jest wprowadzenie narzedzi wspierajgcych proces konsultacji i monitoring procesu stanowienia
prawa. W ramach KPO s3g przewidziane prace nad stworzeniem portalu konsultacji aktéw prawnych,
wspodlnego dla wszystkich podmiotow biorgcych udziat w procesie legislacyjnym (Rada Ministrow, Sejm, Senat,
Prezydent).

Rozwojowi partnerstwa i dialogu spotecznego bedzie stuzy¢ utworzenie umocowanego ustawowo Komitetu
Monitorujgcego, zapewniajgcego prawidtowos¢ realizacji KPO, reprezentujgcego wszystkie Srodowiska
tworzace i realizujgce reformy oraz inwestycje KPO, zapewniajgc tym samym szeroki dialog wszystkich
interesariuszy.

Planowana jest takze reforma stuzgca wzmocnieniu niezaleznosci i bezstronnosci sgdéw (projekt ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych). Nowelizacja ustawy o ustroju sgdow powszechnych i przepisy
wprowadzajgce te ustawe majg na celu wzmocnienie niezawistosci i niezaleznosci sedziéw. Reforma zakfada
rowniez petng elektronizacje sagdownictwa oraz utatwienia w dostepie obywateli do sgdow.

Rzad planuje réwniez wypracowaé nowy pakt spoteczny w porozumieniu z pracodawcami i zwigzkami
zawodowymi, ktéry okresli wspdlne dziatania antykryzysowe i reformy pokryzysowe.

CSR2 2019 - Zapewnienie adekwatnej wysokosci przysztych swiadczern emerytalnych i stabilnosci systemu
emerytalnego przez podjecie srodkéw stuzgcych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture
i przez reforme preferencyjnych systemdéw emerytalno-rentowych.

CSR2 2020 - Lepsze ukierunkowanie swiadczen spotecznych i zapewnienie dostepu do tych swiadczert osobom
potrzebujgcym.

Decyzje o przejsciu na emeryture uwarunkowane sg nie tylko ustawowym wiekiem emerytalnym, ale takze
stanem zdrowia tej grupy osob, warunkami pracy, kompetencjami czy tez faktem utraty pracy po 50-tym roku
zycia (zgodnie z wynikami badania SHARE). Osoby starsze, to w wiekszosci osoby o stabej sktonnosci do zmiany
lub uzupetniania kwalifikacji. Znaczna czes¢ z nich jest obarczona réznego typu chorobami, ktére w znaczny
sposdb oddziatujg na aktywnos¢ zawodowa. Biorgc pod uwage zmiany cywilizacyjne, jakie w ogromnym
tempie nastepujg w ostatnich latach na rynku pracy, zwigzane z robotyzacjg, wiekszym wykorzystaniem
rozwigzan cyfrowych, koniecznoscig statego uzupetniania kwalifikacji, osoby w wieku 60+ w niewielki zakresie
sg w stanie sprosta¢ oczekiwaniom. Mimo powyzszych uwarunkowan, sytuacja osob w wieku 55-64 lat na
rynku pracy od wielu lat systematycznie poprawia sie. Wskaznik zatrudnienia tej grupy w 2019 r. wynidst
49,5%. W 2020r., pomimo pandemii, odnotowalismy dalszg poprawe sytuacji tej grupy oséb — wskaznik
zatrudnienia ksztattowat sie na poziomie okoto 51,8%.

Nalezy podkresli¢, ze rosnie udziat oséb, dla ktérych praca jest gtéwnym Zrodtem utrzymania — z 56,0% w I
kwartale 2019 r. do 59,7% w Il kwartale 2020 r., co pokazuje, ze Polacy sg coraz bardziej Swiadomi zwigzkdw
miedzy dtugoscig aktywnosci zawodowej, a wysokoscig Swiadczenia emerytalnego. W zwigzku z tym, mozna
spodziewac sie dalszego wzrostu aktywnos$ci zawodowe]j po osiggnieciu ustawowego wieku uprawniajgcego do
przejscia na emeryture, a co za tym idzie faktycznego wydtuzenia wieku emerytalnego. Zjawisko to powinno
pozytywnie wptyngc¢ na stabilno$¢ systemu emerytalnego w Polsce.

Wprowadzone rozwigzania umozliwiajgce podejmowanie zatrudnienia mimo przejécia na emeryture
przynoszg efekt. Zwieksza sie liczba osdb tgczgcych pobieranie emerytury i prace. W IV kwartale 2020 r.
stanowity one 508 tys. osdb, podczas gdy w analogicznym okresie 2017 r. - 425 tys. Zmiany w ustawowym
wieku emerytalnym, wprowadzone w 2017 r. (tj. przywrdcenie wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn)
nie miaty wiec znaczacego wptywu na przecietny wiek uzyskania emerytury z FUS. W 2019 r. wynidst on 60,7
lat dla kobiet oraz 64,6 lat dla mezczyzn (wobec odpowiednio 61 lat oraz 63,3 lat w 2016 r.) W tym okresie
wzrdst takze udziat kobiet, ktére otrzymaty to Swiadczenie po 65 roku zycia (z 2% w 2016 r. do 2,7% w 2019 r.).
Dtugofalowym rozwigzaniem wspierajgcym wyzszy rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture bedzie
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rozszerzenie stosowania roznego rodzaju rozwigzan pozwalajgcych na oszczedzanie na czas emerytur —
indywidualne konta emerytalne, indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego, pracownicze programy
emerytalne, a takze pracownicze plany kapitatowe. W KPO realizowana bedzie reforma, w ramach ktoérej
planowane jest przygotowanie i wdrozenie systemu zachety podatkowej zwiekszajgcej sktonnosé do
indywidualnych decyzji pracownikéw o kontynuacji zatrudnienia lub podejmowania nowego zatrudnienia
mimo osiggniecia wieku emerytalnego.

Wsparcie aktywizacji zawodowej osdb pozostajacych bez pracy oraz zapewnienie dostepu do zatrudnienia, w
tym m.in. dla osdb starszych, przewidziane jest do realizacji w ramach polityki spéjnosci. Jednoczesnie reformy
i inwestycje wskazane w komponencie D ,Efektywnos$¢, dostepnosé, i jakos¢ systemu ochrony zdrowia”, a w
szczegblnosci te, odnoszgce sie do poprawy efektywnosci, dostepnosci ijakosci $wiadczen zdrowotnych,
wptywac beda na poprawe stanu zdrowia spoteczeristwa polskiego, co powinno przetozy¢ sie w przysztosci na
zmniejszenie ryzyka wczesniejszego wycofania sie z rynku pracy w zwigzku z problemami zdrowotnymi.

W odniesieniu do systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw co do zasady dostepne jest tylko dla tych rolnikow (oséb fizycznych), ktorzy
prowadzg dziatalnos¢ rolniczg w gospodarstwie rolnym i jest to dla nich jedyne badZ podstawowe Zrédto
utrzymania. Liczba oséb ubezpieczonych w KRUS systematycznie spada (z 1,5 min w 2010 r., do 1,1 min w
2020 r.). Na rzecz zwiekszenia mobilnosci zawodowej rolnikdw podejmowane sg dziatania zwigzane z
inwestowaniem w infrastrukture na obszarach wiejskich i rynek pracy, by stworzy¢é korzystne warunki
podejmowania dziatalnosci pozarolniczej na wiekszg skale dla oséb, ktére chcg odejs¢ z rolnictwa, a tym
samym z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Rozpoczety sie wstepne prace majace na celu zmiany
w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, aby ufatwi¢ ubezpieczonym rolnikom zdobywania nowych
kwalifikacji do dziatalnosci pozarolniczej w ramach finansowania przez powiatowe urzedy pracy, badz inne niz
powiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych.
Dodatkowo proces ten wspierajg dziatania zwigzane z poprawg dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, promocja elastycznych form zatrudnienia, dziatania zwigzane z zapewnieniem dostepu do
szybkiego internetu i podniesienie kompetencji cyfrowych, czy tez inwestycje w spdjny system transportowy
oparty na infrastrukturze charakteryzujacej sie wysoka jakoscig i dostepnoscia.

Wedtug danych GUS (Budzety gospodarstw domowych w 2019 roku) W roku 2019 nastgpita poprawa sytuacji
materialnej gospodarstw domowych w Polsce. Gospodarstwa domowe osiggaty wyzisze dochody i w
poréwnaniu z rokiem poprzednim réwniez nieco wiecej wydawaty. Poziom przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na osobe wynidst w 2019 r. 1819 zt i byt realnie wyzszy 0 5,0% od dochodu z roku
2018.

Zmiany takie byty mozliwe w wyniku uruchomienia szeregu programéw s$wiadczen spotecznych. Od 1 lipca
2019 roku zaczat obowiazywa¢é rozszerzony Program Rodzina 500+. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na
kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine. Dzieki
uruchomieniu programu nastgpit znaczacy wzrost udziatu wydatkéw na polityke rodzinng w PKB - z 1,78% PKB
w 2015 r. do 4 % PKB obecnie. Zgodnie ze Sprawozdaniem Rady Ministrow z realizacji ustawy o pomocy
pafnstwa w wychowywaniu dzieci w 2019 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje przez gminy zadan
dotyczacych $wiadczenia wychowawczego wyniosty 30 862 376 tys. zt, w tym na obstuge Swiadczen
wychowawczych 383 782 tys. zt.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw
wprowadzita dodatkowe Swiadczenie pieniezne, ktore ma by¢ wyptacane co roku emerytom i rencistom w
wysokosci najnizszej emerytury obowigzujgcej od 1 marca danego roku. 21 stycznia 2021 r. zostata uchwalona
ustawa o kolejnym w 2021 roku dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla emerytdéw i rencistow.
Ustawa wprowadza wyptate tzw. 14-tej emerytury od listopada 2021 r. Tzw. 14 emerytura bedzie stanowita
dodatkowe wsparcie finansowe dla senioréow pobierajgcych nizsze swiadczenia emerytalno-rentowe oraz osdb
pobierajgcych m.in. $wiadczenia przedemerytalne, renty socjalne czy rodzicielskie Swiadczenia uzupetniajace.
Wysokos$¢ kolejnego w 2021 r. dodatkowego $wiadczenia uzalezniona jest od wysokosci otrzymywanej
emerytury. Dla osdb pobierajgcych swiadczenia w wysokosci do 2900 zt brutto — 14. emerytura - przyznawana
bedzie w wysokosci najnizszej emerytury (w 2021 r. — 1250,88 zt). W przypadku s$wiadczeniobiorcow
pobierajgcych $wiadczenie w wysokosci wyzszej niz 2900 zt, 14 emerytura bedzie zmniejszana proporcjonalnie
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o kwote przekroczenia ponad 2900 zt brutto. Dzieki temu poprawi sie sytuacja dochodowa pobierajgcych
najnizsze emerytury.

Od 1 wrzes$nia 2020 r., na mocy ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym przyznawanym
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19, w art. 15 wprowadzono podwyzszenie kwoty zasitku
dla bezrobotnych do 1200 zt miesiecznie w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku i 942,30 zt
miesiecznie w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.

30 listopada 2020 r. na podstawie ustawy o Funduszu Solidarnosciowym ogtoszony zostat plan dziatania na
rzecz wsparcia 0séb niepetnosprawnych, zwany , planem wsparcia” na 2021 rok, ktorego srodki przeznaczone
bedg na dalsze finansowanie $wiadczenia uzupetniajgcego dla oséb niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielne;
egzystencji (Dz. U. 2020 r. poz. 1936).

W ramach tzw. tarczy antykryzysowej, przyjetej w wyniku pandemii COVID-19, wprowadzono m.in.
Swiadczenie postojowe dla oséb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych i samozatrudnionych.
Swiadczenie jest nieosktadkowane i nieopodatkowane. Swiadczenie przystuguje:

— o0sobom wykonujgcym umowy cywilnoprawne w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia (2080 zt) jesli
ich przychdd nie byt wyzszy niz 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia; jezeli suma przychodow
jest nizsza niz 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia to $wiadczenie postojowe przystuguje w wysokosci
tej sumy przychoddéw;

— osobom prowadzacym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg w  wysokosci 80% minimalnego
wynagrodzenia (2080 zt) jesli ich przychod spadt o co najmniej 15% w stosunku do poprzedniego miesigca;

— osobom prowadzgcym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na karcie podatkowej zwolnionym z VAT w
wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia.

W 2021 r. wprowadzono zmiany w zasadach waloryzacji rent i emerytur - wzrost w 2021 r. o ustawowy
wskaZznik waloryzacji, jednak nie mniej niz o 50 zt. Przewidziane zostato takze dodatkowe rozwigzanie na
wypadek, gdyby wskaznik waloryzacji okazat sie wyzszy niz 104,16% (ktory to wskaznik zapewniat, przy
Swiadczeniach najnizszych, wzrost o gwarantowang kwote 50 zt). Rzeczywisty wskaznik waloryzacji emerytur i
rent w 2021 r. wyniést 104,24%, stad tez Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone tym
wskaznikiem w terminie waloryzacji $wiadczen. Najnizsza emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy, renta rodzinna i renta socjalna wzrosty do 1250,88 zt.

16 lutego 2021 r. Rada Ministréw Uchwatg nr 27 przyjeta Strategie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030, ktérej celem gtéwnym jest witgczenie osdb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie
spoteczne i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Jednym z priorytetéw Strategii sg "Warunki Zycia i Ochrona Socjalna". Celem dziatari w
ramach tego priorytetu jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom odpowiednich
warunkéw zycia, wtgczajgc w to zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych i materialnych oraz niezbedna
ochrone socjalng. Od 2020 roku trwa realizacja projektu "Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia
samodzielnosci 0sdb niepetnosprawnych” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020. Celem projektu jest przygotowanie kompleksowe] propozycji wdrozenia do systemu prawnego nowych i
zmodyfikowanych instrumentéw w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych zapewniajgcych
mozliwie samodzielne funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w spoteczeristwie, w tym podniesienie jakosci
i efektywnosci dziatan realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowej oraz wypracowanie, przetestowanie,
wdrozenie i upowszechnienie standardu ustug asystenckich $wiadczonych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Wysokos¢ przysztych swiadczen emerytalnych w Polsce jest bezposrednio uzalezniona od indywidualnych
okreséw zatrudnienia. W ostatnich latach obserwujemy systematyczny wzrost zatrudnienia oséb w wieku 55-
64 lat, jest to tez grupa, ktéra odnotowata najwyzsze wzrosty wskaznika zatrudnienia w 2020 r. w porownaniu
z 2019 r. Poziom wynagrodzen, od ktérych uzaleznione sg przyszte swiadczenia emerytalne, systematycznie
rosnie. Rokrocznie, na mocy ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, podnoszone jest takie
wynagrodzenie minimalne za prace. W 2019 r. wyniosto ono 2250 zt, w 2020 r. 2600 zt, zas w 2021 r. - 2800 zt
brutto. Analogicznie, podniesiona zostata takze stawka godzinowa wynagrodzenia minimalnego z 14,70 zt w
2019 r, 17 zt w 2020 r., do 18,30 zt brutto w 2021 r. Zmniejsza sie takze liczba osdb swiadczacych prace na
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podstawie uméw cywilnoprawnych, pomimo wzrostu ogdlnej liczby pracujgcych, o okoto 33% pomiedzy 2016
r.a2020r.

Odpowiedni poziom adekwatnosci przysztych Swiadczern emerytalnych to wyzwanie wszystkich panstw
cztonkowskich, zwtaszcza w obliczu zjawiska starzejgcych sie spoteczenstw, dlatego na biezgco podejmowane
sg dziatania majgce na celu ztagodzenie tego efektu. W Polsce dotyczy to m.in: systematycznego podnoszenia
wysokosci najnizszej emerytury oraz waloryzacji rent i emerytur, czy ustalenia tzw. trzynastej emerytury. W
2021 r. na podstawie ustawy o kolejnym w 2021 r. dodatkowym s$wiadczeniu pienieznym dla emerytow i
rencistow zostanie dokonana wyptata tzw. czternastej emerytury. Odbywaé ma sie na zasadach podobnych jak
w przypadku trzynastej emerytury, jednak z ograniczeniem liczby uprawnionych. Swiadczenie w petnej
wysokosci wyptacane bedzie sSwiadczeniobiorcom pobierajgcych $wiadczenie w wysokosci nieprzekraczajgcej
2900 zt brutto. W przypadku pozostatych oséb dodatkowe $wiadczenie bedzie zmniejszane o kwote
przekroczenia ponad 2900 zt.

Promowanie dodatkowych oszczednosci, np. planéw kapitatowych dla pracownikéw (pracownik
automatycznie jest zapisywany — ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych)
sg waznym krokiem w celu zapewnienia dodatkowych srodkéw, a w rezultacie - adekwatnosci przysztych
Swiadczen dla oséb po przejsciu na emeryture. Powyzsze dziatania nie bedg przedmiotem KPO, gdyz wydatki
te nie mogg by¢ objete finansowaniem RRF.

Polski system emerytalny jest stabilny, dzieki zapisanemu w nim systemowi zdefiniowanej sktadki. Zgodnie z
analizami oczekuje sie, ze wydatki zwigzane ze starzeniem sie ludnosci bedg stabilne. Wydatki na emerytury
pozostajg stabilne w dtugim okresie i spadng z 11,2% PKB w 2016 r. do 10,2% PKB w 2070 r. Wahania wynikaja
gtéwnie ze zmian w strukturze demograficznej ludnosci.

Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pomimo pandemii COVID-19 jest stabilna, co wynika z
duzego zdyscyplinowania ptatnikdw sktadek. W okresie styczen—wrzesiert 2020 r. wydatki FUS wyniosty 197,1
mld zt, podczas gdy wptywy ze sktadek i ich pochodnych wyniosty 144,5 mid zt. Oznacza to, ze wskaznik
pokrycia sktadkami wynidst 73,7% (dla poréwnania w catym 2019 r, wskaznik ten wynidst 81%). W okresie
pierwszych dziewieciu miesiecy 2020 r. FUS otrzymat dotacje z budzetu panstwa w kwocie 29,3 mld zt oraz
$rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w tgcznej kwocie 18,1 mld zt, ktére zostaty przeznaczone na
sfinansowanie m.in. pokrycia ubytkdéw sktadek wynikajgcych z pogorszenia sytuacji makroekonomicznej oraz
zwolnienia niektérych pfatnikdw z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek. Prognozy aktuarialne dla
FUS wskazujg, ze w wariacie optymalnym (bazujgcym na dynamice przyznawania $Swiadczen z lat 2018-2019)
wskaznik pokrycia sktadkami wyniesie w latach 2021-2022 — 77%, za$ w latach 2023-2025 — 78%. W sytuac;ji
Oznacza to, ze dotacja z budzetu panstwa na pokrycie deficytu FUS bedzie systematycznie malec.

Specjalny system emerytalny rolnikow jest systemem, ktory w perspektywie dtugoterminowej ma coraz
mniejsze znaczenie — obecnie jego koszt dla budzetu panstwa zmniejszyt sie do ok. 0,88% PKB i bedzie
systematycznie malat z uwagi na malejgcy liczbe oséb ubezpieczonych w KRUS w wieku produkcyjnym.
Systemy dodatkowe majg mate znaczenie z punktu widzenia stabilnosci ze wzgledu na ich niewielki udziat.
Nalezy podkresli¢, ze ponad 90% ubezpieczonych jest objeta powszechnym systemem ubezpieczen
spotecznych, w ktorym corocznie jest dokonywana waloryzacja wysokosci $wiadczenia emerytalnego (na
podstawie przepisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Pomimo spowolnienia gospodarczego wskaznik
waloryzacji rent i emerytur na rok 2021 wyniost 104,24 proc.
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2.1. Projekty flagowe UE a realizacja KPO

Realizacja celéw KPO bedzie w istotny sposdb przyczyniata sie do wdrazania siedmiu europejskich projektéw
flagowych, okreslonych w komunikacie KE w sprawie Rocznej strategii zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2021 r. (COM(2020) 575 final), dotyczacych stworzenia fundamentéw dla zielonej, cyfrowej
i zrwnowazonej odbudowy Europy.
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Realizacja 7 projektéw flagowych UE

Projekty flagowe UE

Uwarunkowania
krajowe

prawne

Inwestycje (wigzki projektow)

Reformy

Oczekiwany wktad w osiggniecie celéw UE

1. ,Zwiekszenie mocy”
»Power up”

(przysztosciowe,

wykorzystania
odnawialnych
energii)

czyste
technologie oraz
przyspieszenie rozwoju i

Zrédet

—  Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na
lata 2021-2030

—  Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.

—  Projekt Polskiej
Strategii Wodorowej
do roku 2030 =z

perspektywa do
2040 r.

—  Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U.
z 2020 r. poz. 261, 284,
568, 695, 1086, 1503)

Komponent ,Zielona energia i
zmniejszenie
energochtonnosci”

Budowa infrastruktury
terminalowej offshore

Instalacje OZE
realizowane przez
spotecznosci
energetyczne

Inwestycje w technologie
wodorowe, wytwarzanie,
magazynowanie i
transport wodoru

Rozwdj sieci
przesytowych, inteligenta

infrastruktura
elektroenergetyczna

Budowa morskich farm
wiatrowych

Magazyny energii

Poprawa warunkow
dla rozwoju
odnawialnych Zrodet
energii

Poprawa warunkow
dla rozwoju
technologii

wodorowych oraz
innych gazoéw
zdekarbonizowanych

Wsparcie
morskich
wiatrowych

inwestycji
farm

Ramy prawne dla
rozwoju magazynow
energii

Rozszerzenie wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE, w tym rozwoju sektora
offshore, oraz poprawa otoczenia regulacyjnego w zakresie energetyki
rozproszonej i prosumenckiej beda kluczowe w dazeniu do neutralnosci
klimatycznej.

Rozbudowa przesytowej infrastruktury elektroenergetycznej stuzy¢ bedzie
efektywnosci przesytu energii oraz stabilnosci sieci, zwigzanej m.in. z
przytgczaniem nowych mocy OZE. Inwestycje stuzy¢ beda takie cyfryzacji
(,usmartowieniu”) infrastruktury elektroenergetycznej, co realizowane bedzie
przez rozbudowe systemu monitorowania jakosci energii elektrycznej oraz
wdrozenie Operatora Informacji Rynku Energii (OIRE).

Dodatkowa szansg na obnizenie emisyjnosci sektoréw energochtonnych i
przyczynienie sie do, opartego na innowacyjnosci, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego bedg inwestycje w rozwdj technologii wodorowych oraz innych
gazéw zdekarbonizowanych. Nowe zastosowania wodoru na potrzeby transportu,
przemystu, energetyki, czy ogrzewania beda wspiera¢ tworzenie nowoczesnego
rynku pracy opartego na wiedzy i umiejetnosciach. Bedzie to miato kluczowe
znaczenie w kontekscie wychodzenia z kryzysu zwigzanego z pandemia oraz
sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z transformacjg energetyczng. W warstwie
regulacyjnej opracowany zostanie m.in. legislacyjny pakiet wodorowy, w ramach
ktérego usuniete zostang bariery rozwoju rynku wodoru oraz promowane bedzie
stopniowe zwiekszanie wykorzystania OZE dla potrzeb elektrolizy.

2. ,Renowacja”

,Renovate”

(poprawa efektywnosci

energetycznej

budynkéw publicznych i

prywatnych)

—  Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na
lata 2021-2030

—  Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.

Komponent ,Zielona energia i
zmniejszenie
energochtonnosci”

Wymiana zZrédet ciepta i
poprawa efektywnosci
energetycznej w
budynkach mieszkalnych

Wymiana zZrédet ciepta i
poprawa efektywnosci
energetycznej szkot

Wsparcie dla zwiekszenia
efektywnosci

energetycznej obiektéw

Czyste powietrze i
efektywnosé
energetyczna

Utatwienie
obowigzku
oszczednosci energii
dla przedsiebiorstw
energetycznych

realizacji

Zielona
transformacja miast

Przeprowadzenie zmian legislacyjnych wraz z rozszerzeniem mozliwosci wsparcia
efektywnosci energetycznej (tj. projektow zwigzanych z poprawa efektywnosci
energetycznej  budynkéw  publicznych i prywatnych  polegajagcych na
termomodernizacji, a takze wymianie urzadzen lub instalacji do ogrzewania lub do
przygotowania cieptej wody uzytkowej) pozwoli na zapewnienie istotnej
kontrybucji w osiggniecie unijnych celéw zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng, ale takze znaczace ograniczenie podstawowego Zrddia
zanieczyszczen powietrza w Polsce, jakim jest sektor bytowo-komunalny.

Stuzy¢ temu bedzie takze transformacja sektora cieptowniczego w celu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenia udziatu energii ze zrédet
odnawialnych co najmniej do poziomu 28,4% w 2030 r. Wymiana zrodet ciepta na
wysokosprawng kogeneracje, OZE lub ciepto odpadowe pozwoli uzyskac status
efektywnych systemow cieptowniczych (cel: 85% systemow w Polsce do 2030 r.),
co pozwoli na ich modernizacje, rozwdj i przytgczanie nowych odbiorcéw do sieci
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lokalnej aktywnosci
spotecznej
Efektywnosc
energetyczna i OZE w

przedsiebiorstwach -
inwestycje o najwiekszym
potencjale redukcji gazéw
cieplarnianych

Inwestycje w zrodta
ciepta (chtodu) w
systemach cieptowniczych

Inwestycje na rzecz
kompleksowej zielonej
transformacji miast

(cel: 1,5 mlIn gospodarstw do 2030 r.).

Wsparcie dla OZE, ciepta odpadowego przyczyni sie do efektywnego wykorzystania
lokalnych zasobdw.

Poza kontrybucja w osiggniecie celow UE w zakresie klimatu i renowacji,
utworzonych zostanie wiele miejsc pracy i zwiekszany zostanie poziom cyfryzacji
gospodarki.

3. ,Dotadowanie i
tankowanie”

,Recharge and refuel”

(promowanie
przysztosciowych,
czystych technologii, w
celu wykorzystania
zrownowazonego,
dostepnego
inteligentnego
transportu oraz stacji
tadowania i tankowania
paliwa oraz rozbudowa
transportu publicznego)

Strategia
Zrownowazonego
Rozwoju  Transportu
do 2030 .

Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.

Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na
lata 2021-2030

Ustawa z dnia 11
stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci

i paliwach
alternatywnych  (Dz.
U.z2021r. poz.110)

Projekt Polskiej
Strategii Wodorowej
do roku 2030 z

perspektywa do 2040
r.

Komponent ,Zielona energia i
zmniejszenie
energochtonnosci”

Komponent

Inwestycje w technologie
wodorowe, wytwarzanie,
magazynowanie i
transport wodoru

,Zielona,

inteligenta mobilno$é”

Wsparcie dla gospodarki
niskoemisyjnej

Zero i niskoemisyjny
transport zbiorowy

v' Poprawa warunkéw
dla rozwoju
technologii
wodorowych oraz
innych gazéw
zdekarbonizowanych

v’ Wzrost
wykorzystania
transportu
przyjaznego dla
$rodowiska

Wdrazane dziatania przyczyniag sie do szerszego zastosowania technologii
wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych. Budowane bedg stacje
tadowania pojazdéw elektrycznych, punkty tankowania biopaliwami, wodorem.

W  szerszym  zakresie bedg wykorzystywane technologie rozwijajgce
elektromobilno$é, infrastrukture systeméw tadowania pojazdéw elektrycznych
oraz technologie wodorowe.

Dziatania te beda wspiera¢ osiggniecie unijnego celu budowania punktéw
tadowania pojazddéw elektrycznych i stacji tankowania wodorem.
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4, tacznoécé”
,Connect”

(szybki  rozwdj

szerokopasmowych
wszystkich
gospodarstwach

ustug

we

regionach i

domowych, w tym sieci

Swiattowodowych
technologii 5G)

Narodowy Plan
Szerokopasmowy do
2025 r.

Komponent

»Transformacja

cyfrowa”

Zapewnienie dostepu do

bardzo szybkiego
internetu na obszarach
biatych plam

Wzmocnienie potencjatu
komercyjnych inwestycji

w nowoczesne sieci
tacznosci elektronicznej

v’ Zapewnienie
powszechnego
dostepu do szybkiego
internetu  — rozwdj
infrastruktury
sieciowej

v' Podniesienie poziomu
dostepnosci i
wykorzystania
nowoczesnej facznosci
przewodowej i
bezprzewodowej na
potrzeby spoteczne i
gospodarcze

Projekty przyczynig sie do rozbudowy sieci szerokopasmowej o bardzo duzej
przepustowosci i pojemnosci, poprawe jej wydajnosci i dostepnosci do punktow
dystrybucji w miejscach swiadczenia ustug, w budynkach wielorodzinnych, domach
oraz miejscach Swiadczenia ustug publicznych i ustug dla biznesu. Projekty beda
zorientowane na zapewnienie bardzo szybkiego Internetu na obszarach
wykluczonych i likwidacje ,biatych plam”. Ich wdrozenie przyczyni sie do rozwoju
kolejnych generacji systemow bezprzewodowych, w tym sieci 5G, systemoéw
zarzadzania i monitorowania.

Zgodnie z celem UE projekty beda mie¢ zasadnicze znaczenie dla zapewnienia jak
najszerszego zasiegu terytorialnego ustug szerokopasmowych na obszarach, ktore
nie sg obstugiwane przez rynek.

5. ,Modernizacja”

,Modernise”

(cyfryzacja administracji
ustug

publicznej i
publicznych, w

tym

systemoéw sgdownictwa

i opieki zdrowotnej)

Program
Zintegrowanej
Informatyzacji
Panstwa na lata 2014-

2022

Ustawa z dnia 17
lutego 2005 r. o
informatyzacji
dziatalnosci
podmiotow
realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z

2020 r. poz. 346, 568,
695, 1517)

Komponent »Transformacja

cyfrowa”

. E-ustugi publiczne,
rozwigzania IT

usprawniajace
funkcjonowanie
administracji i sektoréw
gospodarki oraz technologie

przetomowe w sektorze
publicznym,  gospodarce,
spoteczenstwie

Wyrdéwnanie poziomu
wyposazenia  szkét w
przenosne urzgdzenia

multimedialne
E-kompetencje

Cyberbezpieczenstwo —

CyberPL oraz
infrastruktura
przetwarzania danych i
dostarczania ustug
cyfrowych

Rozwaj cyfrowego

v Zwiekszenie skali
zastosowan

rozwigzan cyfrowych
w sferze publicznej,
gospodarce i

spoteczenstwie

v’ Zwiekszenie
cyberbezpieczen-

stwa systemow
informacyjnych i
wzmocnienie
infrastruktury
przetwarzania
danych

v' Reforma podstaw
cyfryzacji systemu
o$wiaty i

wychowania

Przedsiewziecia przyczynia sie do rozwoju e-ustug i ich konsolidacji, usprawnienia
elektronicznej komunikacji miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami
i biznesem, a takze zwiekszenia stopnia cyfryzacji proceséw wewnetrznych w
administracji publicznej, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie domysinosci
cyfrowej postaci dokumentdéw i elektronicznego obiegu spraw.

W efekcie kluczowe cyfrowe ustugi publiczne bedg zmodernizowane i dostepne
dla wszystkich. Wykorzystywana bedzie bezpieczna identyfikacja elektroniczna
i uwierzytelnianie elektroniczne wobec administracji publicznej, natomiast dostep
do tych ustug zapewnig obywatelom kontrole nad ich tozsamoscig i danymi
w Internecie. Cyfryzacja administracji publicznej zwiekszy jej skutecznosc.

Dzieki wdrozonym dziataniom mozliwe beda: (i) integracja wybranych proceséw
(system alarmowania, system komunikowania, systemy teleinformatyczne stuzb),
(ii) precyzyjniejsze przeciwdziatanie zjawiskom przestepczym i sytuacjom
kryzysowym (szybsze pozyskiwanie informacji, szybsza ich analiza i synteza i
przesytanie na kolejny szczebel zarzadzania, w tym zarzadzania kryzysowego,
zdalny dostep do baz danych wykorzystywanych przez poszcz. stuzby), (iii)
trafniejsze decyzje (dyslokacja stuzb, wspétdziatanie pomiedzy stuzbami), (iv)
efektywniejsze zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa — potrzeb zwigzanych z
bezpieczenstwem wewnetrznym.

Dotarcie ze szkoleniami z kompetencji cyfrowych do grup obywateli w znacznym
stopniu dotknietych skutkami wtasnych ograniczen i zagrozonych wykluczeniem
(tj. niepetnosprawnos¢, wiek, sytuacja zyciowa, brak umiejetnosci cyfrowych i
sprzetu komputerowego spotegowanych dotkliwie pandemig) pozwoli na
wyréwnanie nieréwnosci spotecznych i w zaleznosci od mozliwosci i potrzeb
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Komponent
dostepnosé

otoczenia
wychowania
przedszkolnego
ksztatcenia ogdlnego

procesu

Efektywnos¢,
i jakosé¢ systemu

ochrony zdrowia

Komp

Przyspieszenie

proceséw
transformacji cyfrowej
ochrony zdrowia

poprzez dalszy rozwdj
ustug  cyfrowych w
ochronie zdrowia

onent ,Odpornosé i

konkurencyjnos$¢ gospodarki”

v’ Zwiekszenie
efektywnosci,
dostepnosci i jakosci
Swiadczen
zdrowotnych

v' Efektywne instytucje
na rzecz rynku pracy

wtaczenia ich do zycia spotecznego, szanse na ryku pracy, dostepu do e-ustug, e-
administracji.

Podejmowane dziatania przyczynig sie do stworzenia spdjnego systemu zdrowia
cyfrowego, umozliwiajgcego dalsze upodmiotowienie i angazowanie pacjenta,
koncentracje na grupach szczegdlnie narazonych (osoby starsze, dzieci, chorzy
przewlekle) oraz zwiekszajgce wydajnosé i efektywnos$é sektora ochrony zdrowia.

Rozwdj publicznych ustug cyfrowych w sektorze ochrony zdrowia oraz zdalnych
form Swiadczenia opieki zdrowotnej jest takze kluczowym elementem odpowiedzi
na zagrozenie zwigzane z pandemig COVID-19 oraz jednym z podstawowych
zatozen strategii wyjscia z obecnego kryzysu.

Realizowane inwestycje podniosg poziom dojrzatosci cyfrowej jednostek
zaangazowanych w ochrone zdrowia oraz wzmocnig kompetencje cyfrowe
pracownikéw sektora ochrony zdrowia.

. Inwestycje wspierajgce
reforme instytucji rynku
pracy
6. ,Zwiekszenie skali” Program Komponent ~Transformacja | v Zwiekszenie  skali | Przedsiewziecia wptyng na rozbudowe narzedzi przetwarzania danych, ustug,
seal ” Zintegrowanej cyfrowa” zastosowan narzedzi analitycznych administracji publicznej, nowoczesnych systemow
wocake-up Informatyzacji . E-ustui bli rozwigzan informatycznych. Zostanie zapewniona ciggtos¢ dziatania oraz poprawe
(zwiekszenie Panstwa na lata 2014- r;\j\/;‘lgzlania pu |cznTT, cyfrowych w sferze | interoperacyjnosci systemow.
europejskich  zdolnosci 2022 azant publicznej, ) ) ) . )
Kresie usprawniajgce gospodarce Ponadto dziatania bedag ukierunkowane na wytworzenie, przetestowanie, a
w ) za funkcjonowanie . ) nastepnie wdrozenie iwyskalowanie systemowych rozwigzan organizacyjnych
przetwarzania  danych L L . spoteczenstwie ) . ; ) S )
administracji i sektorow i technologicznych. Zapewnig warunki dla upowszechnienia i wzrostu znaczenia
przemystowych w . . . . it . . . S
: gospodarki oraz technologie | v/ Zwiekszenie technologii przetomowych w spoteczenstwie poprzez tworzenie mozliwosci
chmurze oraz rozwoju . . o : o . :
przetomowe w sektorze cyberbezpieczen- generowania i testowania nowych rozwigzan technologicznych w rzeczywistych
zaawansowanych . , . o . . . .
W) publicznym,  gospodarce, stwa systemow | warunkach i rozwigzujgcych problemy spoteczne i gospodarcze niwelujgc skutki
procesorow spoteczenstwie informacyjnych i | pandemii COVID-19. Technologie przetomowe, wybrane dla celéw interwencji to
) ) wzmochnienie blockchain, Internet Rzeczy (loT) i sztuczna inteligencja (Al). Korelujg one ze sobg,
= Cyberbezpieczedstwo — ) iy
infrastruktury tworzac cyfrowg przysztosé.
CyberPL oraz .
. przetwarzania
infrastruktura
) ) danych
przetwarzania danych i
dostarczania ustug
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cyfrowych

7. »Zmiana i
podnoszenie
kwalifikacji”

,Reskill and upskill”

(dostosowanie

systemdw ksztatcenia w
celu wspierania rozwoju
umiejetnosci cyfrowych

oraz zapewnienia
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego dla
wszystkich grup
wiekowych)

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do  roku
2020 (z perspektywa
2030)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
2030

Zintegrowana
Strategia
Umiejetnosci
(czes¢ ogdlna)

2030

Komponent

»Transformacja

cyfrowa” — rozwdj umiejetnosci
cyfrowych

Komponent

E-kompetencje

Wyrdéwnanie poziomu
wyposazenia  szkét  w
przenosne urzgdzenia
multimedialne

Rozwdj cyfrowego
otoczenia procesu

wychowania
przedszkolnego
ksztatcenia ogdlnego

,Odpornosc i

konkurencyjnos¢ gospodarki ” —

kwalifikacje dla nowoczesnej

gospodarki

. Wsparcie rozwoju
nowoczesnego
ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa Wyzszego
oraz uczenia sie przez
cate zycie

. Inwestycje zwigzane 2z

doposazeniem
pracownikéw/przedsie-
biorstw umozliwiajacym
prace zdalng

v’ Zwiekszenie skali
zastosowan
rozwigzan cyfrowych
w sferze publicznej,
gospodarce i
spoteczenstwie

v' Reforma podstaw
cyfryzacji systemu
oSwiaty i

wychowania

v' Kadry dla

nowoczesnej
gospodarki- poprawa
dopasowania

umiejetnosci i
kwalifikacji do
Wymogow rynku
pracy w zwigzku z
wdrazaniem nowych

technologii w
gospodarce oraz
zielong i cyfrowa
transformacja

v' Uelastycznienie form

zatrudnienia, w tym
wprowadzenie pracy
zdalnej

Rozwijanie i poprawa umiejetnosci cyfrowych nauczycieli, przedszkolakéw i
ucznidéw oraz ich rodzicow, a takzie zwiekszenie dostepu do zasobow cyfrowych
(odpowiedni sprzet i oprogramowanie, rowniez dostosowane do potrzeb ucznidéw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych) przyczyni sie do transformacji cyfrowej
oraz pozwoli wyréwnac istniejgce nierownosci w tym zakresie.

Szersze i efektywniejsze stosowanie technologii informatycznych poprawi
odpornos$¢ systemu edukacji, co pozwoli na lepsze jego funkcjonowanie w
sytuacjach kryzysowych oraz zapewni innowacyjne i stymulujgce sSrodowisko
edukacyjne, réwniez dla dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Ponadto
nabyte umiejetnosci cyfrowe przez odbiorcéw wparcia, umozliwig im korzystanie z
technologii cyfrowych w przysztosci, nie tylko na potrzeby edukacji przedszkolnej i
szkolnej.

Wdrozenie nowego podejscia do umiejetnosci i kompetencji oraz lepsze ich
ukierunkowanie na potrzeby wspdtczesnej gospodarki przyczyni sie realizacji
unijnego celu dotyczacego cyfryzacji, jak réwniez zielonej transformacji.
Innowacyjno$¢, cyfryzacja, robotyzacja i automatyzacja oraz zastosowanie
sztucznej inteligencji staja sie coraz bardziej obecne we wspdtczesnej gospodarce.
Ich rolg jest réwniez wprowadzanie rozwigzan i innowacji ekologicznych,
eliminujacych lub ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na srodowisko
naturalne. Zielona transformacja jest $ci$le powigzana z transformacja
gospodarczg. Nowoczesne i przysztosciowe gatezie produkcji zwigzane s3 z
elektromobilnoscig, czysta energia lub innymi zielonymi technologiami.
Odpowiedziag na powyzsze trendy beda odpowiednio przygotowane kadry
specjalistow, dostosowanych do rosngcych wymagan rynku. Przyczyni sie to do
szybszej transformacji gospodarki na kierunek niskoemisyjny.

Przedstawione inicjatywy przyczynig sie do transformacji cyfrowej, klimatycznej
oraz wtaczenia spotecznego osob wykluczonych z zycia spotecznego i z rynku
pracy, osob o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz oséb pozbawionych
dostepu do zasobow cyfrowych.

Projekty realizowane w KPO przyczyniag sie do rozwijania kompetencji
pracownikéw na potrzeby rozwoju cyfrowego i zielonego oraz ich przystosowania
do zmian zachodzacych w gospodarce i zmian demograficznych.

Pandemia COVID-19, a takze transformacja cyfrowa i zmiany klimatyczne, majg
duzy wptyw na funkcjonowanie gospodarki, rynku pracy i rozwdj spoteczenstwa
tworzac nowe wyzwania w zakresie umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania
w zmienionych warunkach. Szczegdlnie istotng role ma tu do odegrania
ksztatcenie zawodowe, ktdére powinno sta¢ sie narzedziem do reagowania na
skutki pandemii poprzez udziat w odbudowie po kryzysie COVID, ale takze
mierzenia sie z wyzwaniami uczenia sie przez cate zycie, w tym
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w zakresie ciggtego podnoszenia i zmiany kwalifikacji w ciggu catego zycia.
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3. REALIZACJA ZASADY DOTYCZACEJ ROWNOSCI P+CI | ZAPEWNIENIA ROWNYCH SZANS DLA WSZYSTKICH

Realizacja reform i inwestycji wynikajacych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci respektuje
prawa wszystkich grup opisanych w 20 zasadach Europejskiego Filara Praw Socjalnych, w tym zasady
dotyczace réwnosci ptci | zapewnienia réwnych szans dla wszystkich. Zasady te stanowig wazne czynniki dla
dalszego wzrostu gospodarczego oraz réwnowagi spotecznej — wykorzystanie potencjatu wszystkich obywateli
daje szanse na wiekszg efektywnos$¢ i skuteczno$é podejmowanych dziatan. Polska wzmacnia poszczegdlne
dziatania — Zgodnie Planem Dziatani Europejskiego Filara Praw Socjalnych — m.in. w zakresie: ptacy minimalnej,
ochrony socjalnej najstabszych obywateli, opieki nad dzie¢mi i tworzenia elastycznych warunkdow pracy, czy
rownych szans.

Zasady dotyczgce rownosci ptci oraz zapewnienia rownych szans dla wszystkich sg zasadami horyzontalnymi
przySwiecajgcymi wszystkim inicjatywom programowanym w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci.

Pandemia COVID-19, podobnie jak katastrofy naturalne — nie pozostata bez wptywu na mieszkaricéw oraz na
poszczegdlne grupy zawodowe, zarowno te, ktére majg mozliwos¢ pozostania w domu i pracy zdalnej, jak i te,
ktére podczas pandemii pozostajg ,na pierwszej linii frontu”. W pierwszym przypadku zauwaza sie
asymetryczne obcigzenie dodatkowymi obowigzkami domowymi cztonkéw gospodarstw domowych —
zwtaszcza kobiet, w drugim — dochodzi do bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia grup zawodowych, w
ktérych przewazajg kobiety (pielegniarki, przedszkolanki, nauczycielki itp.).

Z uwagi na charakter zasad, w szczegdlny sposéb sg one adresowane w komponencie pn. Odpornos¢ i
konkurencyjnos¢ gospodarki w ramach reform i inwestycji dotyczacych zwiekszenia dopasowania
strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy (inwestycje wspierajgce reforme
Publicznych Stuzb Zatrudnienia, poprawa dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3), doskonalenia
systemu edukacji oraz mechanizmoéw uczenia sie przez cate zycie w kierunku lepszego dopasowania do
potrzeb nowoczesnej gospodarki (wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WyZzSzego oraz uczenia sie przez cate zycie, doposazenie pracownikow/przedsiebiorstw umozliwiajgce prace
zdalng).

Zasada rownosci ptci bedzie realizowana poprzez dziatania umozliwiajgce zapewnienie réwnego dostepu o0sdb
w wieku produkcyjnym do rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia nadal jest wyraznie wyzszy w populacji
mezczyzn (63%) niz wsrod kobiet (46,3%) i to kobiety nadal stanowig wiekszo$¢ populacji biernej zawodowo
(61,9% biernych zawodowo). W przypadku oséb biernych zawodowo w wieku produkcyjnym najczestszymi
przyczynami biernosci s3a: obowigzki rodzinne (34,2%), choroba, niepetnosprawnos¢ (24,4%) oraz nauka i
podnoszenie kwalifikacji (24,2%).%> Celem jest, aby zardwno kobiety, jak i mezczyzni mieli warunki
umozliwiajgce im rozwdj w obszarze osobistym i zawodowym oraz mogli dokonywaé takich wybordow
zyciowych, ktére wynikajg z ich osobistych potrzeb, aspiracji, czy talentéw. Planowane interwencje przyczynig
sie do poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy, znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji oraz doswiadczajgcych
problemdéw zwigzanych ze znalezieniem lub utrzymaniem zatrudnienia. Wprowadzone zostang konkretne
rozwigzania przyspieszajgce proces zmian na rzecz réwnosci szans m.in. regulacje dotyczace elastycznych
formy zatrudnienia, w tym pracy zdalnej oraz poprawy dostepu do instytucji opieki nad dzieémi do lat 3.
Programowane dziatania przyczynia sie do zwiekszenia trwatego udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i
rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania dyskryminacji zwigzanej z ptcig w
dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, a takze przeciwdziatania feminizacji ubdstwa oraz propagowania godzenia
pracy i zycia osobistego poprzez dostep do opieki nad dzie¢mi i osobami wymagajgcymi wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu.

W zwigzku z horyzontalnym charakterem zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zapewnienia réwnych
szans dla wszystkich zostang uwzglednione na kazdym etapie zarzadzania i wdrazania Planu. U podstaw KPO
lezy wyzwanie nowoczesnej, cyfrowej gospodarki oraz zielonych przemian — a z jego efektdw majg korzysta¢ w
rownym stopniu wszyscy polscy obywatele.

%5 Informacja o rynku pracy w pierwszym kwartale 2020 roku, GUS
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W praktyce oznacza to, ze w przypadku realizacji interwencji KPO bedg one zgodne ze standardami
dostepnosci, w tym dostepnosci dla osdb ze szczegdinymi potrzebami oraz zasady rownosci szans. Bedg one
stosowane adekwatnie do zakresu dziatan podejmowanych w projektach KPO.

Zasada rownosci szans bedzie realizowana przez zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, nie tylko ze
wzgledu na pteé, ale réwniez z powodu rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub Swiatopogladu,
niepetnosprawnosci, wieku, orientacji seksualnej. Przestrzeganie tej zasady jest prawnym obowigzkiem,
dlatego projekty realizowane w ramach KPO bedg sie przyczynia¢ do tworzenia wszystkim osobom, w tym
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, czy znajdujgcych sie w wyjgtkowo trudnej sytuacji zyciowej,
jednakowego dostepu do edukacji, informacji i zatrudnienia oraz innych dziedzin zycia, ktére bedg objete
reformami i interwencjami KPO. Uwzglednianie perspektywy réwnosci ptci i niedyskryminacji jest istotne w
planowaniu dziatan antykryzysowych w kontekscie wzmacniania spdjnosci spotecznej, poniewaz moze
zapobiec pogtebianiu sie nieréwnosciom.

Przy wyborze projektéw i inwestycji do finansowania bedzie stosowana zasada zabraniajgcg wykluczenia oraz
zobowigzujacg do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, takze w odniesieniu do
sprawiedliwego, petnego uczestnictwa w projekcie na jednakowych zasadach dla wszystkich wymienionych
grup.

Zasada rownosci szans dla wszystkich bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez dziatania zmierzajgce do
przywrécenia na rynek pracy oséb z grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy. Dotyczy to w
gtéwnej mierze osob starszych 50+, kobiet oraz oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Ponadto planowane
reformy i inwestycje poprawig sytuacje w S$rodowisku pracy o0séb wykluczonych Iub nie w petni
wykorzystujagcych swdj potencjat z powodu braku kwalifikacji odpowiadajgcych pracodawcom. Zostana
stworzone warunki dla zdobywania i podnoszenia kwalifikacji odpowiadajacej potrzebom nowoczesnej
gospodarki (w tym wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie). Zmiany zaktadane w zakresie planowania przestrzennego i kompleksowej ustawy
adresowanej do obszaréw zurbanizowanych zaktadajg rozszerzenie w polskiej legislacji projektowania
uniwersalnego (ktére wzmocnig juz istniejgce przepisy odnoszace sie do projektowania uniwersalnego obecne
w ustawie o rewitalizacji, czy przepisy odnoszace sie do dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej).
Celem jest takie ksztattowanie przestrzeni, by odpowiadata potrzebom wszystkich uzytkownikow, bez
koniecznosci jej dodatkowego dopasowywania zwigzanego ze szczegdlnymi potrzebami. Nowe przepisy
przyczynig sie do zwiekszenia spdjnosci spotecznej i w sposdb trwaty pomogg zmienic¢ przestrzen publiczng,
ktéra potrzebuje wzmocnienia funkcji dedykowanych ludziom o rdznych potrzebach i funkcji pro-
Srodowiskowych.

Nalezy podkresli¢, ze zasady réwnosci szans i réwnosci pfci, byty jednym z kryteridw ramowych oceny
projektéw? na etapie identyfikacji inicjatyw projektowych do KPO (zgodnie ze Standardami dostepnosci
stanowigcymi zatgcznik nr 2 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020). Jesli zgtoszone projekty nie respektowaty ww. zasady byty
automatycznie odrzucane i nie podlegaty dalszej ocenie i procedowaniu.

Regulacje, ktére zostang przygotowane dla wdrozenia KPO, bedg uwzgledniaty realizacje perspektywy ptci w
przygotowywaniu i wdrazaniu projektéw oraz bedg zawieraty wezwanie do zapobiegania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, orientacje seksualng,
wiek lub niepetnosprawnosé. W proces monitorowania realizacji zawartych w KPO reform i inwestycji wiaczeni
zostang rowniez partnerzy spofeczni i gospodarczy, organizacje pozarzagdowe oraz strona samorzadowa w
ramach Komitetu Monitorujagcego KPO (KM KPO), co pozwoli na lepszg ocene przestrzegania zasad
horyzontalnych dotyczacych réwnosci ptci i zapewnienia réwnych szans dla wszystkich przy realizacji
projektéw w ramach KPO.

26 Kryteria ramowe, strategiczne i tematyczne do identyfikacji projektow i programéw zgtaszanych do KPO zostaty zaakceptowane uchwatg Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju nr 96 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie dokumentéw Matryca na potrzeby identyfikacji zakresu
tematycznego oraz projektow do Krajowego Planu Odbudowy oraz Kryteria oceny projektéw do Krajowego Planu Odbudowy.
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Projekt KPO zostat poddany w trakcie konsultacji spotecznych takze procesowi wystuchan publicznych on-line
(pie¢ okoto pieciogodzinnych sesji poswieconych poszczegélnym komponentom KPQ). Naczelng zasada
wystuchania opinii publicznej jest to, ze moze w nim uczestniczy¢ kazdy — i w tym witasnie duchu zostat
zrealizowany proces wystuchan KPO, tak by w procesie konsultacji spotecznych kazdy mégt sie wypowiedziec.
W finalnej wersji KPO starano sie uwzgledni¢ jak najwiekszg cze$¢ zgtaszanych uwag i propozycji, co
szczegbtowo opisano w rozdz. Proces konsultacji spotecznych.
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4. SPOJNOSC PLANU

Tres¢ KPO, jak i jego struktura sg wewnetrznie spdjne i logicznie powigzane. Ponizszy rozdziat wykazuje
spdjnosé i powigzania w ramach kazdej czesci dokumentu, jak i catego KPO oraz spdjnosé pomiedzy wymiarem
reform a inwestycjami.

Punkt wyjscia dokumentu stanowi czes¢ diagnostyczna, niezbedna do okreslenia wyzwan, z jakimi mierzy sie
polska gospodarka, a nastepnie do sformutowania wizji rozwojowej i celéw oraz wskazania strategicznych
obszaréw wsparcia/komponentéw KPO. W ogdlnej diagnozie opisano wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje

spoteczno-gospodarczg Polski oraz perspektywy dalszego rozwoju.

W dalszej czesci wskazano jak przyjeta architektura celéw, kierunkéw i komponentow KPO realizuje priorytety
Semestru europejskiego, filarow tematycznych, okre$lonych w art. 3 rozporzadzenia RRF oraz Europejskie
Inicjatywy Flagowe. Zawarto tez odniesienie do celdw zrédwnowazonego rozwoju ONZ (Sustainable
Development Goals — SDGs) oraz zasad Europejskiego Filara Praw Socjalnych.

W kluczowej czesci dokumentu wskazano cele oraz komponenty KPO wraz z ich szczegétowym omdwieniem.
Wzajemne powigzanie pomiedzy celem gtdwnym, celami szczegdétowymi KPO, komponentami i ich celami
zostata ukazana w tabeli Architektura KPO, w czesci Cele i obszary wsparcia. Ich tres¢ jest odpowiedzig na
zidentyfikowane wyzwania oraz odnosi sie do CSRs i celdow wyznaczonych w krajowych dokumentach
strategicznych oraz na poziomie UE. Kazdy komponent wskazuje réwniez na realizacje okreslonych celéw
zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlne znaczenie i role w realizacji celéw Planu majg $cisle ze sobg powigzane
projekty reform i wynikajacych z nich inwestycji (inwestycje pogrupowano tworzac wigzki projektéw). Zostaty
one przypisane do konkretnych komponentéw: 1. Odpornosc¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki, 2. Zielona energia
i zmniejszenie energochtonnosci, 3. Transformacja cyfrowa, 4. Efektywnos$é, dostepnosé i jakos$é systemu
ochrony zdrowia,5. Zielona, inteligentna mobilnos¢ oraz 6. Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Spdjnos¢ miedzy konkretnymi reformami i
inwestycjami (wynikajgcymi z celdw szczegdtowych) zostata zapewniona poprzez ich logiczne powigzanie.
Zaleznos¢ ta jest najlepiej zobrazowana w tabelach zawartych w czesci Opis reform i inwestycji w
poszczegdlnych komponentach (Cel szczegdtowy-Reformy-Inwestycje).

W powyzszych komponentach wskazano ,kamienie milowe” i wskazniki, ktére bedg odzwierciedla¢ postepy
we wdrazaniu reform i inwestycji (procedura oceny) oraz bedg powigzane z wyptatami. Wyjasniono takze, w
jakim stopniu dany obszar przyczynia sie do zielonej transformacji i/lub cyfrowej i osiggniecia strategicznej
autonomii i bezpieczenstwa kraju, jaki i catej UE. Na kornicu opisu przedstawione sg informacje o catkowitym

szacowanym koszcie komponentu, poparte odpowiednim uzasadnieniem.

W KPO opisano komplementarno$¢ z krajowymi dokumentami strategicznymi, w tym z gtéwna,
sredniookresowg strategia rozwojowa kraju, tj. Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.), odpowiednimi, innymi strategiami krajowymi (tj. Polityka energetyczna Polski do
2040 r., Polityka ekologiczng panstwa 2030, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, Strategig Rozwoju
Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030, Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego
2030, Strategig zréwnowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030, Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku), dokumentami o charakterze programowym, tj. Krajowym planem na rzecz energii i
klimatu na lata 2021-2030, Aktualizacjg Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do
2030 r. oraz do 2040 r.), Mapag drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, Narodowym Planem Szerokopasmowym, Strategia
Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-2024, Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020,
Umowa Partnerstwa oraz programami operacyjnymi, a takze innymi instrumentami finansowymi UE.

Cze$¢ dotyczaca systemu realizacji zawiera informacje nt. systemu wdrazania KPO, wskaZnikow, sposobu, w
jaki monitorowane bedg postepy wdrozeniowe, a takze sprawozdawczosci. Zostaty w niej wskazane
rozwigzania organizacyjne, mechanizmy i zakres wspotpracy oraz podmioty odpowiedzialne, a takze etapy
wdrazania KPO. Opisano réwniez przebieg procesu konsultacji KPO oraz zaangazowanie partnerow spoteczno-
gospodarczych w ten proces.
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W czesci Pfatnosci, kontrola, audyt opisano krajowy system zarzgdzania i kontroli oraz system powigzanych
instytucji. Scharakteryzowano takze sposéb gromadzenia danych o koncowych beneficjentach projektow lub
inwestycji niezbednych do osiggniecia kamieni milowych i celow.

W czesci dotyczgcej Komunikacji zawarto gtéwne zatozenia strategii informowania o RRF.

Ostatnia cze$¢ dokumentu zawiera ocene wptywu interwencji na wzmocnienie odpornosci gospodarczej,
spotecznej i instytucjonalnej. Przedstawiono w niej makroekonomiczne i spoteczne skutki Planu, ktére sa
spdjne ze scenariuszem makroekonomicznym lezagcym u podstaw programow stabilnosci/konwergencji i
Krajowego Programu Reform. Zawarto poréwnanie z bazowym poziomem inwestycji.
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5. ANALIZA DNSH

Zgodnie z art. 18 pkt. 4 lit. (d) w trakcie tworzenia Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
wszystkie reformy i inwestycje zostaty réwnolegle poddane analizie pod katem przestrzegania zasady ,nie czyn
powaznej szkody” (Do no significant harm — DNSH). Analize DNSH wykonata firma Atmoterm S.A. — dalej
Wykonawca, ktéra Swiadczy miedzy innymi ustugi konsultingowe, w tym: ekspertyzy, analizy ryzyka prawno-
Srodowiskowego, strategie i plany, ustugi outsourcingowe, audyty Srodowiskowe, decyzje i pozwolenia z
zakresu ochrony Srodowiska, audyty i opracowania z zakresu efektywnosci energetycznej.

W trakcie przeprowadzania analizy Wykonawca na biezgco rozpatrywat zgodnos$¢ proponowanych reform i
inwestycji z zasadg DNSH. Uwzgledniane byty réwniez zmiany wprowadzane w KPO w wyniku ustalen z
Komisjg Europejska, czy konsultacji spotecznych. Inwestycje, ktore potencjalnie wywieratyby szkodliwy wptyw
na srodowisko byty usuwane z listy przewidywanych inwestycji.

W analizie wykorzystano ogdlnie dostepne Zrodta i zbiory danych o srodowisku i wptywie na $Srodowisko
okreslonych rodzajéw dziatan, z uwzglednieniem danych zgromadzonych przez Wykonawce w ramach
realizacji prac dotyczacych projektow krajowych plandw i programdéw, w tym strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko. Przy sporzadzaniu analiz uwzgledniono szczegdétowe wskazania zawarte w
wytycznych technicznych Komisji Europejskiej dotyczgcych stosowania zasady DNSH, na podstawie
rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Zawiadomienie
Komisji 2021/C 58/01). Wykonawca wykorzystywat rdzne techniki i metody badawcze m.in. analize:
dokumentdéw zrédtowych, statystyczng w diagnozie aktualnego stanu $rodowiska, poréwnawczg/tresci w
odniesieniu do celéw Srodowiskowych i celéw KPO, etc.

Przeprowadzona analiza reform oraz inwestycji pod katem spetniania zasady DNSH pozwala na sformutowanie
nastepujgcych wnioskéw ogdlnych:

= Wszystkie ujete w KPO reformy i inwestycje spetniajg zasade DNSH w odniesieniu do wyznaczonych
celéw srodowiskowych;

=  Wszystkie reformy majg charakter regulacyjny, badZ regulacyjno-organizacyjny, jednak biorgc pod
uwage, ze tworzg one ramy prawne, organizacyjne dla realizowanych w ramach nich inwestycji,
oceniono réwniez ich posredni wptyw na poszczegdlne cele sSrodowiskowe.

Wszystkie planowane reformy i przedsiewziecia inwestycyjne przed rozpoczeciem ich realizacji beda
dodatkowo zweryfikowane pod katem koniecznosci uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a
takze pod katem koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko, zgodnie z dyrektywg
2011/92/UE. Ponadto zachowanie zasady DNSH bedzie uwzgledniane w warunkach konkursowych projektow,
jak réwniez stanowic¢ bedzie kryterium dla tworzonych pozakonkursowych list podmiotéw i beneficjentéw.

Szczegdtowe informacje na temat odniesienia reform i inwestycji do przestrzegania zasady DNSH zostaty
zamieszczone w poszczegodlnych komponentach KPO. Tabele zbiorcze znajdujg sie w Aneksie Il do KPO.
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. A.CZESC GRANTOWA KPO

Komponent A ,,Odpornosé i konkurencyjnos¢ gospodarki”

1. Opis Komponentu

Podsumowanie komponentu ,,0dpornos¢ i konkurencyjnosé gospodarki”
Obszar/zakres polityki: innowacyjno$é, przemyst, przedsiebiorczo$¢, edukacja, rynek pracy, cyfryzacja

Wyzwanie: Wyisza produktywno$é gospodarki oraz zdolno$é¢ do tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy w warunkach transformujacej sie gospodarki

Cel: Zapewnienie odpornosci gospodarki na kryzysy, wzrostu produktywnosci oraz tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy

Cele szczegdtowe:

Al. Ograniczenie wptywu COVID-19 i skutkéw spowodowanego przez niego kryzysu na
przedsiebiorstwa

Reforma:

Al1.1. Reforma ram fiskalnych

Reforma:

A1.2. Dalsze ograniczenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych
Inwestycje:

A1.2.1. Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikow oraz kadry
zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci

Al1.2.2. Wsparcie przygotowania terendw inwestycyjnych pod potrzeby inwestycji o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki

Reforma:

A1.3. Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego

Inwestycja:

A1.3.1. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
Reforma:

Al.4. Reforma na rzecz poprawienia warunkow konkurencyjnosci i ochrony producentéw/
konsumentéw w sektorze rolnym

Inwestycja:

A1.4.1. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania fancucha dostaw produktéw rolnych i
spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotdw uczestniczgcych w taricuchu

A2. Rozwdj narodowego systemu innowacji: wzmocnienie koordynacji, stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi, w tym
w zakresie technologii rodowiskowych

Reforma:

A2.1. Przy$pieszenie procesdw robotyzacji i cyfryzacji i innowacji

Inwestycja:

A2.1.1. Inwestycje wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach

Reforma:
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A2.2. Stworzenie warunkéw do przejscia na model gospodarki o obiegu zamknietym GOZ
Inwestycja:

A2.2.1. Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji sSrodowiskowych, w tym zwigzanych z GOZ
Reforma:

A2.3. Zapewnienie instytucjonalnych i prawnych podstaw rozwoju bezzatogowych statkéw
powietrznych (BSP)

Inwestycja:

A2.3.1. Rozbudowa i wyposazenie centrow kompetencji (specjalistyczne osrodki szkoleniowe,
wsparcia wdrozen, centra monitorowania) oraz infrastruktura do zarzadzania przemystem pojazdow
bezzatogowych, jako Ekosystem Innowacji

Reforma:

A2.4. Wzmocnienie mechanizmow wspotpracy pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem
Inwestycja:

A2.4.1. Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego

A3. Doskonalenie systemu edukacji, mechanizmdéw uczenia sie przez cate zycie w kierunku lepszego
dopasowania do potrzeb nowoczesnej gospodarki, wzrostu innowacyjnosci, zwiekszania transferu
nowych technologii oraz zielonej transformacji

Reforma:

A3.1. Kadry dla nowoczesnej gospodarki - poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do
wymogow rynku pracy w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce oraz zielong i
cyfrowg transformacja

Inwestycja:

A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia
sie przez cate zycie

A4. Zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy
Reforma:

A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy

Inwestycja:

A4.1.1. Inwestycje wspierajgce reforme instytucji rynku pracy

Reforma:

A4.2. Reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicéw na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do
wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi do lat 3

Inwestycja:

A4.2.1. Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzieémi 0-3 lat (ztobki, kluby
dzieciece) w ramach MALUCH+

Reforma:
A4.3. Wdrozenie ram prawnych dla rozwoju ekonomii spotecznej
Inwestycja:

A4.3.1. Programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajgce w szczegdlnosci rozwdj dziatalnosci,
zwiekszenie udziatu w realizacji ustug spotecznych oraz poprawe jakosci reintegracji w podmiotach
ekonomii spotecznej
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Reforma:
A4.4. Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej

Inwestycja:

A4.4.1. Inwestycje zwigzane z doposazeniem pracownikéw/przedsiebiorstw do pracy zdalnej
Reforma:

A4.5. Przedtuzanie kariery zawodowej i promowanie pracy po przekroczeniu ustawowego wieku
emerytalnego

Reforma:

A4.6. Wzrost uczestnictwa niektérych grup w rynku pracy poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej
Reforma:

A4.7. Ograniczenie segmentacji rynku pracy

Wptyw na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju:

QUALITY DECENT WORK AND 9 INDUSTRY, INKCVATION Iﬂ REDUCED 13 GLINATE IT PARTNERSHIPS
EDUCATION 'ELONOMIC CROWITH ANDINFRASTRUCTURE INEQUALITIES: ACTION FORTHEGDALS
M| || E Q| D
‘I —

Szacunkowy koszt: 4 454 min euro

2. Gtowne Wyzwania i Cele

Komponent stanowi jedno z kluczowych narzedzi realizacji przez Polske strategii przejscia od modelu wzrostu
opartego na konkurencyjnosci kosztowej do modelu gospodarki opartej na wiedzy, wyzszej wartosci dodanej
oraz konkurencyjnosci opartej na zaawansowanych produktach, ustugach i innowacyjnosci, umozliwiajgce;j
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy. Zmiana modelu wzrostu bedzie nastepowata w wyniku oddziatywania
komponentu na wskazane w ramach KPO kluczowe wyzwania rozwojowe Polski w kontekscie europejskich
filarow RRF. Oddziatywanie na te wyzwania bedzie nastepowato w ramach proponowanych czterech czesci
sktadowych komponentu (tzw. sub-komponentdw) dotyczgcych: tworzenia stabilnych warunkow sprzyjajgcych
dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej przedsiebiorstw, innowacyjnosci i transformacji strukturalnej
przedsiebiorstw w obszarach kluczowych dla rozwoju gospodarki (cyfryzacji i zazieleniania) oraz
strukturalnego dostosowania, zwiekszenia efektywnosci oraz odpornosci systemu edukacji oraz rynku pracy.

Kluczowg role dla zmiany modelu wzrostu, przy jednoczesnym wsparciu odbudowy po pandemii oraz budowy
dtugoterminowej odpornosci gospodarki i systemu finanséw publicznych, odgrywa kwestia wzmocnienia
produktywnosci gospodarki. Zaktada sie, ze zwiekszenie poziomu produktywnosci nastepowato bedzie gtéwnie
w mechanizmie zapewniania wszelkich mozliwosci dla zwiekszenia inwestycji przedsiebiorstw.

W pierwszej kolejnosci sprzyjaty temu bedg dziatania stuzgce zapewnieniu stabilnych warunkéw dla inwestycji
— zaréwno w wymiarze ram prawnych (kontynuacji kompleksowe]j reformy prawa gospodarczego, lepszej
jakosci i przejrzystosci planowania przestrzennego), jak tez ram fiskalnych (stabilnosci budzetu i systemu
finansowego) dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej.

Kolejnym istotnym wymiarem dziatan bedzie zwiekszenie wydatkdw stuzgcych bezposrednio stymulowaniu
inwestycji i zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Bedzie ono przebiegato w strumieniach stuzgcych rozszerzeniu
i dywersyfikacji dziatalnoéci przedsiebiorstw MSP (nowe produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw w
sektorach najbardziej dotknietych pandemig m.in. HoReCa, turystyka, kultura), przetwdrstwa rolno-
spozywczego (skracanie tancucha dostaw w przetworstwie rolno-spozywczym, rolnictwo precyzyjne),
robotyzacji i cyfryzacji przemystu (wdrazanie rozwigzan cyfrowych i innowacyjnych rozwigzan poprawiajgcych
dziatania nakierowanych na transformacje cyfrowg przedsiebiorstw przemystowych), innowacji
Srodowiskowych w przedsiebiorstwach (wdrazanie technologii i innowacji srodowiskowych, w tym zwigzanych
z GOZ), rozwoju technologii bezzatogowych (drondw) poprzez stworzenie warunkéw ich wdrazania i
zrbwnowazonego rozwoju, a takze zdolnosci przedsiebiorstw i pracownikéw do pracy zdalnej. Ponadto
przewiduje sie poprawe wyposazenia infrastrukturalnego stuzgcego dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej
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przedsiebiorstw poprzez przygotowanie terendéw dla potrzeb inwestycji o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki.

Nastepnym wymiarem dziatan bedzie wspieranie dziedzin, ktére majg najwiekszy posredni wptyw na wzrost
produktywnosci. W tym zakresie oddziatywaniem zostang objete w szczegdlnosci sfery nauki, edukacji oraz
rynku pracy. Przewiduje sie dalsze wzmocnienie efektywnosci mechanizmow wspotpracy pomiedzy sektorem
nauki i przemystu, zaréwno w obszarze kontynuacji reform, jak tez inwestycji, przede wszystkim w potencjat
badawczy naukowy i technologiczny (krajowej Sieci Badawczej ,tukasiewicz”, infrastruktury organizacji
badawczych zlokalizowanych w Warszawie oraz laboratoridw pracujgcych na rzecz sektora zywnosciowego).
W sferze edukacji dziatania zostang ukierunkowane na zbudowanie przestrzeni dla skutecznej i dtugofalowej
wspotpracy branzowych organizacji pracodawcéw, szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, uczelni,
pracodawcow, osrodkéw badawczo-rozwojowych i innych instytucji otoczenia gospodarczego, sprzyjajacej
koncepcji doskonatosci zawodowej na wszystkich poziomach ksztatcenia zawodowego oraz wspodtpracy
edukacji i rynku pracy w zakresie doradztwa i poradnictwa zawodowego. Celem inwestycji bedzie wdrozenie
innowacyjnych i trwatych mechanizmow wspodtpracy na gruncie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
wyzszego, doradztwa zawodowego oraz uczenia sie przez cate zycie, w postaci m.in. branzowych centrow
umiejetnosci oraz budowy systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatarh na rzecz ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych. W sferze
rynku pracy kluczowe dziatania bedg stuzyty wzrostowi efektywnosci instytucji rynku pracy (zwiekszenie jakosci
i adekwatnosci funkcjonowania instytucji, objecie zasiegiem dziatania oséb biernych zawodowo, pracujgcych i
cudzoziemcow, inwestycje w cyfryzacje, infrastrukture i kompetencje tych instytucji), poprawie systemu
zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 (w zakresie dostepu do finansowania oraz inwestycji wspierajgcych
instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3), dtuzszemu pozostawaniu na rynku pracy osob w wieku Srednim i
starszych, rozwojowi opieki dtugoterminowej, czy ograniczeniu segmentacji rynku pracy. Przygotowana
zostanie regulacja sektora ekonomii spotecznej, a dziatania prowadzone w tej sferze bedg stuzy¢ rozwojowi
funkcji reintegracyjnych sektora oraz lepszemu wykorzystaniu potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w
realizacji ustug spotecznych i zielonej transformaciji.

Realizacja reform i inwestycji w ramach Komponentu A sprzyjata bedzie osiggnieciu wymiernych rezultatéw w
omawianym zakresie w $rednim horyzoncie czasowym. Ponadto na zwiekszenie produktywnosci oraz zmiane
modelu gospodarczego komplementarnie do KPO oddziatywaé bedg rowniez inne instrumenty polityk UE i
krajowych.

a. Wyzwania

Zapewnienie trwatego wzrostu polskiej gospodarki oraz mozliwosci uzyskania pozytywnej zmiany strukturalne;
(tj. wyzszej innowacyjnosci, wiekszej ztozonosci struktury gospodarczej, wzrostu udziatu przemystu i ustug
wiedzochtonnych, wzrostu ztozonosci produktéw i ustug, poprawy konkurencyjnosci sektorow uwazanych
tradycyjnie za obszary w niewielkim stopniu wykorzystujgce wiedze i technologie, a ostatecznie wyzszej
zdolnosci do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze efektywnego wykorzystania zasobdw, w tym
przestrzeni — odpowiednio zaplanowanej do zagospodarowania) wymaga podnoszenia produktywnosci
przedsiebiorstw. Jednoczesnie, drugim kluczowym elementem budowy nowoczesnej gospodarki jest
podejmowanie dziatah na rzecz zapewnienia wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, wyposazonego w
kompetencje niezbedne do funkcjonowania na rynku pracy. Niezbedne staje sie takze zwiekszenie
transparentnosci oraz efektywnosci wydatkéw publicznych poprzez ich Scislejsze powigzanie z uzyskiwanymi
rezultatami, podniesienie jakosci i dostepnosci danych budzetowych i finansowych oraz wzmocnienie
budzetowego procesu decyzyjnego poprzez uwzglednienie w nim perspektywy wieloletniej. Cele te sg
realizowane w ramach reformy ram fiskalnych.

= Zwiekszenie aktywnosci i produktywnosci przedsiebiorstw

Pandemia COVID-19, w tym w szczegdlnosci ograniczenia administracyjne wprowadzone w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie zagrozenia, wptynety na ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i wystgpienie zaburzen w handlu miedzynarodowym, a tym samym doprowadzity do istotnego pogorszenia
sytuacji gospodarczej w Polsce oraz kondycji polskich przedsiebiorstw. Rzad Polski juz w marcu 2020 r. podjat
natychmiastowe dziatania, majace na celu ograniczenie wptywu COVID-19 na dziatalno$¢ przedsiebiorstw,
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ochrone polskiej gospodarki i zniwelowanie skutkéw pandemii COVID-19. Opracowano i wdrozono pakiet
rozwigzan nazwany ,Tarczg antykryzysowga”. Celem przyjetych rozwigzan jest stabilizacja gospodarki oraz
nadanie jej impulsu inwestycyjnego. Tarcza antykryzysowa zostata uzupetniona o ,Tarcze finansowg Polskiego
Funduszu Rozwoju dla firm i pracownikdéw”, przeznaczong na wsparcie ptynnosci firm poprzez udzielenie
pozyczki lub subwencji na pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci czy sptate kredytu. Tarcza finansowa
skierowana zostata do firm, ktore doswiadczyly znaczgcego spadku obrotéw po wystgpieniu pandemii.
Wsparcie zostanie cze$ciowo umorzone pod warunkiem kontynuowania dziatalnosci po zakonczeniu
ograniczen zwigzanych z pandemiag oraz zachowania miejsc pracy. Ponadto, przedsiebiorcy mogli otrzymac
rowniez wsparcie z polityki spéjnosci, zaréwno w ramach krajowych, jak i regionalnych programéw
operacyjnych. Wsparcie byto oferowane w formie dotacji na kapitat obrotowy oraz inwestycje dla MSP, a takze
w postaci pozyczek ptynnosciowych. Jednakze, dostepne srodki w formie dotacyjnej byty niewystarczajgce do
potrzeb zgtaszanych przez przedsiebiorcow.

Jednoczesnie, konieczne jest prowadzenie dalszych dziatan w tym zakresie, w szczegdlnosci majgcych
dtugofalowy wptyw na zwiekszenie odpornosci polskiej gospodarki na szoki gospodarcze, powodujgce
gwattowng zmiane sytuacji rynkowej. Szczegdlna uwaga powinna zosta¢ poswiecona dziataniom, ktére
sprzyja¢ bedg zwiekszaniu produktywnosci polskiej gospodarki, zapewnieniu odpowiednich dla nowoczesnej
gospodarki zasobdw ludzkich, sktonnosci przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, jak
réwniez do zwiekszania zaawansowania technologicznego (w tym w zakresie technologii cyfrowych) oraz
zmniejszania presji na sSrodowisko naturalne i rozwoju nowych gatezi zielonej gospodarki.

= Tworzenie stabilnych regut funkcjonowania przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
uwarunkowan wynikajgcych z planowania i zagospodarowania przestrzennego

Plan miejscowy stanowigcy prawo miejscowe nie jest podstawowym instrumentem ksztattowana tadu
przestrzennego i realizowania celdow polityki przestrzennej. Pokrycie planistyczne gmin w Polsce wynosi ok.
31%. Na pozostatym terenie ksztattowanie zabudowy odbywa sie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (WZ). W wielu wypadkach decyzje WZ sg niezgodne z trescig studidow uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, co utrudnia prowadzenie polityki przestrzennej przez
gminy. W konsekwencji nastepuje niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy.

W wyniku pandemii COVID-19 zmienity sie zachowania spoteczne — mozna zaobserwowac migracje z miast na
tereny podmiejskie lub dalej — na wies. Ten trend przyczynia sie do dalszego chaotycznego rozpraszania sie
zabudowy oraz wzrostu kosztéw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Widoczna jest presja
inwestycyjna na tereny zieleni (rolne i lesne), o czym Swiadczy¢ moze przeksztatcanie terendw lesnych i
rolnych w tereny o innym przeznaczeniu. To takze czynnik przyczyniajgcy sie do niekontrolowane;j
suburbanizacji, co potwierdzatby fakt, ze najintensywniej przeksztatcenia przeznaczenia terendéw zachodzg w
strefach podmiejskich najwiekszych polskich miast. W 2019 r. zmieniono przeznaczenie tgcznie 412 056 ha
terendw lesnych i rolnych nainne. To powierzchnia ponad o$miokrotnie wieksza od powierzchni m. st.
Warszawy. Zaktadajgc hipotetycznie, ze tereny te przeznaczone zostatyby pod zabudowe mieszkaniowg, nie w
catosci, ajedynie w potowie oraz zaktadajgc chtonnos¢ mieszkaniowg mniej intensywnej zabudowy
jednorodzinnej, na poziomie 40 osdb na hektar, wida¢ ze chtonnos¢ tej skali obszaru ksztattowatby sie na
poziomie ok. 8,2 min osdb. Na tak na nowo zagospodarowanych terenach zamieszka¢ mogtoby wiec ponad
20% populacji kraju (a prognozy demograficzne wskazujg na spadek liczby ludnosci). Wszystko to $wiadczy o
utrzymujacej sie tendencji przeszacowywania zapotrzebowania na nowe tereny budowlane.

Jednoczesnie studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin sg w znikomym stopniu powigzane ze
strategiami rozwoju gmin. Studia zawierajg przeszacowane wartosci, co do dalszego rozwoju oraz
przeznaczenia terendw, z ktérych trudno sie gminom wycofac ze wzgleddw finansowych. Studia nie pokazujg
planéw w oparciu o wieloletnie prognozy finansowe i demograficzne i mozliwosci finansowania nowych
inwestycji — w tym uzbrajania terendw inwestycyjnych, a nastepnie ich utrzymania. W efekcie nie dajg
rzetelnej informacji o rozmieszczeniu terendw, ktére sg planowane pod zabudowe mieszkaniowg czy
aktywnos$¢ gospodarczg. Otwieranie nowych kierunkow inwestycyjnych w uchwalonych studiach gminnych nie
bierze pod uwage skali kosztéw zwigzanych z uchwaleniem planu, ich rozktadu w czasie oraz sposobdw ich
pokrycia, w szczegdlnosci w kontekscie wszystkich planowanych wydatkéow i mozliwosci finansowych gminy.
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Liczba aktéw prawnych dotyczacych problematyki planowania przestrzennego wynosi co najmniej 60,
uwzgledniajgc ustawy z roznych dziedzin, a takze przygotowywane doraznie specustawy regulujgce procesy
inwestycyjne w kolejnych sektorach. Wieloletnie zaniedbanie systemu planowania przestrzennego jest
przyczyng pojawienia sie niezaleznych od niego sektorowych narzedzi planistyczno-przestrzennych. Obejmujg
one specjalistyczne aspekty trudne do ujecia w generalnych aktach planowania przestrzennego, jednak
problem pojawia sie wtedy, gdy przy tworzeniu tych dedykowanych danemu sektorowi narzedzi nie bierze sie
pod uwage przestrzennego wymiaru prowadzonych dziatan planistycznych. Brak koordynacji
miedzysektorowej prowadzi do nadwyzkowego wydatkowania $rodkéw publicznych, a ostatecznie do
wadliwej realizacji polityk publicznych na rzecz obywatela.

Poziom skomplikowania przepisow i mnogos¢ procedur w zakresie planowania przestrzennego bezposrednio
przektada sie na nieefektywne planowanie rozwoju przez gmine, paralizuje przedsiebiorcow i hamuje rozwdj
inwestycji oraz znaczgco zwieksza koszty dostarczania ustug publicznych mieszkarncom.

Kluczowym poziomem realizacji polityki przestrzennej jest gmina, gdzie tworzone sg akty, ktore majg
bezposredni wptyw na ksztattowanie tadu przestrzennego. Niestety na tym poziomie wyraznie brakuje
wykwalikowanych kadr, kompetencji. Do skutecznych i prawidtowych merytorycznie procedur planistycznych,
scalonych z procesem planowania rozwoju, potrzebna jest nie tylko wiedza z zakresu gospodarki przestrzennej
czy prawa administracyjnego, ale takze umiejetnosci pozwalajgce prowadzi¢ te procesy w sposdb prawdziwie
partycypacyjny — bez tego wiele dziatan planistycznych konczy sie bedzie niepowodzeniem. Jest to szczegdlnie
dostrzegalne i uciazliwe dla przedsiebiorcéw i mieszkaricow w postaci konfliktéw przestrzennych wynikajgcych
z odmiennych potrzeb i oczekiwan dotyczgcych zagospodarowania przestrzeni.

= Zwiekszenie innowacyjnych rozwigzan w gospodarce

Polska osigga umiarkowane wyniki w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci: w 2020 r. pozostawata krajem
okreslanym mianem moderate innovator, ze wskaznikiem innowacyjnosci wynoszacym 64,1% S$redniej UE.
Mimo, ze wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwdj, przy znacznym udziale wsparcia z polityki spdjnosci,
wzrosty ponad szesciokrotnie w ciggu ostatnich dziesieciu lat, pozostajg one na poziomie ponizej sredniej UE.
Badania GUS wskazujg, ze w latach 2017-2019 tylko 21,7% firm przemystowych i 13,7% firm ustugowych w
Polsce byto aktywnych innowacyjnie, czyli wprowadzito innowacje lub realizowato projekt innowacyjny. Nadal
na niskim poziomie, tj. 65,8% sredniej UE, pozostajg wskazniki dotyczgce wtasnosci intelektualnej (zgtoszenia
wynalazkéw, znakéw towarowych, czy wzoréw uzytkowych). Barierg dla wzrostu produktywnosci i
zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw s3 wcigz niewystarczajgce powigzania miedzy
przedsiebiorstwami a organizacjami badawczymi oraz szkolnictwem wyzszym izawodowym oraz brak
projektéw pilotazowych utatwiajgcych przygotowanie wdrazania zaawansowanych technologii na wyzszych
etapach projektow badawczo-rozwojowych.

Wozrost zainteresowania przedsiebiorstw inwestowaniem w dziatalno$¢ B+R oraz wspdtprace z organizacjami
badawczymi (Swiadczg o tym m.in. rosngcy poziom naktadow sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R oraz
wzrost liczby firm korzystajgcych z ulgi podatkowej na B+R) wymaga poprawy oferty aparaturowej oraz
lepszych kompetencji w zakresie transferu technologii po stronie partneréw naukowych. Coraz wieksza liczba
problemdéw technologicznych mozliwych do rozwigzania w oparciu o wyniki prac B+R (widoczna m.in. w
lawinowo rosngcej liczbie wyzwan zgtaszanych w ramach systemu stworzonego przez SBt-od listopada 2020 r.
zgtoszono ok 400 problemow technologicznych, co przetozyto sie na ok 15% wzrost liczby projektow
realizowanych przez instytuty SBt) wymaga szybkiej poprawy w zakresie mozliwosci realizacji projektow
odpowiadajacych na zapotrzebowania firm. Bez stworzenia odpowiednich warunkéw do wspdtpracy pomiedzy
oboma sektorami nie bedzie mozliwe efektywne wykorzystanie potencjatu obu sektoréw do odbudowy
gospodarki po pandemii oraz tworzenia mechanizmdw jej odpornosci na przyszte globalne kryzysy.

Nowoczesna gospodarka w coraz wiekszym stopniu musi funkcjonowaé¢ w oparciu o technologie cyfrowe,
nowe modele biznesowe, a takze procesy automatyzacji i robotyzacji oraz szerokiego przetwarzania danych.
Aktualny poziom cyfryzacji polskich przedsiebiorstw jest niewystarczajgcy. W Polsce 49% czasu (odpowiednik
7,3 min miejsc pracy) zajmujg obecnie czynnosci, ktére mogg zosta¢ zautomatyzowane do 2030 r. dzieki
zastosowaniu istniejgcych dzis technologii. Z danych Miedzynarodowej Federacji Robotyki wynika, ze w Polsce
w 2019 r. przypadato tylko 46 robotéw przemystowych na 10 tys. pracownikéw. W Czechach byto to 147, na
Stowacji 169, a w Niemczech 346. W zakresie integracji technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach wg
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indeksu DESI Polska zajmuje 25. miejsce w UE ze wskaZnikiem na poziomie 63% sredniej unijnej. Specjalisci z
sektora TIK pracujg w 12%. polskich firm, srednia europejska wynosi 19%. Mniej polskich przedsiebiorstw, niz
srednio w UE, korzysta tez z nowoczesnych ustug cyfrowych.

= Transformacja gospodarki, w tym modeli biznesowych krajowych przedsiebiorstw, zgodnie z wymogami
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), co znacznie zmniejszytoby presje antropogeniczng gospodarki
na srodowisko naturalne

Zmiany modeli muszg uwzglednia¢ zaréwno ograniczenie zuzycia zasobéw pierwotnych, jak i minimalizacje
produkcji odpaddéw (oraz ich wykorzystanie jako surowcéw wtérnych), a takze promowac ekoprojektowanie,
wydtuzanie zycia produktow, wspétdzielenie czy model sprzedazy funkcji danego produktu (product as
service). Jednoczesnie, istotnego dla gospodarki wymiaru nabierajg nowe gatezie tzw. zielonego przemystu. W
jego ramach wysoce rentowne dla przedsiebiorstw staje sie posiadanie nowych technologii oraz zdolnosci do
produkcji i oferowania narynkach nowoczesnych rozwigzan umozliwiajgcych korzystanie z odnawialnych
zrédet energii lub zwiekszanie efektywnosci energetycznej infrastruktury.

=  Wieksze dopasowanie kwalifikacji do wymogdw rynku pracy

W Polsce od 2012 r. do poczatku 2020 r. notowano staty wzrost liczby wolnych miejsc pracy. Mimo Ze sytuacja
epidemiczna zakonczyta trend wzrostowy tego wskaznika, pod koniec trzeciego kwartatu 2020 r. byto 91,1 tys.
wolnych miejsc pracy skoncentrowanych gtoéwnie w sektorze prywatnym. Nieobsadzone miejsca pracy byty
oferowane przede wszystkim dla robotnikdw przemystowych i rzemieslnikow (24,4%) oraz specjalistow
(21,9%). Jednoczesnie, stopa bezrobocia rejestrowanego od dwodch lat utrzymuje sie w przedziale 5,1-6,1%,
przy czym ponad potowa bezrobotnych nie posiada doswiadczenia zawodowego albo nie ma odpowiednich
kwalifikacji. Potwierdza to, ze dotychczasowe formuty nabywania kwalifikacji zawodowych lub
przekwalifikowania sie nie zawsze prowadzity do optymalnego przygotowania tych osdb do wejscia lub
utrzymania sie na rynku pracy.

Adaptacyjnos¢, uczenie sie przez cate zycie, umiejetnosci miekkie pozwalajg na utrzymanie sie lub
dostosowanie sie do wymagan rynku pracy. Postep cywilizacyjny sprawia, ze niektére zawody wypierane sg z
rynku pracy, a poszukiwane sg i bedg zupetnie nowe umiejetnosci odpowiadajgce na trendy zwigzane z
cyfryzacja, robotyzacjg, automatyzacjg, w tym mobilnoscig bezzatogowg, jak i sztuczng inteligencjg. Nowe
branze nie majg szansy zaistnieé, rozwijac sie i stac sie konkurencyjnymi bez wykwalifikowanych kadr.

Niezbedne jest podjecie statego wspodtdziatania réznego rodzaju szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
uczelni, pracodawcow, osrodkdw badawczo-rozwojowych, co pozwoli na biezgco monitorowaé potrzeby i
oczekiwania poszczegdlnych branz zawodowych, takze w wymiarze regionalnym, i odpowiednio kierunkowac
ksztatcenie potencjalnych pracownikéw. Koniecznos¢ dalszych inwestycji w ksztatcenie zawodowe oraz
wspierania rozwoju koncepcji doskonatosci zawodowe] potwierdza rosngcy odsetek ucznidéw wybierajgcych
szkolnictwo branzowe. W roku szkolnym 2020/2021 nauke w tych szkotach podjeto az 56,5% absolwentow
szkét podstawowych, w stosunku do 43,5% absolwentdow, ktérzy wybrali ksztatcenie ogdlne. W kontekscie
wychodzenia z kryzysu spoteczno-gospodarczego spowodowanego pandemia, szczegdlnego znaczenia nabiera
takze wsparcie oséb dorostych w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowaniu sie.

Nalezy takze uwzgledni¢ wyzwania demograficzne lokalnych rynkéw pracy. Wazne staje sie takie dopasowanie
ksztatcenia, aby zwiekszaé spdjnosc terytorialng, przez umozliwienie mtodym osobom z terendéw zagrozonych
marginalizacjg nabywania umiejetnosci do zawoddw, na ktére jest zapotrzebowanie na tych terenach lub w
formie pracy zdalnej.

= Wieksze wykorzystanie potencjatu kadrowego na rynku pracy i zwiekszenie efektywnosci aktywnych
polityk rynku pracy

W Polsce obowigzki rodzinne sg najczestszg przyczyng biernosci zawodowej wsréd kobiet w wieku 25-54 lata.
Koniecznos¢ opieki nad cztonkami rodziny, w tym nad najmtodszymi dzie¢mi, utrudnia powrdt do pracy. Tym
bardziej, ze pomimo systematycznego wzrostu, dostepnos¢ terytorialna instytucji opieki - ztobkéw, klubow
dzieciecych, dziennych opiekunéw - jest nadal niewystarczajgca. Obecnie takie instytucje funkcjonujg na
terenie mniej niz 50% gmin. Okoto 17,7% dzieci w wieku do lat 3 jest objetych opieka (rézne formy opieki).
Konieczne jest dalsze zwiekszanie liczby miejsc opieki. Niski poziom korzystania z istniejgcych rozwigzan
pozwalajgcych na godzenie zycia zawodowego i prywatnego (elastyczne formy czasu pracy, urlopy
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rodzicielskie i ojcowskie, formy opieki nad dzie¢mi do lat 3) skutkuje trudnosciami w godzeniu obowigzkdw
zawodowych i rodzinnych. Warunkiem koniecznym dla petnego wykorzystania potencjatu kadrowego na rynku
pracy jest zapewnienie efektywnie dziatajgcego systemu wspierania rynku pracy/aktywizacji zawodowej
realizujgcego dziatania skoncentrowane na aktywnych formach pomocy na rzecz oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy, biernych zawodowo, pracujgcych oraz pracodawcéw, w tym takze w zakresie procedur
dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy.

System Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w Polsce jest silnie zdecentralizowany i oparty na wspdétdziataniu
administracji rzadowej i samorzadowej. Charakterystyczng cechg polskiego systemu jest duzy udziat w
systemie dopuszczania cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy — rocznie powiatowe urzedy pracy
przeprowadzajg ponad 2 min réznych procedur z tym zwigzanych. Cho¢ system PSZ jest oceniany generalnie
pozytywnie i odegrat znaczaca role w ograniczaniu wysokiego bezrobocia z lat 90-tych i pierwszej dekady
XXI w. to coraz czesciej pojawiajg sie gtosy, ze nie jest dostosowany do przemian na rynku pracy zwigzanych
miedzy innymi z technologig i demografig. Jego efektywnos¢ jest ograniczona (m. in. z uwagi na silne
rozproszenie iniedostateczng koordynacje). Wykorzystywane formy wsparcia nie sg dostosowane do
aktualnych potrzeb rynku pracy i zbytnio skoncentrowane na zarejestrowanych bezrobotnych, nie adresujac
dziatan w wystarczajgcym stopniu do istotnego dla Polski wysokiego odsetka osdb nieaktywnych zawodowo.
Krytycznie oceniane jest rowniez powigzanie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego z uzyskaniem statusu
osoby bezrobotnej, co powoduje, ze wielu zarejestrowanych bezrobotnych nie jest zainteresowanych
dziataniami aktywizacyjnymi. W przypadku cudzoziemcédw dominujg dziatania skoncentrowane tylko na
samym dopuszczeniu do rynku pracy, bardzo ograniczone sg dziatania wspierajgce integracje cudzoziemcow
na rynku pracy.

Istotne jest réwniez podejmowanie dalszych dziatan w zakresie opieki diugoterminowej, w szczegdlnosci
umozliwienie osobom sprawujgcym opieke nad osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu podejmowania pracy zarobkowej niezaleznie od wymiaru i formy zatrudnienia, zapewnienie
adekwatnego i efektywnego systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i innych oséb o szczegdlnych
potrzebach w zakresie skutecznej aktywizacji zawodowej i spotecznej, integracja i koordynacja systemu
wsparcia osdb sprawujgcych opieke nad osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, jak i
0séb wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, czy wzmocnienie i zintegrowanie udziatu
podmiotéow spoza administracji publicznej w zapewnieniu wsparcia dla oséb sprawujgcych opieke nad
osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i 0séb z niepetnosprawnosciami oraz innych
0s6b o szczegdlnych potrzebach.

= Efektywne wydtuzanie wieku emerytalnego

Jednym z istotnych wyzwan polskiego rynku pracy jest niski wiek emerytalny (K-60, M-65), co, przy
niekorzystnych zmianach demograficznych oznaczaé¢ bedzie w dtuisze] perspektywie pogtebianie sie
niekorzystnej sytuacji w zakresie dostepnosci pracownikéw. Ewentualne podniesienie wieku emerytalnego ma
obecnie niskg akceptacje spoteczng, co wiecej, zardwno w sensie prawnym, jak i kulturowym, przechodzenie
na emeryture w wieku ustawowym ma charakter prawa (mozliwosci), a nie obowigzku (koniecznosci). Wtasnie
takie podejscie otwiera nowe mozliwosci, przy jednoczesnych wyzwaniach — istnieje zatem mozliwosé
przechodzenia na emeryture w wieku 60/65, przez osoby rzeczywiscie widzgce swojg jesien zycia bez
uczestnictwa w rynku pracy, ale jednoczesnie nalezy wdrozyé, choéby ze wzgledu na prognozy dotyczgce
przysztosci rynku pracy, nowe rozwigzania, ktére dawacé bedga racjonalng alternatywe poprzez zastosowanie
innych rozwigzan, ktére zachecac bedg do pozostawania na rynku pracy, po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Czesto problem ten pogtebiany jest przez niedostosowanie oséb 60+ do wymogow rynku pracy w zakresie
kwalifikacji i kompetencji — szczegdlnie wobec nowych oczekiwan pracodawcow. Mimo stosunkowo duzego
zaangazowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia w ksztattowanie oferty szkoleniowej, pozostaje ona ciggle ,w
tyle” za oczekiwaniami pracodawcéw w tym zakresie, a jednoczesnie brakuje odpowiednich narzedzi
motywacyjnych dla osdb zblizajgcych sie do wieku emerytalnego - nie sg oni zainteresowani podejmowaniem
dziatan na rzecz dostosowania swoich kwalifikacji do zmieniajgcych sie wymogéw, bo czesto nie majg oni
Swiadomosci takich rozwigzan, nie widzg korzysci w podejmowaniu wysitku nauki na krotko przed emeryturg,
nie istniejg tez liczne przyktady i wzorce zachowan, ktére upowszechniatyby takie podejscie.

Tym samym konieczne jest podjecie dziatarh majgcych na celu zwiekszenie zdolnosci i motywacji pracownikdw
do pozostawania na rynku pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego. W tym celu planowane jest
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przygotowanie i wdrozenie systemu zachety podatkowej zwiekszajgcej sktonnos¢ do indywidualnych decyzji
pracownikdw o kontynuacji zatrudnienia lub podejmowania nowego zatrudnienia mimo osiggniecia wieku
emerytalnego. Wieksze zastosowanie kompetencji cyfrowych

Kryzys ujawnit takze stabe punkty zwigzane z brakiem lub niewystarczajgcym poziomem kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa, niewykorzystywaniem powszechnych rozwigzan dotyczacych stosowania
elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy. Pandemia pokazata, ze zastosowanie technologii
cyfrowych jest koniecznos$cig dla zachowania ciggtosci operacyjnej przedsiebiorstw, przewagi konkurencyjnej
polskiej gospodarki i utrzymania miejsc pracy. W zwigzku z tym wiele przedsiebiorstw i instytucji przyspieszyto
swoje dziatania w zakresie informatyzacji i automatyzacji pracy. Przyktadem jest przestawienie sie na prace
zdalng czy uruchomienie sprzedazy przez kanaty cyfrowe, a takze zmiana trybu $wiadczenia ustug
rozwojowych, edukacyjnych czy doradczych ze stacjonarnego na zdalny.

Pandemia COVID-19 stanowi bezprecedensowe wyzwanie nie tylko dla odpornosci gospodarek UE i jej
regionow, ale takze dla ich spdjnosci. Kryzys nig wywotany uwydatnit istniejgce nieréwnosci lub wywotat nowe,
wptywajac na spoteczenstwo w wielu aspektach dotyczgcych warunkdw zycia, uczenia sie i pracy uwypuklajac
tym samym kruchos$¢ dotychczasowych osiggnie¢ we wzorcach konwergencji. Te rosngce dysproporcje mogg
rowniez wptynac na stabilnos¢ UE i jej regiondw. Konieczne jest zatem rdznicowanie podejmowanych dziatan
sektorowych adresowanych do poszczegdlnych branz w zaleznosci od zidentyfikowanych probleméw
spotecznych i gospodarczych poszczegdlnych terytoriow.

W $lad za tym, dziatania podejmowane w ramach komponentu beda realizowane z uwzglednieniem
wielowymiarowych nieréwnosci gospodarczych i spotecznych zaréwno na rynku pracy, jak iw zakresie
dostepu do podstawowych débr i ustug takich jak edukacja, mieszkalnictwo i ochrona socjalna. Wyzwaniem w
tym obszarze jest przede wszystkim integracja dziatan na poziomie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
Wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, odpowiadajgcych potrzebom nowoczesnej gospodarki oraz
dostosowanie i aktywizacja osdb na rynku pracy, tak aby przyczyni¢ sie — w perspektywie dtugoterminowej —
do zwiekszenia odpornosci gospodarek i poszczegdlnych grup mieszkancéw (w tym szczegdlnie wrazliwych)
na przyszte wstrzasy, a tym samym zwiekszania spojnosci terytorialnej.
= Qgraniczenie segmentacji rynku pracy
Chociaz odsetek umoéw na czas okreslony maleje od korica 2015 r., pozostaje on jednym z najwyzszych w UE.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje na nierdwnowage w dostepie do stabilnych form
zatrudnienia. Dotyczy to nie tylko 0sdb zatrudnionych na umowach na czas okreslony, ale rowniez w oparciu o
umowy cywilnoprawne. Ta ostatnia grupa narazona jest na wyzsze ryzyko utraty pracy i ubdstwa, a takze ma
gorsze perspektywy awansu i nabywania nowych umiejetnosci. Problem, ktéry sie z nim wigze to adekwatnos¢
wysokosci  przysztych emerytur o0sdb samozatrudnionych i o0sdb pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych. W zwigzku z tym, w ramach komponentu planowana jest reforma polegajgca na
wprowadzeniu obowigzku objecia wszystkich umoéw zlecenia sktadkami na ubezpieczenie spoteczne,
niezaleznie od osigganych przychoddéw.

b.Cele

Biorgc pod uwage wskazane powyzej Wyzwania, jak rowniez istotne dla niniejszego Komponentu nastepujgce
CSRs dla Polski z lat 2019 i 2020:

CSR 2019 — Zalecenie 1

Podjecie dalszych dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym przez reforme
procesu budzetowego

CSR 2019 — Zalecenie 2

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do opieki
nad dzie¢mi i do opieki dtugoterminowej, oraz w celu likwidacji utrzymujacych sie przeszkéd dla bardziej
trwatych form zatrudnienia.

Wspieranie wysokiej jakosci edukacji i rozwijanie umiejetnosci odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy,
zwfaszcza poprzez ksztatcenie dorostych.
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CSR 2019 — Zalecenie 3

Wzmocnienie innowacyjnosci gospodarki, w tym poprzez wspieranie organizacji badawczych i ich Scislejszej
wspotpracy z przedsiebiorstwami.

Poprawa otoczenia regulacyjnego przedsiebiorcow (dziatania deregulacyjne) i klimatu inwestycyjnego.

Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje, transport, w szczegdlnosci jego
zrownowazony charakter, na infrastrukture energetyczng i cyfrowa, opieke zdrowotng oraz czystsza
energie, z uwzglednieniem réznic regionalnych.

CSR 2020 — Zalecenie 2

tagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie, zwtaszcza przez udoskonalanie elastycznych form organizacji
pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych.

CSR 2020 — Zalecenie 3

Kontynuowanie wysitkdw na rzecz zapewnienia przedsiebiorstwom dostepu do finansowania i ptynnosci.

Przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki.

Ukierunkowanie inwestycji na transformacje zielong i cyfrowa, w szczegdlnosci na infrastrukture cyfrowa,
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz zréwnowazony transport, co bedzie przyczyniac
sie do stopniowej dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gérniczych.

CSR 2020 — Zalecenie 4

Poprawa otoczenia regulacyjnego przedsiebiorcow (dziatania deregulacyjne) i klimatu inwestycyjnego.

Zaangazowanie partneréw spotecznych w proces ksztattowania polityki.

sformutowano nastepujacy Cel gtéwny dla Komponentu:

Zapewnienie odpornosci gospodarki na kryzysy, wzrostu produktywnosci oraz tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy

Dla realizacji powyzszego celu okreslono nastepujace Cele szczegétowe:

Al. Ograniczenie wptywu COVID-19 i skutkéw spowodowanego przez niego kryzysu na przedsiebiorstwa.

Celem dziatan bedzie w szczegdlnosci odbudowa oraz zwiekszenie dtugotrwatej odpornosci na zjawiska
kryzysowe przedsiebiorstw i innych podmiotéw gospodarczych, wzrost ich produktywnosci (tworzenia
wartosci dodanej) oraz wiedzochtonnosci i zaawansowania produktéw i ustug, poprzez zwiekszenie
aktywnosci, w szczegdlnoséci inwestycyjnej, przedsiebiorstw (zwfaszcza MSP) i innych podmiotéw
gospodarczych. Kluczowa w tym zakresie bedzie m.in. dywersyfikacja oraz rozwdj dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw wraz z dostosowaniem kwalifikacji pracownikéw (w tym w szczegdlnosci w branzach, ktorych
wrazliwos¢ kryzysowg szczegdlnie ujawnita pandemia COVID-19), odbudowe i wzmocnienie sektora
przetwdrstwa rolno-spozywczego zapewniajgcego efektywne taricuchy dostaw zywnosci, jak rowniez dziatania
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, dotyczgce stworzenia stabilnych warunkéw do inwestowania przez
przedsiebiorcow.

W zakresie otoczenia spoteczno-gospodarczego, szczegdlnie istotnym elementem bedzie osiggniecie
stabilnego i transparentnego systemu budzetowego warunkujgcego przewidywalnos¢ i wiarygodnosc
gospodarczg panstwa. Usprawnienie funkcjonowania systemu budzetowego panstwa bedzie nastepowato
poprzez zwiekszenie transparentnosci oraz efektywnosci wydatkow publicznych poprzez ich Scidlejsze
powigzanie z uzyskiwanymi rezultatami, podniesienie jakosci i dostepnosci danych budzetowych i finansowych
oraz wzmocnienie budzetowego procesu decyzyjnego poprzez uwzglednienie w nim perspektywy wieloletniej.
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Ponadto celem dziatan bedzie utatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz generowanie wzrostu i
inwestycji poprzez dalsze ograniczenie obcigzen regulacyjnych i administracyjnych dla uczestnikéw rynku. W
tym zakresie planowane jest kontynuowanie kompleksowej reformy prawa gospodarczego i podjecie
procedury legislacyjnej prowadzacej do eliminacji identyfikowanych barier administracyjnych i prawnych
majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcow, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci
uproszczenie procedur, minimalizacje kosztow ponoszonych przez obywateli i przedsiebiorcéw oraz utatwienie
kontaktéw obywateli i przedsiebiorcéw z organami wtadzy publiczne;.

Wzmocnieniu warunkow dla podejmowania racjonalnych decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorcow, jak
rowniez zwiekszeniu mozliwosci samorzaddéw terytorialnych do wykorzystania przestrzeni na cele rozwojowe,
stuzyty beda dziatania wzmacniajgce procesy planowania i zagospodarowania przestrzennego.

A2. Rozwdj narodowego systemu innowacji: wzmocnienie koordynacji, stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi, w tym w zakresie
technologii Srodowiskowych.

Celem dziatan bedzie dalsze rozwiniecie zdolnosci gospodarki do innowacji poprzez wspieranie instytucji i
laboratoriow badawczych i ich Scislejszej wspdtpracy z przedsiebiorstwami zwtaszcza w obszarze cyfryzacji i
zielonej transformacji. Celem jest rowniez zwiekszenie potencjatu innowacyjnego po stronie podazowej
(tworcow i dostawcdw rozwigzan innowacyjnych), jak réwniez po stronie popytowej (wdrazajgcych
rozwigzania innowacyjne).

Szczegdlnego wsparcia wymaga obszar wspotpracy organizacji badawczych i przedsiebiorstw. Kluczowe dla
przetwarzania wynikéw prac B+R w produkty i ustugi sg interakcje zachodzgce miedzy sektorem nauki i
sektorem przedsiebiorstw. Skuteczny transfer wiedzy opierac sie bedzie naistniejgcych oraz planowanych
mechanizmach zachet, jak réwniez bedzie wspierany poprzez inwestycje publiczne, w tym w infrastrukture
badawczg oferujgca wsparcie w zakresie petnego cyklu innowacji, a takze w tworzenie ekosystemow innowacji
ukierunkowanych na skuteczne wytwarzanie i wdrazanie innowacji w najbardziej perspektywicznych
obszarach.

Proponowane oraz juz wdrazane reformy wzmocnig istniejgce powigzania pomiedzy sektorem
przedsiebiorstw i nauki. Dzieki poszczegdlnym elementom (np. doktoraty wdrozeniowe, rozwdj infrastruktury
badawczej Swiadczacej ustugi dla firm w petnym spektrum cyklu innowacji dziatajgcej w skali regionalnej,
krajowej i ponadnarodowej, budowa i rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej opracowywaniu, prototypowaniu,
testowaniu rozwigzan przez przedsiebiorcow i wynalazcow) rozwijane bedag takze nowe ptaszczyzny
wspotpracy bazujgce na wymianie kompetencji, dostepie do najnowszych laboratoridw operujgcych w
obszarach istotnych z punktu widzenia KPO (zdrowie, green deal, czy cyfryzacja). Dzieki temu dziatalnos¢
badawcza oraz wykorzystanie jej efektow w postaci ulepszonych, innowacyjnych produktow i ustug bedzie
stanowita istotny element budowania odpornosci sektora przedsiebiorstw oraz wdrazania zasad suwerennosci
technologicznej.

Celem dziatan bedzie osiggniecie pierwszego etapu (tj. budowy potencjatu) transformacji strukturalnej
gospodarki Polski przede wszystkim w zakresie zielonej gospodarki. W obowigzujgcych strategiach unijnych
podkresla sie kluczowe znaczenie tego obszaru dla wzrostu spoteczno-gospodarczego. Znaczenie transformacji
zielonej dla wzrostu produktywnosci polskich przedsiebiorstw podkreslone zostato w opracowywanej krajowej
Strategii Produktywnosci, zgodnie z ktorg polska gospodarka w coraz wiekszym stopniu musi funkcjonowac
opierajgc sie na wzroscie wydajnosci surowcowej i wzroscie wykorzystania surowcéw odnawialnych w
gospodarce.

Ponadto realizowane bedg dziatania w zakresie automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw, a takze
majgce na celu wzrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce oraz rozwoju
algorytmicznej gospodarki opartej na danych.

Aby zachowac odpowiedni poziom jakosci infrastruktury, dajgcy mozliwosé sprawnej reakcji na sytuacje
kryzysowe, rozwdj kooperacji z partnerami zagranicznymi oraz poziom innowacyjnosci odpowiadajgcemu
wyzwaniom rynku (wspodtpraca z biznesem) konieczne jest zmodernizowanie infrastruktury badawczej i
laboratoryjnej jako jednego z istotnych elementéw gospodarki odpornej na kryzysy.
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A3. Doskonalenie systemu edukacji, mechanizméw uczenia sie przez cate zycie w kierunku lepszego
dopasowania do potrzeb nowoczesnej gospodarki, wzrostu innowacyjnosci, zwiekszania transferu nowych
technologii oraz zielonej transformaciji.

Proces transformacji gospodarki wptywa zaréwno na sposéb funkcjonowania rynku pracy,
jak i na zmiane katalogu zawoddw oraz potencjalnych ofert pracy. Nowoczesna gospodarka potrzebuje
pracownikéw posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje. Dostosowanie pracownikéw do zmian zachodzacych w
gospodarce oraz szybkie reagowanie na pojawiajgce sie kryzysy bedzie wymagato od nich elastycznosci oraz
posiadania kompetencji uniwersalnych i przekrojowych. Zapewnienie wykwalifikowanych kadr
odpowiadajgcych na potrzeby nowoczesnej gospodarki mozliwe bedzie dzieki dalszej poprawie jakosci i
dostepnosci ksztatcenia zawodowego, wzmocnieniu jego powigzan z biznesem oraz z innowacjami oraz
poprzez dalsze rozwijanie systemu ksztatcenia dorostych i mechanizmdéw uczenia sie przez cate zycie.
Uzupetniajgco, w ramach Polityki Spdjnosci wspierane beda kompetencje kluczowe i uniwersalne ucznidw na
wszystkich etapach edukacji formalnej, poczynajac od edukacji przedszkolnej, a koriczac na kompetencjach
studentéw w szkolnictwie wyzszym. Realizowane bedzie doskonalenie kadr systemu oswiaty na rzecz
zwiekszenia jakosci i efektywnosci systemu edukacji oraz dostosowania jego zakresu do potrzeb rynku pracy.
Kompleksowe oddziatywanie na wszystkich etapach i we wszystkich rodzajach placéwek edukacyjnych pozwoli
lepiej przygotowac kadry do potrzeb zmieniajgcej sie gospodarki, niezaleznie od wybranej Sciezki edukacyjnej.

Pandemia COVID-19, a takze transformacja cyfrowa i zmiany klimatyczne, majg duzy wptyw na
funkcjonowanie gospodarki, rynku pracy i rozwdj spoteczenstwa, tworzgc nowe wyzwania w zakresie
umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania w zmienionych warunkach. Szczegdlnie istotng role ma do
odegrania ksztatcenie zawodowe, ktére powinno sta¢ sie narzedziem do reagowania na skutki pandemii
poprzez udziat w odbudowie po kryzysie COVID, ale takze mierzenia sie z wyzwaniami uczenia sie przez cate
zycie, w tym w zakresie ciggtego podnoszenia i zmiany kwalifikacji w ciggu catego zycia zawodowego, jak
rowniez z wyzwaniami technologicznymi, klimatycznymi oraz rosngcym zapotrzebowaniem na umiejetnosci
STEM.

W tym kontekscie, dziatania zaplanowane do realizacji w KPO w obszarze edukacji i uczenia sie przez cate zycie
majg na celu: ozywienie gospodarcze po kryzysie COVID, wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030
(ZSU 2030) zorientowane na wyzwania przysztosci i innowacyjne systemy ksztatcenia i uczenia sie, rozwdj
doskonatosci zawodowej w ksztatceniu zawodowym na wszystkich poziomach, promocje umiejetnosci, jak
rowniez wspieranie transformacji cyfrowej i ekologicznej dzieki odpowiedniemu przygotowaniu kadr dla tych
procesow.

Wozrost zaangazowania poszczegdlnych sektorow w rozwdj umiejetnosci, wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy
ksztatceniem zawodowym (w tym na poziomie wyzszym) a biznesem i nauka (rozwdj tzw. trojkatéw wiedzy), a
co za tym idzie zwiekszenie transferu wiedzy i nowych technologii do edukacji przyczyni sie do poprawy jakosci
ksztatcenia zawodowego oraz realizacji koncepcji doskonatosci zawodowej, a w konsekwencji zwiekszy szanse
uczacych sie na zatrudnienie zgodne z nabytymi umiejetnosciami oczekiwanymi przez rynek pracy.

Ponadto realizowane w ramach celu dziatania przyczynig sie do ksztattowania pozytywnego wizerunku
ksztatcenia zawodowego jako atrakcyjnej sciezki kariery zawodowej oraz zwiekszenia zainteresowania
mtodziezy ksztatceniem zawodowym.

Integracja (koordynacja) dziatan w regionach na rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych oraz zaciesnianie wspodtpracy pomiedzy ksztatceniem
zawodowym na wszystkich poziomach a gospodarkg przyczynig sie do rozwoju umiejetnosci odpowiadajgcych
na potrzeby rynku pracy (w tym zielonych i cyfrowych) i zwiekszenia odpornosci systemu edukacji na poziomie
krajowym i regionalnym na pojawiajgce sie kryzysy. W rezultacie, rynek pracy zostanie zasilony w wysoko
wykwalifikowane kadry, dostosowane do potrzeb gospodarki, gotowe sprosta¢ oczekiwaniom pracodawcow
oraz przygotowane na uczenie sie przez cate zycie.

A4. Zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy.

Celem dziatan bedzie zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku
pracy co wymaga stworzenia odpowiednich ram prawnych i organizacyjnych dla efektywnej realizacji zadan
Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w zakresie polityk rynku pracy.
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Warunkiem koniecznym dla tak rozumiane] misji PSZ jest zapewnienie efektywnie dziatajgcego systemu
wspierania rynku pracy/aktywizacji zawodowej realizujgcego dziatania skoncentrowane na aktywnych formach
pomocy na rzecz 0sOb bezrobotnych, poszukujgcych pracy, biernych zawodowo, pracujgcych oraz
pracodawcow, w tym takze w zakresie procedur dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy, w ktdrych
istotnga role odgrywajg w Polsce PSZ.

Publiczne stuzby zatrudnienia powinny zosta¢ ukierunkowane z jednej strony na realizowanie aktywnej polityki
rynku pracy, z drugiej zas — na réwnowazenie podazy i popytu na umiejetnosci i kwalifikacje. Istotne jest
zapewnienie praktycznych mozliwosci podnoszenia umiejetnosci ireorientacji zawodowej w obszarach
istotnych z punktu widzenia gospodarki, wpisujacych sie w zielong i cyfrowg transformacje. W wiekszym niz
obecnie stopniu nalezy zostawi¢ elastyczno$¢ podmiotom realizujgcym konkretne dziatania w zakresie
aktywizacji i wspierania na rynku pracy. To one najlepiej wiedzg jaki zestaw narzedzi w stosunku do takich
kategorii klientow PSZ, jak osoby bierne zawodowo, o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby mtode (do 29 r. 7.),
osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz migranci, w tym migranci
powrotni, bedzie najbardziej efektywny.

Dla realnego wzmocnienia rynku pracy koniecznym jest wdrozenie mechanizmdw motywujgcych osoby
osiggajace ustawowy wiek emerytalny do poprawiania ich sytuacji zatrudnieniowej poprzez systematyczne
dostosowywanie ich kompetencji do wymogow pracodawcow zwiekszajgc tym samym ich konkurencyjnosé,
wtasng motywacje i zaradno$¢ Zzyciowa. Niezbednym rowniez jest wdrozenie mechanizmu zachet o
charakterze fiskalnym do przedtuzania swego zatrudnienia mimo osiggniecia ustawowego wieku
emerytalnego o co najmniej kilka lat, co w znaczgcym stopniu wspiera¢ bedzie z jednej strony dostepnosc
pracownikdw na rynku, jak i wysoko$¢ indywidualnych emerytur ze wzgledu na zwiekszenie okresu
sktadkowego.

Pandemia COVID-19 wptyneta na wszystkie sfery zycia spotecznego, w tym takze na stosunki pracy.
Pracodawcy i pracownicy zmuszeni byli do szybkiego przestawienia sie w duzej mierze na prace zdalng,
wprowadzong regulacjg szczegdlng zawartg w art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842, z pdzn. zm.). Obostrzenia
zwigzane z utrzymywaniem dystansu spofecznego w czasie pandemii COVID-19 przy$pieszyty dziatania wielu
przedsiebiorstw w zakresie informatyzacji i automatyzacji pracy. Przyktadem takich dziatan jest przestawienie
sie na prace zdalna. Przewiduje sie, ze nawet po ustaniu pandemii, wielu pracodawcéw i pracownikow bedzie
chciato korzystac¢ z tej formy swiadczenia pracy. Dlatego tez, niezbedne jest wprowadzenie odpowiednich
regulacji w Kodeksie pracy.

Dla zwiekszenia mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowej przez niektére grupy oséb, istotne jest
zapewnienie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 lub osobami zaleznymi, dalsze doskonalenie
elastycznych form zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci wprowadzenie pracy zdalnej i doskonalenie
elastycznych form organizacji czasu pracy. Zapewnienie wiekszej dostepnosci do réznych form opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3, a takze przystepnosci cenowej i jakosci opieki przyczyni sie miedzy innymi do
zwiekszenia mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowe] przez rodzicow i opiekundw, co wptynie
pozytywnie na aktywizacje zawodowag i poprawe sytuacji materialnej rodzin. Elastyczne formy zatrudnienia
stanowig dodatkowe narzedzie, ktére poprawia mozliwosci zatrudnieniowe o0sdb znajdujgcych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy — oséb starszych, osdb opiekujacych sie cztonkami rodziny, rodzicow matych dzieci,
rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci, oséb zamieszkatych na terenach peryferyjnych z utrudnionym
dojazdem do zaktadu pracy itp. Tego rodzaju dziatania mogg pomdc w lepszym godzeniu obowigzkdw
rodzinnych i zawodowych, reagowaniu na kryzys, atakze zapewni¢ wsparcie osobom zgrup o nizszych
wskaznikach aktywnos$ci zawodowej w znalezieniu statego zatrudnienia. Mogg réwniez przyczyni¢ sie do
zwiekszenia odpornosci rynku pracy w okresach pogorszenia koniunktury w przysztosci.

Wprowadzenie do przepiséw Kodeksu pracy na state instytucji pracy zdalnej oraz elastyczne formy organizacji
czasu pracy zapewnig efektywne wykorzystanie potencjatu zasobdéw ludzkich w gospodarce oraz dostosowanie
do pojawiajgcych sie wyzwan rozwojowych, tgcznie z niekorzystnymi trendami demograficznymi.

Aktywizacji zawodowe] stuzy¢ bedzie réwniez poprawa dostepnosci do ustug zdrowotnych, w tym opieki
dtugoterminowej i spotecznych przy jednoczesnej dalszej realizacji procesu deinstytucjonalizacji tych ustug.

111



Konieczne sg m.in. dziatania majace na celu zwiekszenie zdolnosci i motywacji pracownikow do pozostawania
na rynku pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Zapewnienie zwiekszonej ochrony socjalnej oraz adekwatnosci $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w
stosunku do przychoddw uzyskiwanych z wszelkich umdéw cywilnoprawnych powinno pozytywnie wptynaé na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, réowniez sektora
mikro - matych i srednich przedsiebiorstw w kontekscie gospodarki finansowej, wprowadzenia réwnych szans
dziatania na rynku, likwidujgc zachowania naduzywajgce obecnie obowigzujgce prawo.

3. Opis Reform i Inwestycji

W ramach Komponentu realizowany bedzie zakres Reform i Inwestycji stuzacy jako catosé¢ bezposrednio
osiggnieciu Celu gtéwnego Komponentu. Jednoczesnie okreslone Reformy ilnwestycje stuzyly beda
osiggnieciu poszczegdlnych Celdw szczegdtowych. Powigzanie Celow szczegdtowych Komponentu oraz Reform
i Inwestycji zostato przedstawione w formie graficznej na rysunku, a nastepnie w formie opisowej.

Cel szczegbtowy Reformy Cel reformy Inwestycje Cel inwestycji
komponentu

Al. Ograniczenie | A1.1. Reforma | Celem ogdlnym reformy ram | Brak powigzanych

wptywu COVID-19 | ram fiskalnych fiskalnych jest wprowadzenie | inwestycji

i skutkow
spowodowanego
przez niego
kryzysu na

przedsiebiorstwa

systemu budzetowego
wspierajgcego osigganie celdéw
strategicznych i priorytetéw
rozwojowych w perspektywie
wieloletniej oraz objecie
zakresem SRW wiekszej liczby

jednostek sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych
(panstwowych funduszy
celowych).
Przewidywane efekty reformy
ram fiskalnych zaktadaja
zwiekszenie  transparentnosci
oraz efektywnosci wydatkow
publicznych.
Al.2. Dalsze | Odbudowa oraz zwiekszenie | Al.2.1. Inwestycje dla | Zmiana/rozszerzenie profilu
ograniczenia dtugotrwatej odpornosci na | przedsiebiorstw w | dziatalnosci podmiotéw z
obcigzen zjawiska kryzysowe | produkty, ustugi i | sektoréw najbardziej
regulacyjnych i | przedsiebiorstw, w | kompetencje poszkodowanych ~w  wyniku
administracyjny | szczegdlnosci funkcjonujgcych | pracownikow oraz | pandemii COVID-19
ch na obszarach uwarunkowanych | kadry  zwigzane z
przyrodniczo lub o | dywersyfikacjg
niezdywersyfikowanym profilu | dziatalnosci
gospodarczym. Al1.2.2. Wsparcie | Kompleksowe przygotowanie
przygotowania terenow inwestycyjnych
terenéw
inwestycyjnych  pod

potrzeby inwestycji o
kluczowym znaczeniu
dla gospodarki

Al.3.
planowania
zagospodarowa
nia
przestrzennego

Reforma

Wypracowanie
planowania przestrzennego
oraz wdrozenie jej
podstawowych zatozen

reformy

Al1.3.1. Wdrozenie
reformy planowania i
zagospodarowania
przestrzennego

Przyjecie przez wiekszo$¢ gmin
planéw ogdlnych do potowy
2026 roku.
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Al.4. Reforma | Wzmocnienie pozycji | A1.4.1. Inwestycje na | Zwiekszenie odpornosci
na rzecz | konsumentéw i producentéw | rzecz dywersyfikacji i | podmiotéw tancucha dostaw
poprawienia w tafncuchu dostaw zywnosci | skracania tancucha | produktéow rolnych i
warunkow poprzez przeciwdziatanie | dostaw produktéw | spozywczych, w tym MSP, na
konkurencyjnos | nieuczciwym  praktykom i | rolnych i spozywczych | kryzysy ~ oraz  wzmocnienie
ci i ochrony | zwiekszenie przejrzystosci | oraz budowy | krétkich  tancuchéw  dostaw
producentow/ rynku odpornosci zywnosci i systemu redystrybucji
konsumentéw w podmiotéw Zywnosci.
sektorze rolnym uczestniczacych W [ zwiekszenie  konkurencyjnosci
faricuchu gospodarstw  rolnych  przez
wdrozenie i upowszechnienie
innowacyjnych  rozwigzan z
zakresu rolnictwa 4.0.
A2. Rozwoj | A2.1. Wzmocnienie popytu na | A2.1.1. Inwestycje | Zapewnienie odpowiedniego
narodowego PrzysSpieszenie wiedze i innowacje oraz | wspierajgce poziomu cyfryzacji i robotyzacji
systemu proceséw efektywnego ich wdrazania w | robotyzacje i | duzych przedsiebiorstw w celu
innowacji: robotyzacji i | przedsiebiorstwach, w | cyfryzacje w | wzrostu ich produktywnosci,
wzmochnienie cyfryzacji i | szczegdlnosci w  sektorach | przedsiebiorstwach poprawy warunkéw pracy i
koordynacji, innowacji istotnych dla innowacyjnosci bezpieczenstwa oraz
stymulowanie polskiej gospodarki (cyfrowa umozliwienia transformacji w
potencjatu gospodarka) kierunku Przemystu 4.0.
mnowacyjmlego A2.2. A2.2.1. Inwestycje we | Utatwienie transformacji
oraz. wspotpracy | syyorzenie wdrazanie technologii | przedsiebiorstw —w  kierunku
Pom'ecﬁ'z\’. warunkéow  do i innowacji | gospodarki o obiegu zamknietym
pr;gdmebprstwa | przejscia na Srodowiskowych, w | (GOZ) poprzez wsparcie
mllorganl;aqaml model tym zwigzanych z GOZ | projektéw wpisujacych sie w
badawczymi, W gospodarki o regulacje unijne (CEAP 2020) i
tym w “zakresne obiegu krajowe (,Mapa drogowa
t,echnol.ogn zamknietym transformacji w kierunku
srodowiskowych GOz gospodarki obiegu
A3. Doskonalenie zamknietego”).
systemu~ ed,ukao:ﬂ, A2.3. Dostosowanie regulacyjne | A2.3.1. Rozbudowa i | Stworzenie warunkow do
mECh?mszW Zapewnienie instytucji lotniczych do wyzwan | wyposazenie centréw | zrownowazonego rozwoju
uczenia sie przez instytucjonalnyc | zwigzanych z rozwojem | kompetencji zastosowan pojazdow
cfa’re e Wi prawnych | obszaru BSP, stworzenie | (specjalistyczne bezzatogowych i ich
kierunku Ie.pszego podstawy warunkow do funkcjonowania | osrodki szkoleniowe, | efektywnego wykorzystania w
dopasowania  do rozwoju sprawnego, bedgcego | wsparcia wdrozen, | gospodarce. Rozwdj zastosowan
potrzeb . bezzatogowych elementem unijnego, | centra pojazddéw bezzatogowych
nowoczesr.]ej statkow ekosystemu  obszaru BSP | monitorowania) oraz | poprzez inwestycje.
gospodarki, powietrznych wspierajgcego wdrazanie | infrastruktura do
szrostu . (BSP) technologii BSP i | zarzadzania
mn.owacyjlnosa, zréwnowazony rozwoj obszaru | przemystem pojazdéw
zwigkszania BSP. bezzatogowych, jako
transferu ”nowych Ekosystem Innowacji
technologii  oraz
zielonej A2.4. Zapewnienie efektywnego | A2.4.1. Inwestycje w | Zwiekszenie podazy wiedzy i
transformacji Wzmocnienie transferu wiedzy i innowacji do | rozbudowe potencjatu | innowacji w gospodarce dzieki

Ad.  Zwiekszenie
dopasowania
strukturalnego,
efektywnosci i
odpornosci
kryzysowej
pracy

rynku

mechanizmow
wspotpracy
pomiedzy
sektorem nauki
oraz
przemystem

gospodarki, w tym w zakresie
cyfryzacji i zielonej gospodarki

badawczego

dostepnosci nowoczesnej
infrastruktury badawczej
poprzez zapewnienie jej
nowoczesnosci  technologicznej
oraz zdolno$¢  prowadzenia
badan szczegdlnie w obszarach
kluczowych (zdrowia, cyfryzacji,
bezpieczenstwa Zywnosci,
odpornosci na zmiany klimatu,
zielonej gospodarki,
inteligentnej mobilnosci — w
zakresie m.in. nanotechnologii,
technologii jadrowej, inzynierii
biomedycznej, zarzadzania
energig, paliw alternatywnych
czy sektora zywnosciowego.
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A3.1. Kadry dla
nowoczesnej
gospodarki -
poprawa
dopasowania
umiejetnosci i
kwalifikacji  do
wymogoéw rynku
pracy w zwigzku
z wdrazaniem
nowych
technologii  w
gospodarce oraz
zielong i
cyfrowg
transformacjg

Przygotowanie kadr na
potrzeby nowoczesnej
gospodarki oraz

funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych

A.3.1.1.
rozwoju
nowoczesnego
ksztatcenia
zawodowego,
szkolnictwa wyzszego
oraz uczenia sie przez
cate zycie

Wsparcie

Zapewnienie  przestrzeni dla
skutecznej wspotpracy szkot, w
tym zawodowych, uczelni,
pracodawcow, os$rodkow
badawczo-rozwojowych i innych
instytucji otoczenia
gospodarczego oraz promocja
szkolnictwa zawodowego.

A4.1. Efektywne
instytucje na

Zwiekszenie potencjatu
instytucji rynku pracy, w tym

A4.1.1.
wspierajgce

Inwestycje
reforme

Wzmocnienie potencjatu PSZ do
wspierania funkcjonowania

rzecz rynku | publicznych stuzb zatrudnienia | instytucji rynku pracy rynku pracy, m.in. w zakresie
pracy na poziomie lokalnym, aktywizacji zawodowej i
regionalnym i krajowym procedur dopuszczania
cudzoziemcow do rynku pracy,
poprzez digitalizacje ustug i
narzedzi, opracowanie nowych
standardéw ustug, zwiekszenie
potencjatu  kadr PSZ oraz
zapewnienie informacji 0
nowych ustugach oferowanych
przez PSZ takze dla grup
spotecznych  dotychczas w
niewielkim stopniu
korzystajacych z ich wsparcia.
A4.2. Reforma | Wzrost aktywnosci zawodowej | A4.2.1. Wsparcie | Zwiekszenie dostepnosci do
na rzecz | rodzicow poprzez zwiekszenie | programow miejsc opieki nad dzieémi w
poprawy dostepnosci terytorialnej | dofinansowania wieku do lat 3 poprzez
sytuacji instytucji opieki nad dzie¢mi do | miejsc  opieki nad | dofinansowanie kosztow
rodzicow na | lat 3 (ztobkoéw, klubow | dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, | budowy lub remontu budynkdw,
rynku pracy | dzieciecych). kluby dzieciece) w | w ktérych realizowana bedzie
poprzez ramach MALUCH+ opieka.
zwiekszenie
dostepu do
wysokiej jakosci
opieki nad
dzie¢mi do lat 3
A4.3. Wzmocnienie aktywizacji | A4.3.1. Programy | Umozliwienie podmiotom
Wdrozenie ram | zawodowej o0sdb zagrozonych | wsparcia ekonomii spotecznej, w tym
prawnych  dla | wykluczeniem spotecznym | inwestycyjnego przedsiebiorstwom spotecznym i
rozwoju poprzez rozwdj podmiotéw | umozliwiajace w | podmiotom zatrudnienia
ekonomii ekonomii spotecznej, m.in. w | szczegdlnosci rozwdj | socjalnego, budowania
spotecznej obszarze deinstytucjonalizacji | dziatalnosci, odpornosci na zmiany
ustug spotecznych oraz zielonej | zwiekszenie udziatu w | zachodzace na rynku i
transformacji, a takze innych | realizacji ustug | zaoferowanie im instrumentow
branzach spotecznych oraz | pozwalajgcych na rozwdj ich
poprawe jakosci | dziatalnosci.
reintegracji w

podmiotach ekonomii
spotecznej
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Ad 4.
Uelastycznienie
form
zatrudnienia, w

Wprowadzenie do przepisow
Kodeksu pracy na state
instytucji pracy zdalnej oraz
doskonalenie elastycznych

Ad4.4 1. Inwestycje
zZWigzane z
doposazeniem
pracownikow/przedsi

Przystosowanie
pracownikow/przedsiebiorstw
do zmian zachodzacych
nowoczesnej gospodarce

%

tym formy organizacji czasu pracy. ebiorstw do pracy
wprowadzenie zdalnej
pracy zdalnej
A4.5. Zwiekszenie zdolnosci i | Brak przypisanej
Przedtuzanie motywacji  pracownikéw do | inwestycji
kariery pozostawania na rynku pracy
zawodowej i | po osiggnieciu wieku
promowanie emerytalnego.
pracy po
przekroczeniu
ustawowego
wieku
emerytalnego
A4.6 Wozrost | Identyfikacja wystepujacych | Brak przypisanej
uczestnictwa barier w opiece nad osobami | inwestycji
niektorych grup | wymagajacymi  wsparcia w
w rynku pracy | codziennym  funkcjonowaniu
poprzez rozwoj | oraz wprowadzenie rozwigzan
opieki (organizacyjnych, prawnych lub
dtugoterminow instytucjonalnych)
ej umozliwiajacych poprawe
dostepnosci do ustug
zdrowotnych, w tym opieki
dfugoterminowej i spotecznych
przy  jednoczesnej  dalszej
realizacji procesu
deinstytucjonalizacji tych ustug.
A4.7. Objecie  wszystkich  umoéw | Brak przypisanej
Ograniczenie cywilnoprawnych sktadkami na | inwestycji
segmentacji ubezpieczenia spoteczne,
rynku pracy niezaleznie od  osigganych

przychodow, zniesienie zasady

optacania sktadki na
ubezpieczenia spoteczne z
umowy cywilnoprawnej do

wysokosci
wynagrodzenia.

najnizszego

W odniesieniu do poszczegdlnych Celdw szczegdtowych
okreslony zakres Reform i Inwestycji:

Komponentu realizowany bedzie nastepujacy

Al. Ograniczenie wptywu COVID-19 i skutkéw spowodowanego przez niego kryzysu na przedsiebiorstwa

a. Reformy

Al1.1. Reforma ram fiskalnych

Wyzwania (Challenges):

Koniecznos¢ wzmocnienia w Polsce krajowych rozwigzan w zakresie systemu budzetowego oraz zwiekszenia
efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym poprzez udoskonalenie systemu budzetowego. Podniesienie

jakosci

i dostepnosci danych budzetowych

decyzyjnego poprzez uwzglednienie w nim perspektywy wieloletniej.

i finansowych oraz wzmocnienie budzetowego procesu

Jak wskazano w Zaleceniach Rady z 2019 r. Polska osiggneta znaczny postep, jezeli chodzi o doprowadzenie do
poprawy przestrzegania prawa podatkowego. Jednoczesnie kraj ten cieszyt sie silnym wzrostem gospodarczym
i dobrg sytuacjg na rynku pracy. Rost tez stopniowo odsetek uméw o prace podlegajgcych sktadkom na
ubezpieczenie spoteczne. Przyczynito sie to do wzrostu dochodow publicznych. Jednoczesnie pojawito sie kilka
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nowych kategorii wydatkow, ktore majg sztywny charakter, a wiec ich zmiana w najblizszej przysztosci moze
okazac sie trudna. W przysztosci finanse publiczne Polski mogg by¢ narazone na presje na wzrost wydatkow,
zwigzang w szczegodlnosci ze starzeniem sie spoteczenstwa. Wystepowanie tych czynnikdow poteguje potrzebe
wprowadzenia nowych instrumentow stuzgcych lepszemu zarzadzaniu wydatkami, w tym regularnej oceny ich
skutecznosci i efektywnosci. Kolejnym wywaniem w tym obszarze jest objecie zakresem SRW wiekszej liczby
jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci
reguty, i w efekcie zwiekszenie transparentnosci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi.

Cel (Objective):

Celem ogdlnym reformy ram fiskalnych jest wprowadzenie systemu budzetowego wspierajgcego osigganie
celdw strategicznych i priorytetéw rozwojowych w perspektywie wieloletniej oraz zwiekszenie zakresu
podmiotowego stabilizujgcej reguty wydatkowe;j.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Cele szczegdtowe obejmuja:

* wprowadzenie $redniookresowych ram budzetowych (SRB) oraz integracje proceséw planowania
wieloletniego i rocznego;

= wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowej;

= uporzadkowanie systemdéw zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci
finansowej);

= instytucjonalizacje i wtgczenie do procesu budzetowego przeglagdéw wydatkdw oraz innych instrumentow
wspierajgcych efektywnosc¢ wydatkowania srodkow publicznych;

= wprowadzenie automatyzmu w zakresie uwzgledniania w stabilizujgcej regule wydatkowej
nowoutworzonych panstwowych funduszy celowych.

Pierwszy element reformy ram fiskalnych stanowi reforma systemu budzetowego (RSB). Ze wzgledu na
ztozony charakter RSB, przy realizacji prac koncepcyjnych konieczne byto przyjecie odpowiedniej sekwencji
oraz priorytetyzacja podejmowanych dziatan.

Uwzgledniajgc wspodtzaleznosci wystepujgce pomiedzy komponentami RSB, za priorytetowe dziatanie uznano
opracowanie jednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowa, ktéry zintegruje obecng
klasyfikacje tradycyjng i zadaniowg. Nowy system klasyfikacyjny bedzie miat budowe segmentows atransakcje
bedg rejestrowane na tych samych zasadach. Przygotowane rozwigzania poprawig jako$¢ danych w
sprawozdaniach budzetowych, finansowych i statystycznych. Bedg miaty korzystny wptyw na zaspokojenie
potrzeb informacyjnych réznych uzytkownikow systemu.

Kolejne etapy prac obejmuja:

= przygotowanie koncepcji okreslajgcej strukture i szczegdtowe klasyfikacje jednolitego planu kont
zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowa — | kwartat 2022 r.,

= pilotaz nowego systemu klasyfikacyjnego w wybranych jednostkach w celu oceny funkcjonowania
zaprojektowanych rozwigzan, identyfikacji ewentualnych luk i obszaréw do poprawy oraz odpowiedniego
przygotowania wdrozenia — | kwartat 2023 r.

Réwnolegle prowadzone sg prace koncepcyjne dotyczgce ksztattu $redniookresowych ram budzetowych i
przebiegu procesu budzetowego. Aktualnie prowadzone w tym zakresie prace dotyczg instytucjonalizacji
Sredniookresowych ram budzetowych w ustawie o finansach publicznych. Rozwigzania legislacyjne
umozliwiajgce wdrozenie nowego systemu klasyfikacyjnego i nowego modelu zarzadzania budzetem z
uwzglednieniem sredniookresowych ram budzetowych powinny by¢ gotowe w 2025 r.

Kolejny element reformy ram fiskalnych bedzie dotyczyt zmian zakresu stabilizujgcej reguty wydatkowej
(SRW). Od momentu wprowadzenia SRW w 2013 r. jej zakres ulegat zmianie. Po pierwsze, w 2015 r. do
zakresu jednostek objetych SRW wigczono Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Po drugie, automatycznie zostaty
wigczone nowe fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK). Po
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trzecie, w zwigzku z tworzeniem nowych funduszy celowych w odniesieniu do ktérych nie przewidziano
mechanizmu automatycznego rozszerzania SRW zakres wydatkdow sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych objetych SRW ulegt zmniejszeniu.

W zwigzku z powyzszym podjeto prace analityczne majgce na celu rozszerzenie zakresu SRW o panistwowe
fundusze celowe (art. 9 pkt. 7 ufp). Takie rozwigzanie pozwoli na objecie zakresem SRW wiekszej liczby
jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci
reguty, i w efekcie zwiekszenie transparentnosci i efektywnosci zarzgdzania finansami publicznymi. Co istotne,
takie rozwigzanie zapewni, ze w przysztosci - podobnie jak to ma miejsce w przypadku ww. funduszy BGK -
nowo utworzone panstwowe fundusze celowe bedg automatyczne wtgczane do zakresu SRW.

W zwigzku z oczekiwanym rozpoczeciem dyskusji o unijnych ramach fiskalnych w Il potowie 2021 r. oraz majac
na uwadze planowane wydtuzenie na rok 2022 ogdlnej klauzuli wyjscia z regut unijnych, zaktada sie, ze rok
2023 bedzie pierwszym rokiem stosowania standardowych regut fiskalnych w UE. W zwigzku z powyzszym,
proponuje sie dokonanie oceny skutecznosci funkcjonowania stabilizujgcej reguty wydatkowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej zakresu oraz stosowania klauzuli wyjscia, a nastepnie klauzuli powrotu, po kolejnych 5
latach jej funkcjonowania (przeglad lat 2019-2023). Whnioski i rekomendacje z przegladu zostang
opublikowane najpdzniej w | kwartale 2025 r. i bedg podstawg ewentualnych dalszych dostosowarn ram
fiskalnych w Polsce.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za realizacje reformy jest Ministerstwo Finansow.
Populacja docelowa (Target population): Podmioty sektora finanséw publicznych.

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zakresie, w jakim Reforma sprowadza sie do zmian w
ustawodawstwie nie powinna wchodzi¢ w gre pomoc publiczna poniewaz nie dochodzi do przekazania
Srodkdéw publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez okreslonych odbiorcéw.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — | kw. 2025 .
A1l.2. Dalsze ograniczenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych

Wyzwania (Challenges):

Polska na przestrzeni ostatnich lat przeprowadzita znaczace zmiany w zakresie otoczenia regulacyjnego. 30
kwietnia 2018 r. wszedt w zycie pakiet ,Konstytucja biznesu”, wprowadzajgcy kompleksowa reforme prawa
gospodarczego. W ramach pakietu przyjeto pie¢ ustaw: Prawo przedsiebiorcéw, o rzeczniku MSP, o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium RP, oraz przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow i
pozostate ustawy. Nastepnie 25 listopada 2018 r. weszta w Zycie ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej, a 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa wprowadzajgca uproszczenia
dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym, tzw. ,Pakiet dla MSP”. Nastepnie 31 lipca 2019 r.
uchwalona zostata ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych, bedaca
czescig tzw. pakietu ,Przyjazne prawo”.

Pomimo wielu istotnych zmian w ostatnich latach — wciaz identyfikowane sg w Polsce nadmiarowe regulacje i
obcigzenia administracyjne, ktorych eliminacja umozliwitaby rozwdj dziatalnosci gospodarczej, a takze
poprawe funkcjonowania obywateli w sferze publicznej. Jednoczesnie pandemia COVID-19 i wywotane przez
nig zjawiska kryzysowe silnie wptynety na koniecznos¢ dostosowania dziatalnosci do warunkéw zwigzanych z
obostrzeniami wynikajgcymi z pandemii. Ponadto w czesci obszaréw dziatalnosci dotknietych pandemig i
kryzysem pojawita sie koniecznos¢ stworzenia podstaw prawnych stuzgcych wzmocnieniu dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej (m.in. w sektorze turystyki). Powyzsze kwestie sktadajg sie na wyzwanie dotyczgce
koniecznosci kontynuacji kompleksowej reformy prawa gospodarczego, stuzgcej dalszemu ograniczeniu
obcigzen regulacyjnych i administracyjnych.

Cel (Objective):

Celem reformy jest wdrozenie zidentyfikowanych rozwigzan majgcych na celu ograniczenie barier
administracyjnych i prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcéw.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
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Realizacja reformy bedzie dotyczyta wdrozenia pakietu rozwigzan deregulacyjnych okreslanego mianem tzw.
Tarczy Prawne;.

Przygotowanie reformy jest wynikiem prowadzonego przez Rzad RP statego przegladu istniejgcych regulacji
prawnych majgcym na celu identyfikowanie barier administracyjnych i prawnych majgcych wptyw na
funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcéw. Na tej podstawie proponowane sg rozwigzania eliminujgce te
bariery z obowigzujgcych przepiséw prawa. Stuzy temu bedzie wspdtpraca z organizacjami przedsiebiorcéw i
przedsiebiorcami polegajgca na gromadzeniu propozycji uczestnikdw rynku w zakresie rekomendowanych
zmian oraz dziatania Miedzyresortowego Zespotu do spraw likwidowania barier administracyjnych i prawnych
majgcych wpfyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcéw. ldentyfikacja barier administracyjnych i
prawnych majagcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcow, wypracowanie rozwigzan
majacych na celu ich wyeliminowanie z obowigzujgcych przepiséw prawa oraz przygotowanie propozycji
rozwigzan legislacyjnych eliminujgcych zidentyfikowane bariery, uwzglednia w szczegdlnosci:

" uproszczenie procedur,

= minimalizacje wymogow prawnych oraz kosztéw ponoszonych przez obywateli i przedsiebiorcow,
=  przyspieszenie podejmowania decyzji,

= utatwienie kontaktow obywateli i przedsiebiorcodw z organami wtadzy publiczne;j.

Propozycja legislacyjna Miedzyresortowego Zespotu do spraw likwidowania barier administracyjnych i
prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcow, okreslana mianem Tarczy Prawnej,
to pakiet rozwigzan deregulacyjnych. Zatozeniem pakietu jest przyspieszenie wydawania decyzji m.in. poprzez:

= upowszechnienie milczgcego trybu zatatwienia sprawy i postepowania uproszczonego,
= odcigzenie pracy urzedow,

= odstgpienie od dwuinstancyjnosci (gdzie jest to mozliwe i zasadne),

= proste urzedowe formularze,

= whnioski on-line,

= zmniejszenie liczby zatgcznikdw i formalnosci,

=  bazowanie na oswiadczeniach zamiast zaswiadczen,

= minimalizowanie kosztow po stronie obywateli i przedsiebiorcéw.

Likwidacja barier krepujgcych przedsiebiorczosé, w tym nadmierng biurokracje, utatwi firmom inwestowanie,
dywersyfikacje dziatalnosci i bedzie wspieraé rozwdéj gospodarczy po pandemii.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za realizacje reformy jest Ministerstwo Rozwoju i
Technologii.

Bezposrednim efektem realizacji reformy w okresie realizacji KPO bedzie przyjecie pakietu rozwigzan
deregulacyjnych po nazwg Tarczy Prawnej.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorstwa (w tym MSP), podmioty dziatajgce w branzy
turystycznej, instytucje kultury, pracownicy

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zakresie, w jakim Reforma sprowadza sie do zmian w
ustawodawstwie i polityce publicznej, nie powinny pojawic¢ sie kwestie dotyczgce pomocy publicznej, jako ze
nie dochodzi do przekazania S$rodkéw publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez
okreslonych odbiorcéw.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — IV kw. 2023 r.
b. Inwestycje

A1.2.1. Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane z
dywersyfikacjg dziatalnosci
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Wyzwania (Challenges):

Pandemia i wywotane przez nig zjawiska kryzysowe szczegdlnie mocno i wieloma kanatami dotknety
przedsiebiorstwa (w tym zwtaszcza MSP) z wielu branz dziatalnoéci gospodarczej. Dotyczyto to ogétu
przedsiebiorstw, ale w szczegdlnym nasileniu przedsiebiorstw z takich branz jak sektor HoReCa, turystyka,
kultura. Zgodnie z badaniami Polskiego Funduszu Rozwoju i Polskiego Instytutu Ekonomicznego, spadki
przychoddéw wywotane nadejsciem pandemii w 2020 r. dotknety ponad 60% przedsiebiorstw. Podobnie ponad
60% przedsiebiorstw doswiadczyto spadku popytu (zamowien), przy czym u prawie potowy z nich popyt na ich
produkty/ustugi zmniejszyt sie o 25%. Co czwarte przedsiebiorstwo miato trudnosci z regulowaniem
zobowigzan, a 30 proc. z wyegzekwowaniem naleznosci. Kluczowe dla przedsiebiorstw stato sie dostosowanie
dziatalnosci do warunkéw zwigzanych z pandemig i jej skutkami poprzez nowe sposoby dostarczania
produktéw i ustug, przeprofilowanie dziatalnosci lub tez jej dywersyfikacje. Problem nizszej aktywnosci
podmiotow gospodarczych szczegdlnie istotnie odczuty te obszary kraju, na ktérych dominujgcy jest jeden
zakres (profil) dziatalnosci gospodarczej. Czesto zakres ten wynika z uwarunkowan przyrodniczych (np.
atrakcje turystyczne) lub z braku wczesniejszej dywersyfikacji profilu gospodarczego (np. nastawienie na
lecznictwo). Kluczowym wyzwaniem dla zapewnienia odbudowy oraz dtugotrwatej odpornosci (elastycznosci)
na szoki wywotywane zjawiskami kryzysowymi jest realizacja nowych $ciezek rozwoju przedsiebiorstw lub
dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, ktdra powinna skutkowaé zwiekszeniem aktywnosci, w szczegdlnosci
inwestycyjnej, przedsiebiorstw, wzrostem produktywnosci, wartosci dodanej, powstaniem nowych miejsc
pracy, tym samym wzmacniajgc pozycje firm w kontekscie ewentualnych negatywnych zjawisk (jak pandemia i
lockdown) w przysztosci.

Cel (Objective):

Rozszerzenie lub zmiana profilu dziatalnosci podmiotéw, w szczegdlnosci przedsiebiorstw z sektorow
najbardziej poszkodowanych w wyniku pandemii COVID-19 (sektor HoReCa, turystyka, kultura).

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Inwestycja obejmowaé bedzie udzielanie wsparcia dla przedsiebiorstw (MSP) z sektoréw, ktére najbardziej
ucierpiaty w wyniku pandemii i jej skutkéw.

Przedmiotem wsparcia bedg przedsiewziecia majgce na celu rozszerzenie lub zmiane profilu dziatalnosci
podmiotow (rozwdj prowadzonej dziatalnosci lub zmiane dotychczasowego modelu biznesowego),
obejmujace przede wszystkim:

= inwestycje w baze ustugowa lub produkcyjng (w tym np. roboty budowalne, zakup nieruchomosci i
wyposazenia, zakup maszyn i urzadzen, niezbednych do uruchomienia nowych produktéow/ustug,
zakup wartosci niematerialnych i prawnych, naktady na ograniczenie kosztochtonnosci prowadzonej
dziatalnosci);

= podnoszenie kwalifikacji pracownikdw (w tym np. szkolenia zwigzane z nabyciem nowych umiejetnosci
lub przekwalifikowaniem pracownikéw, w szczegdlnosci w zwigzku z rozszerzaniem lub zmiang profilu,
obstugg klienta, wystgpieniem sytuacji nadzwyczajnych);

= ustugi rozwojowe na rzecz wspieranych MSP (inne niz szkolenia, o ktérych mowa powyzej).
Wdrazanie (Implementation):

Wybdr przedsiewzieé nastapi w formie konkursu. Wsparcie beda mogty otrzymaé przedsiebiorstwa (MSP) w
sektorach: HoReCa, turystyka, kultura, ktore na podstawie doswiadczen w latach 2020-21 odnotowaty spadek
przychodow w zwigzku wystgpieniem pandemii COVID-19.

Instytucja odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorstwa (MSP), pracownicy MSP.

Pomoc publiczna (State aid compliance): w ramach instrumentu bedzie udzielana pomoc publiczna lub/i
pomoc de minimis

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.

Koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 500 min euro.
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Przecietna wartos¢ projektu wyniesie ok. 100 000 euro. Zostat oszacowany na podstawie danych GUS w
zakresie przecietnego poziomu naktaddw na rzeczowe aktywa trwate w okresie przed wystgpieniem pandemii
COVID-19 w ramach poszczegdélnych grup przedsiebiorcow (z wytgczeniem kategorii przedsiebiorstw duzych,
ktére nie sg uprawnione do wsparcia), powiekszonych o mozliwe naktady na rozwdj kompetencji (m.in.
szkolenia) i inne ustugi rozwojowe (w tym doradztwo) w ramach instrumentu. Przecietna wartos¢ inwestycji
przewidzianej do realizacji w ramach instrumentu bedzie wyzsza niz przecietne naktady inwestycyjne z 2019 r.
z uwagi na uwzglednienie komponentdéw: szkoleniowego i doradczego w projekcie, a takze korekty zwigzane
np. ze wzrostem cen / kosztédw dziatalnosci. Wspierane inwestycje nie bedg miaty charakteru
odtworzeniowego, ale tylko i wytacznie rozwojowy, dlatego skala przecietnych wydatkéw w ramach
wspieranych przez instrument inwestycji w okresie dwuletnim bedzie zblizona do wartosci opartych na
historycznych danych GUS. Oszacowang skale wsparcia potwierdzajg zrealizowane instrumenty wsparcia w
ramach regionalnych programow operacyjnych 2014-2020 ukierunkowanych na wspieranie inwestycji w
sektorach HoReCa, turystyki i kultury).

Al1.2.2. Wsparcie przygotowania terenéw inwestycyjnych pod potrzeby inwestycji o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki

Wyzwania (Challenges):

Przeprowadzona w 2018 r., reforma specjalnych stref ekonomicznych (Polska Strefa Inwestycji - PSl),
umozliwia realizacje inwestycji przemystowych i ustugowych w dowolnie wybranych obszarach kraju.
Jednoczesnie, w dalszym ciggu wystepujg niedobory terendw, ktére przygotowane sg w sposéb umozliwiajacy
inwestowanie na ich obszarach. Brakuje wtasciwego uzbrojenia terendw, doprowadzenia medidow, aby
przyciggnac¢ inwestorow. Na koniec 2019 r. obszar zagospodarowania terenéw strefowych to 14.859,3358 ha.
Wartos¢ inwestycji w ramach PSI spadta o0 40% (liczona rok do roku, dane z wrzesnia 2020 r.). Wiekszos¢ stref
podkresla, ze z roku na rok coraz trudniej znalez¢é nieruchomosci odpowiadajgce zapotrzebowaniu inwestora.
Zdarza sie, w przypadku inwestoréw zagranicznych, ze ze wzgledu na brak odpowiedniej dziatki,
przedsiebiorca podejmuje decyzje o realizacji przedsiewziecia w innym kraju. Dlatego nalezy podkresli¢, ze dla
inwestorow szukajgcych lokalizacji dla swojej nowej inwestycji bardzo wazna jest tez dostepnos¢ dziatki
o wielkosci odpowiadajacej jego zapotrzebowaniu. W Polsce dostepnych jest wiecej dziatek mniejszych, a
oferta dziatek inwestycyjnych przekraczajgcych 20 ha jest bardzo ograniczona. Szczegdlnie duze rozdrobnienie
dziatek wystepuje we wschodniej czesci naszego kraju, z kolei na zachodzie, najwieksze dziatki sg czesto juz
zajete przez duze koncerny. W Polsce szczegdlnie brakuje duzych (powyzej 100 ha), dobrze przygotowanych
terendw inwestycyjnych, ktére mogg przyciggnac najwiekszych (gtdwnie zagranicznych) inwestoréw. W opinii
Zarzadzajgcych SSE przygotowanie takich terendw to dziatanie wazne i pilne, gdyz tacy inwestorzy najczesciej
rozpatruja lokalizacje w réznych krajach i wybiorg ten, w ktérym mozliwosé realizacji inwestycji bedzie szybka i
bez koniecznosci dodatkowych naktaddw.

Projekt stanowi odpowied? na oczekiwania potencjalnych inwestorow, zwtaszcza tych planujgcych
wielkoskalowe przedsiewziecia w zakresie nowoczesnych sektoréow. Nierzadko procedury zwigzane z zakupem
gruntu i jego odpowiednim przygotowaniem do wymagan inwestora sg procesem czasochtonnym. Zdarza sie,
ze zniecheca to inwestorow do decyzji o budowie zaktadu. W efekcie podjetych dziatan nastgpi wzrost liczby
terendw uzbrojonych w infrastrukture techniczng dla celdw inwestycyjnych, nie za$ poprawa obszarowa
gospodarstw rolnych. W ramach PSI nie sg i nie mogg by¢ realizowane inwestycje wpisujgce sie w szeroko
rozumiany sektor rolnictwa.

Cel (Objective):
Celem projektu jest kompleksowe przygotowanie terendw inwestycyjnych (w tym scalenie gruntow,
uregulowanie kwestii technicznych i prawnych) doprowadzenie niezbednej infrastruktury (woda, gaz, energia)

oraz budowa powierzchni produkcyjnych i magazynowych na cele przemystowe, ustugowe — wszystkie prace
infrastrukturalne niezbedne do przygotowania terenu pod inwestycje.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Kompleksowe przygotowanie terendw inwestycyjnych (w tym scalenie gruntéw, uregulowanie kwestii
technicznych i prawnych), doprowadzenie niezbednej infrastruktury (woda, gaz, energia), stanowi szanse na
podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej regionéw, realnie przetozy sie na pozyskanie nowych inwestycji i tym
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samym wptynie na rozwdj gospodarczy tych regiondw. Reforma PSI zaktada m. in. premiowanie inwestycji w
miastach srednich, tracgcych funkcje gospodarcze ispoteczne i w regionach, w ktérych wystepuje wysokie
bezrobocie. Finansowane beda przedsiewziecia, ktére majg wptyw na konkurencyjnosé i innowacyjnosé
regionalnych gospodarek, a tym samym rozwaj catej gospodarki.

Z jednej strony uruchomienie inwestycji ma stanowic¢ naturalny element przeprowadzonej reformy Polskiej
Strefy Inwestycji (planowana jest nowelizacja ustawy o wspieraniu nowych inwestycji), a z drugiej umozliwic¢
skuteczng walke ze skutkami pandemii COVID-19 poprzez podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski oraz
poszczegdlnych regiondw, szczegdlnie w zakresie miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze i
ich obszaréw funkcjonalnych. Réwnoczesnie, projekt przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju kraju przy
wykorzystaniu indywidualnych potencjatéw poszczegdlnych regiondow.

Wdrazanie (Implementation): dedykowane konkursy/nabory.

Instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

W celu otrzymania wsparcia wtasciwa gmina, w porozumieniu ze specjalng strefg ekonomiczng (SSE), bedzie
sktada¢ wniosek o dofinansowanie kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach komponentu A1.2.2 KPO. Wybdr
terendéw do objecia wsparciem finansowym nastgpi w oparciu o ustalone kryteria wyboru, przy tworzeniu
ktorych bedzie brane pod uwage m.in.: tereny najbardziej dotkniete pandemig COVID-19, tereny najstabiej
rozwiniete, gdzie poziom PKB na jednego mieszkanca jest najnizszy (w oparciu o aktualne dane) i najwyzsza
stopa bezrobocia, aspekty srodowiskowe i klimatyczne, uwzgledniajgc wymagania analizy DSNH, stopien
dojrzatosci projektéw. Kryteria bedg miaty charakter obiektywny i niedyskryminujacy.

Populacja docelowa (Target population): jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzajgcy obszarami
(specjalne strefy ekonomiczne), przedsiebiorcy

Pomoc publiczna (State aid compliance): Wsparcie w ramach KPO bedzie udzielane w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej, w oparciu o GBER/mape pomocy regionalnej. Cena za zakup nieruchomosci (terenu
inwestycyjnego) zostanie pomniejszona o wartos¢ wsparcia udzielonego w ramach KPO.

Program pomocowy bedzie notyfikowany w KE. Trwajg prace nad jego przygotowaniem.
Zakres czasowy (Timeline): 01.06.2021 r. - IV kw. 2025 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 300 min euro

Szacunkowy koszt jednostkowy 1 ha uzbrojenia wynosi 279 tys. PLN, a szacunkowy koszt jednostkowy budowy
hali to 18 miIn PLN. Koszt przygotowania terenu inwestycyjnego bedzie pokrywany ze wsparcia udzielanego w
ramach KPO oraz bedzie wspétfinansowany przez specjalne strefy ekonomiczne (SSE).

a) Zidentyfikowanie terendw wymagajacych inwestycji (2021) — 35 min euro;
b) | etap realizacji projektu (2022-2024) — 165 min euro:
— wybodr projektdw, ktorym zostanie udzielone wsparcie finansowe,

— realizacja inwestycji w ramach udzielonego wsparcia finansowego: uzbrojenie 2,8 tys. hektaréow
terendw inwestycyjnych, budowa 7 hal produkcyjno-magazynowych.

c) Il etap realizacji projektu (2024-2025) — 100 min euro:
— wybor projektdw, ktérym zostanie udzielone wsparcie finansowe,

— realizacja inwestycji w ramach udzielonego wsparcia finansowego: uzbrojenie 1,4 tys. hektarow
terendw inwestycyjnych.

Koszty oszacowano na podstawie analiz wtasnych (MRIT), metodg wczesniej realizowanych projektéw przez
specjalne strefy ekonomiczne (SSE) - z uwzglednieniem wymagan KPO.

a) Reformy:
Al.3. Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego

Wyzwania (Challenges):
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Obowigzujgce w Polsce przepisy w zakresie planowania przestrzennego sg mato przejrzyste i umieszczone w
wielu aktach prawnych — wiele z nich ma charakter przepiséw szczegdtowych, co dodatkowo zmniejsza
czytelnosé systemu. Samorzady nie majg warunkéw prawnych do kompleksowego planowania rozwoju z
uwzglednieniem catego terytorium gminy. Inwestorzy powszechnie korzystajg z decyzji o warunkach
zabudowy, ktorej idea zostata wypaczona, bo nie musi by¢ zgodna z politykg przestrzenng gminy. Praktyka i
orzecznictwo uczynity z tego instrumentu jedno z podstawowych narzedzie ksztattowania przestrzeni. W
konsekwencji okoto potowy pozwolen na budowe wydawana jest na jej podstawie, a nie na podstawie
dokumentu kompleksowo regulujgcego planowanie rozwoju w gminie.

Brak skutecznych i prostych dla interesariuszy metod partycypacji spotecznej w planowaniu rozwoju
uniemozliwia wypracowanie kompromisdow w zarzadzaniu przestrzenig, akceptowanych przez co najmniej
wiekszo$¢ interesariuszy tego procesu. Dokumenty planistyczne nie sg wypracowywane w ramach realnej
partycypacji spotecznej, stad zawarte w tych dokumentach rozstrzygniecia planistyczne nie legitymizujg tak
zawartego konsensusu spotecznego. W takich warunkach zmniejsza sie tez pewnos¢ inwestycyjna inwestora,
bo nieujawnione na etapie sporzadzania aktu planistycznego konflikty, znajdujg swoj wyraz na etapie
przystepowania do realizacji inwestycji. Brakuje wyprzedzajgcej dyskusji z mieszkanncami i innymi
uzytkownikami przestrzeni na temat ich potrzeb i pomystéw. Stabos$¢ tych dziatan dodatkowo pogtebia niska
Swiadomosc spoteczna i mata wiedza na temat planowania przestrzennego oraz jego znaczenia w codziennym
zyciu.

Planowanie na poziomie gminy obarczone jest takze innymi negatywnymi cechami, z ktérych istotne dla
planowania rozwoju sg zwtaszcza: nierespektowanie zasady fadu przestrzennego, zbyt daleko posunieta
ochrona wiasnosci prywatnej pomijajgca pojecie dobra i interesu wspdlnego, nieefektywne narzedzia
planistyczne — studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére nie jest
aktem prawa miejscowego i fragmentaryczne obecnie plany miejscowe.

W efekcie zagospodarowanie polskiej przestrzeni jest niezaplanowane i brakuje standardéw. Procesy
planistyczne sg dtugotrwate i nieefektywne, a ich interesariusze czesto zyjg skonfliktowani.

Cel (Objective):

Celem gtéwnym zakfadanej reformy jest stworzenie transparentnych przepiséw umozliwiajgcych z jednej
strony gminie prowadzenie i zarzgdzanie procesem planowania rozwoju, a z drugiej przedsiebiorcom i
interesariuszom tego procesu — aktywny w nim udziat. Reforma planowania przestrzennego ma kilka celéw
szczegbtowych. Pierwszym jest przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy na tereny
podmiejskie, zwtaszcza najwiekszych miast. Drugim — utatwienie inwestowania poprzez zapewnienie dostepu
do czytelnej, cyfrowej i rzetelnej informacji o kierunkach rozwoju gminy i zagospodarowania terenu
zgromadzonej w lokalnych dokumentach strategicznych, a takze poprzez wprowadzenie zintegrowanego
projektu inwestycyjnego, opartego na umowie urbanistycznej. Trzecim celem jest wzmocnienie partycypac;ji
spotecznej i skrocenie czasu opracowywania dokumentow. Zostanie to zrealizowane poprzez ograniczenie
zawartosci plandw ogdlnych do istotnych przepisow dotyczacych planowania przestrzennego oraz
uporzadkowanie i rozszerzenie katalogu form partycypacji dostepnych w procedurze sporzadzania
dokumentdw.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

Witgczenie planowania przestrzennego w nurt planowania spoteczno-gospodarczego jest kluczowe dla
wtasciwego planowania dziatan rozwojowych. Planowane zmiany umozliwiajgce integracje wymiaru
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego wigzg sie przede wszystkim ze stopniowym odejsciem od
przygotowywania dwdch niezaleznych dokumentdéw odnoszacych sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego i
kwestii przestrzennych, na rzecz jednej zintegrowanej strategii oraz towarzyszacych jej dokumentow
planistycznych na poziomie gminy.

Zmiany przewidujg wygaszenie studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
ktére powielajg liczne zapisy strategii gmin, sg jedynie dokumentami wewnetrznymi gminy i nie zawierajg
rzetelnej informacji o planowanych inwestycjach. W wyniku reformy, gminy zostang zobowigzane do
przygotowania i przyjecia plandow ogdlnych dla catej gminy, ktére bedg aktami prawa miejscowego. Zgodnie z
nowym prawem gminy zawrg w nich wyfgcznie powszechnie obowigzujgce przepisy dotyczgce mozliwosci
zabudowy i prowadzenia inwestycji. Bedg one oparte na strategii rozwoju gminy, prognozach finansowych i
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demograficznych. Zapewni to rzetelng informacje dla mieszkancow i przedsiebiorcéw o zamierzeniach
rozwojowych gmin. Ustabilizuje otoczenie prawne i inwestycyjne dla interesariuszy rozwoju. Wptynie réwniez
na minimalizowanie konfliktdow o przestrzen pomiedzy inwestorami a lokalnymi spotecznosciami
zainteresowanymi np. ochrong srodowiska. Nowe przepisy bedg odpowiedzig na bardzo widoczng w Polsce
suburbanizacje, ktéra przyczynia sie m.in. do wzrostu kosztéw funkcjonowania JST, degradacji krajobrazu czy
zanieczyszczenia powietrza.

Nowa ustawa wprowadzi tez nowy mechanizm, jakim bedzie zintegrowany projekt inwestycyjny. Dzieki niemu
inwestor bedzie mogt zaproponowac gminie inwestycje mieszkaniows, produkcyjng lub inng wraz ze
zobowigzaniem do wykonania dodatkowych przedsiewzie¢ na rzecz gminy na podstawie umowy
urbanistycznej. Ten mechanizm ograniczy powstawanie zabudowy mieszkaniowej bez wystarczajgcego
wyposazenia w ustugi spoteczne oraz umozliwi przeciwdziatanie negatywnym dla srodowiska skutkom
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej. Przejrzyste zasady dotyczace mozliwosci przeznaczania gruntéow pod
dang dziatalno$¢ gospodarcza sprzyja¢ beda lepszemu organizowaniu i lokalizowaniu inwestycji oraz ich
wydajnosci (dalsze stopniowe zwiekszanie inwestycji, zwtaszcza w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19.
Uporzadkowanie regulacji zwigzanych z planowaniem przestrzennym spowoduje zwiekszenie skali inwestycji i
pobudzenie lokalnych gospodarek w skali catego kraju.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za realizacje reformy jest Ministerstwo Rozwoju i
Technologii.

Populacja docelowa (Target population): wszyscy mieszkancy kraju, a w szczegdlnosci wiadze samorzgdowe
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne i strategiczne oraz planisci i urbanisci zajmujgcy sie
sporzgdzaniem dokumentéw strategicznych, ktérzy w znacznej czesci tworzg wtasne pracownie zaliczajace sie
do klas mikro- i matych przedsiebiorstw.

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zakresie, w jakim Reforma sprowadza sie do zmian w
ustawodawstwie i polityce publicznej, nie powinny pojawic sie kwestie dotyczagce pomocy publicznej, jako ze
nie dochodzi do przekazania s$rodkéw publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez
okreslonych odbiorcow.

Zakres czasowy (Timeline): 1l kw. 2020 r. — | kw. 2023 r.
b) Inwestycje:

A1.3.1. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
Wyzwania (Challenges):

Zmniejszenie konfliktow przestrzennych oraz ograniczenie kosztow powodowanych przez suburbanizacje.
Oparcie inwestycji o jasne i rzetelne informacje zawarte w aktach prawa miejscowego. Skrdcenie czasu
opracowywania dokumentéw.

Cel (Objective):
Przyjecie przez gminy planéw ogdlnych do potowy 2026 roku.
Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Inwestycje zwigzane z wdrozeniem nowych przepisbw w zakresie planowania przestrzennego beda
obejmowaty dwa rodzaje dziatan: wspoétfinansowanie przygotowania dokumentow strategicznych JST oraz
system szkolen dla planistow uczestniczacych w zintegrowanym procesie planowania rozwoju gminy.

Inwestycja polega na udzieleniu wsparcia dla gmin poprzez wspoétfinansowanie sporzgdzenia:

= strategii rozwoju, zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz gminnych programoéw
rewitalizacji;

= planéw ogdlnych;

= przeksztatcenia plandw miejscowych.
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Zapewni to efektywne zarzadzanie przestrzenig, w tym ograniczy presje urbanizacyjng na tereny zieleni, co
bedzie wktadem w zréwnowazony rozwdj i zielong transformacje, a takze bedzie mie¢ pozytywny wptyw na
cele zwigzane ze zmiang klimatu. Srodki rozdysponowane w ramach projektu pozwolg na sprawng realizacje
reformy planowania strategicznego i planowania przestrzennego. Ponadto zostang sfinansowane kursy
doszkalajgce i studia podyplomowe dla urbanistow i pracownikéw urzedow gmin zajmujgcych sie
planowaniem przestrzennym z regut obowigzujgcych w nowym systemie, co pozwoli na pozyskanie ekspertow
i doradcow gwarantujgcych wysoka jakos$¢ oraz szybkie przygotowanie niezbednych opracowan i sprawne
sporzadzenie finalnych dokumentow planistycznych.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzieé¢ inwestycyjnych jest
Ministerstwo Rozwoju i Technologii .

Populacja docelowa (Target population): wszyscy mieszkancy kraju, a w szczegdlnosci wiadze samorzgdowe
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne i strategiczne oraz planisci i urbanisci zajmujgcy sie
sporzgdzaniem dokumentéw strategicznych

Pomoc publiczna (State aid compliance): W inwestycji moze wystepowaé pomoc publiczna, ktéra bedzie
przyznawana zgodnie z regutami odnoszgcymi sie do wtasciwych przypadkdw.

Zakres czasowy (Timeline): lll kw. 2021 — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 200 min euro

= Sporzadzenie planéw ogdlnych przez wszystkie gminy: 243,6 min zt, po ok. 98,5 tys. zt na kazdg gmine. Jest
to typowy koszt wykonania opracowania eksperckiego dla sredniej wielkosci gminy;

= Sporzadzenie strategii rozwoju gmin oraz gminnych programéw rewitalizacji dostosowujgcych je do
nowych przepiséw: 173 min zt. Przewiduje sie potrzebe opracowania nowych strategii rozwoju dla 60%
gmin oraz 700 gminnych programoéw rewitalizacji;

= Przeksztatcenie plandow miejscowych:463,9 min zt, $Srednio po 8000 zt na kazdy plan;

= Doksztatcenie z regut obowigzujagcych w zreformowanym systemie o0séb sporzadzajacych nowe
dokumenty z zakresu planowania przestrzennego: 11,7 min zt. Pozwoli to na sfinansowanie kurséw
doszkalajgcych i studiéw podyplomowych dla ok. 17000séb, ktére juz pracujg w zawodzie urbanisty lub
chcg uzupetnic¢ swoje kwalifikacje, aby w tym zawodzie pracowac.

= Koszty zatrudnienia 12 0sdb przez 4 lata w Ministerstwie Rozwoju i Technologii przy wdrazaniu inwestycji:
6,9 min zt. Oznacza to ok. 12 tys. zt na kazdy etat na miesigc i uwzglednia zaréwno koszty po stronie
pracownika, jak i pracodawcy.

W ramach sporzadzania planéw ogdlnych, strategii rozwoju, gminnych programdéw rewitalizacji oraz
przeksztatcenia plandw miejscowych w plany zabudowy podatek VAT nie bedzie kosztem kwalifikowalnym.

a) Reformy

Al.4. Reforma na rzecz poprawienia warunkdw konkurencyjnosci i ochrony producentéw/ konsumentéw w
sektorze rolnym

Wyzwania (Challenges):

Okres pandemii ostabit aktywnos¢ inwestycyjng uczestnikéw faricucha zywnosciowego, w szczegdlnosci MSP,
tym samym wzmocnit dtugookresowg tendencje do silnego rdéznicowania sity rynkowej miedzy ogniwami tego
tancucha, zagrozenie dla jego konkurencyjnego funkcjonowania, a tym samym roli mechanizmu rynkowego w
optymalnej alokacji zasobéw oraz dla dtugotrwatej odpornosci na kolejne zjawiska kryzysowe. Ostabienie
aktywnoséci inwestycyjnej dotyczyto wielu uczestnikéw taricucha zywnosciowego (MSP oraz producentdw
rolnych — w tym rolnikow, podmiotéw prowadzacych sprzedaz bezposrednig, produkcje marginalng, lokalng i
ograniczong - MOL, rolniczego handlu detalicznego - RHD oraz MSP przetwdrstwa spozywczego), ktdrzy ze
wzgledu na trudng i nieprzewidywalng sytuacje gospodarczg wstrzymywali sie z podejmowaniem decyzji
inwestycyjnych lub utracili zdolno$¢ finansowa do inwestowania.

Dane wskazujg na silng i postepujacg koncentracje ogniwa handlu, w tym handlu detalicznego oraz
systematyczny wzrost udziatu duzych i bardzo duzych podmiotéw przetwdrczych przy stabngcej pozycji
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rynkowe] rozdrobnionego rolnictwa i MSP sektora przetwarzania produktéw rolnych. Podobny efekt
strukturalny (z konsekwencjami dla rosngcej przewagi kontraktowej miedzy podmiotami) ma wdrazanie

zatozen zielonej transformacji, poniewaz koszty niezbednych dostosowan sg relatywnie wiekszym wyzwaniem
dla mniejszych podmiotéw gospodarczych (MSP).

Réwnoczesnie wyzwaniem o charakterze szansy rozwojowej sg szybkie zmiany w oczekiwaniach konsumentéw
i odbiorcéw importowych, co do sposobdw produkgji i dystrybucji zywnosci, jej jakosci, pochodzenia i $ladu
Srodowiskowego (i klimatycznego) w tym takze dostepu do lokalnej zywnosci. Powyzsza diagnoza znajduje
odzwierciedlenie takze w debatach prowadzonych w ostatnich latach na forum UE i ich praktycznych
wnioskach dotyczacych inicjatyw legislacyjnych oraz zaangazowania unijnych i krajowych S$rodkow
finansowych?’.

W celu catosciowego i kompleksowego zaadresowania tych wyzwan potrzebne sg rownolegte dostosowania
legislacyjne i instytucjonalne wsparte instrumentami inwestycyjnymi proponowanymi w KPO.

Cel (Objective):

Wzmocnienie pozycji producenta w taficuchu dostaw zywnosci poprzez zwiekszenie skutecznosci rozwigzan
przeciwdziatajgcych nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
spozywczymi oraz zwiekszenie przejrzystosci rynku i odpornosci podmiotéw taricucha dostaw.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

Kluczowym elementem reformy bedzie wzmocnienie skutecznosci rozwigzan prawno-instytucjonalnych w
zakresie ochrony konkurencji w taicuchu rolno-zywnosciowym, w tym przeciwdziatanie wykorzystaniu
przewagi kontraktowej (z udziatem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - UOKIiK) oraz poprawa
skutecznosci kontroli w zakresie obowigzkowych uméw na dostawy produktéw rolnych (z udziatem Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa - KOWR). W tym celu zostanie wdrozona nowa ustawa o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
(zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w tfancuchu dostaw
produktéw rolno-spozywczych). Wprowadzone rozwigzania o charakterze prawnym i instytucjonalnym
wzmocnig pozycje producenta w tancuchu dostaw towardéw rolno-spozywczych, a tym samym pozytywnie
wptyng na funkcjonowanie catego tarcucha, poziom taricucha inwestycyjnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Dostawcy wytwarzajacy i
zbywajacych produkty rolne i spozywcze bedg mieli wiekszg pewnos¢ funkcjonowania na rynku krajowym i
unijnym, w oparciu o réwnoprawne umowy zawierane z podmiotami nabywajgcymi produkty rolne i
spozywcze. Wszystkim podmiotom w tarcuchu dostaw towardw rolno-spozywczych umozliwi to lepsze
planowanie produkcji, oferowanie swoim pracownikom statego zatrudnienia. Bedzie to réwniez podstawg do
podejmowania przez nich dziatan prorozwojowych, w tym inwestycyjnych i innowacyjnych.

Elementem wigzgcym reforme z inwestycjg A1.4.1 bedg m.in. kryteria wyboru przedsiewzie¢ w ramach tego
instrumentu, opracowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Okreslenie kryteriéw wyboru jest konieczne
w Swietle planowanego systemu wdrazania, ktory zaktada przeprowadzenie otwartych naboréw wnioskéw bez
wskazywania indykatywnej listy inwestycji. Podejscie to gwarantuje réwny dostep do instrumentéw pomocy
dla uczestnikéw faricucha dostaw zywnosci po spetnieniu obiektywnych kryteriéw.

Powyzsza reforma zapewni skuteczne ramy prawne i instytucjonalne i bedzie sie uzupetnia¢ z planowanymi
Inwestycjami oddziatujgcymi na strukture taricucha rynkowego m.in. poprzez zwiekszenie aktywnosci
inwestycyjnej sektora przetwérstwa (MSP), dywersyfikacje kanatéw rynkowych w tym zwiekszenie udziatu w
obrotach krétkich taficuchow.

Efektem mierzalnym stopnia osiggniecia celdéw reformy bedzie przygotowanie i wprowadzenie do porzadku
prawnego:

= nowej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsiebiorcami w tarcuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych) -

27 High Level Forum for a Better Functioning Food Supply Chain - Forum wysokiego szczebla na rzecz lepszego funkcjonowania taricucha dostaw
zywnosci (HLF).
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aby zapewnic¢ lepszg ochrone przed stosowaniem nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach pomiedzy
podmiotami tancucha dostaw, w szczegdlnosci przez wieksze podmioty wobec kontrahentéw majacych
mniejszg site przetargowa. Nowa ustawa ma na celu wyjscie poza minimalne wymogi dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w fancuchu dostaw produktow rolnych i
spozywczych (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 59). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsiebiorstwami w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych zostata juz wdrozona.
Obowigzujaca ustawa okresla minimalny zakres harmonizacji, ktérego dotyczy ta Dyrektywa. Nowa ustawa
rozszerzy zakres podmiotowy (obejmie zaréwno dostawcow i kupujgcych) oraz wprowadzi otwarty katalog
nieuczciwych praktyk handlowych i kar dla wszystkich podmiotdw zajmujgcych sie handlem zywnoscig;

= kryteridéw wyboru przedsiewzieé. Kryteria wyboru w zakresie inwestycji na rzecz dywersyfikacji i skracania
tancuchéw dostaw zywnosci bedg premiowaty przedsiewziecia dotyczace cyfryzacji, zrownowazonego
rozwoju, a takze rynku pracy.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za realizacje reformy jest Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Populacja docelowa (Target population): uczestnicy taricucha dostaw zywnosci (rolnicy, przedsiebiorstwa
rolno-spozywcze w tym MSP, zaktady przetwdrstwa spozywczego), posrednio grupa docelowa reformy sa
wszyscy konsumenci.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Reforma nie wigze sie z udzieleniem pomocy publicznej, jako ze nie
dochodzi do przekazania Srodkéw publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez okreslonych
odbiorcéw.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2025 r.
b) Inwestycje

A1.4.1. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania taficucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz
budowy odpornosci podmiotéw uczestniczacych w taricuchu

Wyzwania (Challenges):

Sektor rolny, podobnie jak inne sektory gospodarki, zostat dotkniety skutkami spoteczno-ekonomicznymi
pandemig COVID-19, w tym szczegdlnosci w zwigzku z brakiem pracownikéw sezonowych i niedostatecznie
rozwinietymi kanatami sprzedazy i dystrybucji artykutéw rolno-spozywczych produkowanych lokalnie.
Dodatkowo problemem w Polsce pozostaje nadal kwestia zwiekszenia plondw i ograniczania presji rolnictwa
na $rodowisko w warunkach niedoboréw wody oraz ograniczenia zwigzane z handlem miedzynarodowym,
restrykcje na rynkach wewnetrznych poszczegdlnych krajéw, ograniczenia w funkcjonowaniu wielu zaktadow
i firm powigzanych z sektorem zywnosciowym, jak placoéwki zywieniowe, restauracje, bary, stotéwki, przerwy
w zatrudnieniu lub brak pracownikéw.

Sytuacja zwigzana z COVID-19 spowodowata zachwianie faricuchéw dostaw zywnosci, zmiany w oczekiwaniach
odbiorcow i nowe podejscie do jej dystrybucji i redystrybucji. Oczekiwania odbiorcow, a takze dokumenty
strategiczne UE (,Zielony tad”, ,0d pola do stotu”) wymuszajg dostosowania do zasad gospodarki o obiegu
zamknietym i wykorzystanie mozliwosci nowych technologii, w tym cyfryzacji. Ostatni rok, w szczegdlnosci
uwydatnit (i) potrzebe wzmocnienia odpornosci taricucha dostaw, w tym poprzez wzrost roli/udziatu krétkich
tancuchéw zywnosciowych, (ii) dominujgcg pozycje handlu wielkopowierzchniowego, (iv) ekonomiczng stabos¢
i rozdrobnienie podmiotéw - producentdéw rolnych, lokalnych struktur przetwodrstwa rolnego, produktow
rybotédwstwa i akwakultury i przechowalniczo-dystrybucyjnego (MSP) oraz (iv) ,biate plamy” i techniczne
bariery w redystrybucji zywnosci przez organizacje charytatywne, banki zywnosci. Przerwane ogniwa dostaw
zywnosci lub wypadniecie niektérych ogniw powodujg duze straty w tym sektorze. Podmioty taricucha dostaw
zywnosci muszg odbudowywad swdj potencjat, rownoczesnie realizujgc inwestycje prowadzace do zielonej i
cyfrowej gospodarki. Ponadto aby skutecznie zwiekszy¢ odpornos¢ rolnictwa i gospodarstw rolnych na kryzysy
i dostosowacé sie do biezgcych zmian, jednoczesnie zaspokajajgc rosngce zapotrzebowanie na zywnosc,
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rolnictwo i sektor rybotéwstwa i akwakultury muszg znalezé innowacyjne sposoby na utrzymanie
konkurencyjnosci, produktywnosci przy jednoczesnym zachowaniu wysokich standardéw srodowiskowych
wynikajgcych m.in. ze strategii ,,Od pola do stotu” i Europejskiego Zielonego tadu. Inwestycje z tej kategorii sg
kosztowne a wiele zaktadéw przetworczych boryka sie w okresie pandemii z powaznymi problemami
finansowymi i brakiem wktadu witasnego na realizacje inwestycji lub zmiany profilu produkcji z uwagi na
wystgpienie zjawisk kryzysowych (w tym np. koniecznos¢ likwidacji stada).

Wyzwaniem jest rowniez oparcie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych na transformacji w kierunku
rolnictwa 4.0. oraz zréwnowazonych rozwigzaniach infrastrukturalnych zbieznych ze zmianami we wzorcach
konsumpcji i produkcji. Tego rodzaju rozwigzania decydujg w coraz wiekszym zakresie o konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych, stuzg ochronie zasobdow naturalnych i klimatu oraz utatwiajg gospodarstwom rolnym
ograniczenie presji na $rodowisko naturalne (przyktadem jest precyzyjne nawozenie i wymiana pokry¢
dachowych ze szkodliwego dla zdrowia eternitu). Rolnictwo 4.0. jest oparte na gromadzeniu, przetwarzaniu i
wykorzystywaniu danych przestrzennych o procesach zachodzgcych na terenie gospodarstwa. Do korzysci
jakie przynosi wdrozenie rozwigzan z zakresu rolnictwa 4.0. zalicza sie m.in.: zmniejszenie zageszczania gleby,
zmniejszenie $Sladu weglowego, ograniczenie erozji, ograniczenie ilosci sptywajgcych osaddw, ograniczenie
ilosci sptywajgcych nawozow, zmniejszenie/unikanie wprowadzania nadmiernej ilosci srodkéw chemicznych
do gleby oraz ryzyka zanieczyszczenia wody, ograniczenie emisji amoniaku do powietrza, ograniczenie
stosowania herbicyddw, ograniczenie zuzycia pestycyddw czy poprawienie wydajnosci stosowania azotu.

Wychodzac naprzeciw zidentyfikowanym wyzwaniom planowane s3g dziatania na rzecz zwiekszenia
odpornosci, dywersyfikacji, skrocenia i zrownowazenia faicucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych
oraz przyspieszenia i utatwienia transformacji cyfrowej lub zielonej w gospodarstwach rolnych, tak aby kolejne
kryzysy nie stanowity juz istotnego zagrozenia dla ich przysztej stabilnosci.

Cel (Objective):

Celem Inwestycji jest zwiekszenie konkurencyjnosci i odpornosci podmiotéw tancucha dostaw produktow
rolnych, spozywczych, rybotowstwa i akwakultury na kryzysy, w tym przyspieszenie inwestycji prywatnych
sektora MSP, wzmocnienie krétkich tadicuchéw dostaw i systemu redystrybucji zywnoéci oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przez wdrozenie i upowszechnienie innowacyjnych rozwigzan z
zakresu rolnictwa 4.0.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Inwestycja obejmowac bedzie:
= dywersyfikacje kanatéw dystrybucji poprzez:

- tworzenie centrow przechowalniczo-dystrybucyjnych, w tym rozbudowe i modernizacje infrastruktury
logistycznej i technologicznej stuzgcej skupowaniu, przygotowaniu do sprzedazy i wprowadzaniu do
obrotu produktéow rolnych, rybotowstwa i akwakultury?® (m.in. zakupu specjalistycznych Srodkow
transportu?®) wraz z towarzyszacym systemem aplikacji cyfrowych,

- inwestycje w ramach rolno-spozywczych rynkéw hurtowych w zakresie infrastruktury przechowywania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, rybotowstwa i akwakultury i spozywczych;

= wsparcie mikro, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) przetwdrstwa rolno-spozywczego (podmioty
istniejgce i nowo zaktadane) w zakresie zakupu maszyn i urzadzen do przetwarzania, przechowywania,
magazynowania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, rybotowstwa i akwakultury,
specjalistycznych srodkow transportu do przewozu produktdw rolnych oraz rybotowstwa i akwakultury lub
do dystrybucji zywnosci oraz rozbudowy infrastruktury zaktadéw, w tym zrownowazonych i innowacyjnych
technologii oraz inwestycji w obszarze gospodarki obiegu zamknietym, ochrony srodowiska, rolnictwa
ekologicznego;

= wsparcie adaptacji, modernizacji budynkdéw/hal i wyposazenia oraz srodkéw transportu dla przewozu
zywnosci dla organizacji charytatywnych i pozytku publicznego (OPP) zajmujacych sie redystrybucja

28 w tym mieczakdw i skorupiakow
2 spetniajgcych najnowsze normy srodowiskowe UE
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zywnosci na cele spoteczne lub przygotowywaniem i wydawaniem bezptatnych positkdw, bankéw
zywnosci wraz z towarzyszacym systemem informatycznym i rozwojem aplikacji cyfrowych na te potrzeby;

= dofinansowanie przedsiewzie¢ wspierajgcych zréwnowazone wzorce produkcji, krotkie tancuchy dostaw
lub rolnictwo 4.0, ktére obejmie m.in.:

- powstawanie lub modernizacje miejsc do przetwarzania przez rolnikdw produktow rolnych,
rybotéwstwa i akwakultury oraz spozywczych, wraz z wyposazeniem linii produkcyjnych (w tym zakup
nowych maszyn i urzadzen do przetwarzania i przechowywania produktéw), budowy lub rozbudowy
infrastruktury wykorzystywanej w procesie przetwarzania, mobilne linie technologiczne do
przetwarzania produktow rolnych;

- powstawanie lub modernizacje miejsc bezposredniej sprzedazy spozywczych produktéw lokalnych
(miejsce sprzedazy na terenie gospodarstwa, w osiedlowych warzywniakach i zieleniakach,
indywidualne miejsca sprzedazy na placach targowych, wynajem miejscach obstugi podrdznych na
obszarze drog — tzw. MOP-y);

— organizacje sprzedazy produktow rolnych, rybotéwstwa i akwakultury oraz spozywczych w Internecie
wraz z organizacjg dostaw;

— zakup przez rolnikdw lub rybakow srodkéw transportu do sprzedazy obwoznej lub transportu w
warunkach kontrolowanych (spetniajgcych najnowsze normy srodowiskowe UE);

- inwestycje producentéw rolnych w zakresie: zakupu, montazu i utrzymania rozwigzan cyfrowych dla
rolnictwa (np. czujniki/ sensory/ drony/ aplikacja /tablet) oraz zakupu i utrzymania/ aktualizacji
rozwigzan cyfrowych (aplikacji, oprogramowania) rolnictwa 4.0. Dodatkowo planuje sie objgc
wsparciem cyfrowe ustugi realizowane na poziomie gospodarstwa rolnego jak np. nalot BSL,
sporzadzenie cyfrowej mapy uzytkéw rolnych i planéw nawozenia lub nawodnienia w oparciu o te

mape;

- inwestycje w gospodarstwach rolnych z zakresu wymiany pokry¢ dachowych z materiatéw szkodliwych
dla zdrowia lub $rodowiska;

- inwestycje dotyczgce wymiany stupdw nosnych impregnowanych kreozotem na plantacjach chmielu.

Beneficjentem tego rodzaju wsparcia beda rolnicy (w tym réwniez osoby prowadzace lub rozpoczynajgce
dziatalno$¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD) i dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej
(MOL), bezposredniej sprzedazy).

Wdrazanie (Implementation):

W ramach inwestycji przeprowadzone zostang otwarte nabory wytaniajgce ostatecznych odbiorcéw w kazdej z
grup /populacji docelowych. Wsparcie przedsiewzie¢ bedzie miato forme refundacji poniesionych kosztow lub
dotacji z mozliwoscig udzielania zaliczek na poczet prefinansowania przedsiewzie¢ (réwniez z wykorzystaniem
metody kosztéw uproszczonych).

Tam gdzie ma to uzasadnienie kryteria wyboru bedg premiowaty przedsiewziecia stuzgce cyfryzacji, tworzeniu
miejsc pracy, ochronie $rodowiska i zrdwnowazonym praktykom produkcji zywnosci, gospodarce o obiegu
zamknietym, w tym dziataniom stuzgcym zapobieganiu marnotrawieniu zywnosci. Kryteria wyboru bedg miaty
obiektywny i niedyskryminujacy charakter.

Instytucja odpowiedzialng za realizacje Inwestycji jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Populacja docelowa (Target population):

* mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) sektora przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych, rybotéwstwa i akwakultury oraz spozywczych, rolnicy rozpoczynajgcy tego rodzaju dziatalnosé
gospodarczg,

=  spotdzielnie w sektorze rolno-spozywczym, grupy producentéw rolnych, zwigzki grup producentow,
uznane organizacje producentdéw i ich zrzeszenia oraz organizacje miedzybranzowe,

128



= rolno-spozywcze rynki hurtowe oraz centra przechowalniczo-dystrybucyjne (w tym spdtki z udziatem
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu lokalnego, partnerstwa publiczno-prywatne (PPP),

= organizacje pozytku publicznego i organizacje charytatywne zajmujace sie redystrybucjg zywnosci lub
przygotowywaniem i wydawaniem bezptatnych positkdw, banki zywnosci,

= rolnicy, w tym m.in. rozpoczynajacy lub prowadzacy rolniczy handel detaliczny - RHD, sprzedaz
bezposrednia, dziatalnos¢ marginalng lokalng i ograniczong - MOL.

= osoby fizyczne wykonujgce dziatalnos¢ w zakresie produkcji chmielu albo osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére posiadajg status mikro, matego lub sredniego
przedsiebiorstwa (MSP), wykonujgce dziatalno$¢ w zakresie produkcji chmielu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Pomoc publiczna (State aid compliance):
Wsparcie bedzie udzielane w zaleznosci od populacji docelowej oraz zakresu wsparcia jako:

= pomoc notyfikowana w Komisji Europejskiej na podstawie wytycznych Unii Europejskiej w sprawie
pomocy panstwa;

= pomoc zgtoszona do Komisji Europejskiej na podstawie rozporzadzen uznajgcych niektdre kategorie
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

= niestanowigce pomocy publicznej.

Stosowane bedg m.in. przepisy rozporzgdzenia ABER (Rozporzgdzenie Komisji Europejskiej 702/2014 z dnia 25
czerwca 2014 r.), wytyczne UE w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie, le$nictwie i obszarach wiejskich,
przepisy dot. pomocy inwestycyjnej w ramach rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (GBER).

Zakres czasowy (Timeline): 1.12.2020 r. - IV kw. 2025 r. Koszty kwalifikowalne sg od lutego 2020 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 1 267 min euro

W zakresie inwestycji na rzecz dywersyfikacji i skracania taricuchow dostaw zywnosci zostang okreslone
maksymalne kwoty dofinansowania na 1 ostatecznego odbiorce biorgc pod uwage specyfike obszaru
inwestycyjnego, dotychczasowe doswiadczenia oraz przyjete cele ilosciowe (targety).

W zakresie kosztow kwalifikowalnych projektu dotyczgcego budowy lub rozwoju zaktadu produkcyjnych
produktéw rolnych, rybnych (w tym mieczakdw i skorupiakéw) i zywnosciowych, mogg wchodzié koszty:

1) budowy lub modernizacji budynkéw lub budowli wraz z infrastrukturg techniczng: produkcyjnych,
magazynowych, kontroli laboratoryjnej, socjalnych lub przeznaczonych do prowadzenia handlu hurtowego
oraz sprzedazy produktéw rolnych przez MSP ; wsparciem objete bedg réwniez inwestycje
prosrodowiskowe w zakresie m.in. sktadowania i zagospodarowania odpaddw, oczyszczalni sciekow,
biogazowni, paneli fotowoltaicznych i solaréw, instalacji odzysku ciepta, piecéw na biomase, zastosowania
czynnikow chtodniczych o zmniejszonym lub neutralnym oddziatywaniu na srodowisko;

2) zakupu lub instalacji maszyn lub urzadzen do magazynowania lub przygotowania produktéw do
przetwarzania, zapewniajgcych jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci;

3) zakupu lub instalacji maszyn lub urzadzen do przetwarzania;

4) zakupu lub instalacji maszyn lub urzadzen, w tym komodr chtodniczych do przechowywania,
magazynowania produktéw lub poétproduktow oraz ich przygotowania do sprzedazy;

5) zakupu lub instalacji aparatury pomiarowej, kontrolnej oraz sprzetu do sterowania procesem produkcji lub
magazynowania; systemow informatycznych wspierajgcych  procesy technologiczne produkcji,
magazynowania i sprzedazy, zarzadzania i ksiegowosci;

6) zakupu wyposazenia niezbednego do przetwarzania, magazynowania i sprzedazy produktéw;
7) zakupu nowych, specjalistycznych srodkow transportu, stanowigcych konieczne ogniwo tancuchow

zywnosciowych, spetniajgcych najnowsze normy srodowiskowe UE:
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a) niezbednych dla sprawnego przebiegu procesu technologicznego lub gospodarki magazynowej w
zaktadzie w tym: wézkdw widtowych i podnosnikow,

b) zwigzanych z dostawg surowca lub zbytem produktéw, w tym: cystern, silosdw, chtodni i izoterm
przeznaczonych do przewozu produktéw zapewniajgcych spetnienie warunkéw bezpieczenstwa
zywnosci lub dobrostanu zwierzat, w tym S$rodkéw transportu stuzgcych do przewozu zwierzat
przeznaczonych do uboju,

8) wdrozenia procedury certyfikowanych systemow zarzadzania jakoscia,
9) optat za patenty i licencje;
10) ogdlne, ktdre sg bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.

W przypadku organizacji pozytku publicznego, bankéw zywnosci lub organizacji charytatywnych, zajmujgcych
sie redystrybucjg zywnosci w zakres kosztéw kwalifikowalnych mogg wchodzi¢ koszty:

1) budowy lub adaptacji istniejgcych budynkéw lub budowli do przechowywania i przygotowania zywnosci
celem dalszej jej redystrybucji, wydawania positkdw wraz z infrastrukturg techniczng;

2) zakupu chtodni, lodéwek, zamrazarek oraz agregatdéw pradotwdrczych celem wyposazenia punktow
zajmujacych sie wydawaniem zywnosci lub gotowych positkéw;

3) zakupu maszyn, urzadzen i wyposazenia do przetwarzania, magazynowania, pakowania produktéw
zywnosciowych oraz przygotowania i wydawania gotowych positkow;

4)  zakupu wyposazenia dla pomieszczen, w ktérych wydawana jest zywnos¢ lub gotowe positki;

5) zakupu urzadzen oraz licencji i oprogramowania dla aplikacji cyfrowych na potrzeby zarzadzania
procesami logistycznymi zwigzanymi z odbiorem i redystrybucjg zywnosci;

6) zakupu nowych, specjalistycznych $rodkéw transportu stanowigcych konieczne ogniwo tancuchow
zywnosciowych, spetniajgcych najnowsze normy UE, niezbednych dla odbioru i transportu zywnosci oraz
gospodarki magazynowej;

7) ogblne, ktdre sg bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operaciji.
Koszty kwalifikowalne projektu nie obejmuja:

1) podatku od towarodw i ustug (VAT);

2) nabycia uzywanych maszyn i urzadzen oraz wyposazenia;

3) nabycia nieruchomosci.

W zakresie inwestycji producentdw rolnych wspierajgcych zrownowazone wzorce produkcji, krotkie tancuchy
dostaw lub rolnictwo 4.0. stawki wsparcia zostang opracowane z uwzglednieniem potrzeb gospodarstw
rolnych, dotychczasowych doswiadczen oraz przyjetych celdw ilosciowych. Maksymalne stawki wsparcia oraz
stawki jednostkowe bedg podstawg do zastosowania metody kosztow uproszczonych. Stawki te beda
opracowane na podstawie niezaleznych ekspertyz lub analiz rynkowych.

Demarkacja Celu Al. z innymi zrédtami finansowania:

Dziatania zwigzane z wdrozeniem reformy planowania przestrzennego, poprawy jakosci rzgdzenia i stosowania
prawa, a takze inwestycje w gospodarstwach rolnych z zakresu dostosowan do zréwnowazonych wzorcow
konsumpcji i produkcji sg planowane do finansowania wytgcznie z KPO. Nie przewiduje sie wsparcia w
powyzszych obszarach w ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027.

W okresie realizacji naboréw na wsparcie dot. dywersyfikacji i skracania fancucha dostaw produktéw rolnych i
spozywczych taki sam zakres wsparcia nie bedzie wspierany innymi $srodkami UE.

Biorgc pod uwage potrzebe dalszego wsparcia przedsiebiorstw w zwigzku ze skutkami wystgpienia pandemii
COVID-19, pewnie dziatania w tym obszarze przewidziano rowniez w ramach polityki spdjnosci na lata 2021-
2027, a takze w ramach ReactEU, gdzie planuje sie wsparcie firm przede wszystkim w zakresie utrzymania
ptynnosci finansowej (finansowanie kapitatu obrotowego) w okresie spowolnienia gospodarczego, w
szczegblnosci w formie instrumentéw finansowych (pozyczek). Ponadto, wsparcie ze $rodkéw ReactEU
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udzielane bedzie gtéwnie na podstawie Tymczasowych ram srodkdw pomocy panstwa, ktére funkcjonujg
jedynie do 31 grudnia 2021 r. W przypadku KPO, srodki mogg by¢ przeznaczone na wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw, a realizacja inwestycji planowana jest w perspektywie sredniookresowej, w okresie | kw.
2022 r.— Il kw. 2026 r.

W przypadku wsparcia terendw inwestycyjnych, uzupetniajgco do dziatan KPO, planowane jest réwniez
wsparcia w ramach polityki spdéjnosci na poziomie regionalnym, ukierunkowanych przede wszystkim na
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin, jedynie jako element wdrazania strategii terytorialnej. W KPO
bedg realizowane inwestycje zwigzane z duzymi terenami inwestycyjnymi, ktére wystepujg na terenie gmin.

W przypadku inwestycji o zblizonym, uzupetniajgcym zakresie wsparcia, zapewnione zostang odpowiednie
mechanizmy w celu unikniecia wystepowania podwdjnego finansowania, w tym w procesie selekcji i oceny
projektéw, systemu kompleksowych kontroli krzyzowych, czy stosowania os$wiadczen o niefinansowaniu
inwestycji z innych $rodkéw pomocowych.

A2. Rozwdj narodowego systemu innowacji: wzmocnienie koordynacji, stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi

a. Reforma

A2.1. Przy$pieszenie procesOw robotyzacji i cyfryzacji i innowacji
Wyzwania (Challenges):

Od wielu lat stopniowo wprowadzano w Polsce horyzontalne instrumenty pobudzajgce innowacyjnosc,
wzmacniajgce wspotprace pomiedzy naukg i przemystem, wpierajace transfer wynikéw B+R do biznesu i
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, w gtéwnej mierze z wykorzystaniem instrumentow polityki spdjnosci.
Ostatnie 5 lat byto poswiecone usuwaniu barier stojgcych na drodze rozwojowi innowacyjnych firm i
innowatoréw w ramach kolejnych ustaw o innowacyjnosci, ustawy o szkolnictwie wyzszym, reformy
instytutow badawczych. Do kluczowych osiggniec nalezy zaliczy¢ wprowadzenie ulg podatkowych na badania
i rozwdj. Skutecznie wzmacniano koordynacje w ekosystemie innowacji po to by tworzy¢ nowg polityke
innowacyjnosci na ktdrg sktada sie zestaw polityk sektorowych uwzgledniajgcych innowacje — czyli policy mix
for innovation. Jej efektywna realizacja stanowi aktualnie najwieksze wyzwanie w zakresie innowacyjnosci.

Proponowane dziatania stanowig kolejny etap wdrazania reform horyzontalnych, wzmacniajgcych mozliwosci
rozwoju. Wyzwania zwigzane z pandemig, usuwaniem jej skutkow i zwiekszaniem odpornosci gospodarki, jak
rowniez realizacja celdw klimatycznych rodzg potrzebe dalszych reform wzmacniajgcych ekosystem
innowacji, a takze konieczno$¢ wdrazania nowych technologii w obszarze technologii cyfrowych.

Cel (Objective):

Wzmocnienie popytu na wiedze i innowacje oraz efektywnego ich wdrazania w przedsiebiorstwach, w
sektorze cyfrowej gospodarki.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Realizacja Reformy obejmie:

= reforme podatkowg w zakresie cyfryzacji - wzmocnienie transformacji cyfrowej firm poprzez
wbudowanie w system podatkowy preferencji dla firm przeprowadzajgcych proces cyfryzacji oraz
transformacji cyfrowej poprzez inwestycje w robotyzacje i cyfryzacje — w formie ulgi podatkowej
majgcej na celu wspieranie zakupu zestawdw robotycznych;

= robotyzacje proceséw, ktéra jest obecnie koniecznoscig dla przeksztatcen przedsiebiorstw. Jednakze,
aby zaszta w sposdb dynamiczny i przetamata fundamentalne bariery absorbcji nowych technologii
po stronie przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i $rednich, musi zosta¢ wsparta dziataniami
panstwa. W petni zautomatyzowane i zrobotyzowane procesy wptyng korzystnie na powtarzalnosc
proceséw technologicznych, na zwiekszenie poziomu produkcji, jej jakosci i elastycznosci, a w
konsekwencji, na poprawe produktywnosci przedsiebiorstw. Robotyzacja powinna sta¢ sie
kluczowym narzedziem stuzgcym do zwiekszania efektywnosci rynkowej. Robotyzacja bedzie takze
stymulatorem zwiekszenia interakcji $wiata cyfrowego i $rodowiska fizycznego oraz wymusi
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wykorzystanie sztucznej inteligencji (Al), Internetu rzeczy (loT) i rozwigzan chmurowych przez
przedsiebiorcow. Schemat ulgi podatkowej bedzie podobny do schematu ulgi na badania i rozwdj.
Przedsiebiorca bedzie uprawniony do dodatkowego odpisu czesci kosztow robotyzacji od podstawy
opodatkowania na zakonczenie roku podatkowego.

Wdrazanie (Implementation): Instytucja odpowiedzialng za realizacje reformy jest Ministerstwo Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwo Finansdw (w zakresie reformy podatkowej odnosnie cyfryzacji, tj.
wprowadzenie ulgi na robotyzacje).

Populacja docelowa (Target population): interesariusze nauki i przemystu, organizacje badawcze,
przedsiebiorstwa (w tym MSP), instytucje otoczenia biznesu, administracja publiczna, dostawcy ustug
cyfrowych

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zakresie, w jakim Reforma sprowadza sie do zmian w
ustawodawstwie i polityce publicznej, nie powinny pojawic¢ sie kwestie dotyczgce pomocy publicznej, jako ze
nie dochodzi do przekazania $rodkdéw publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez
okreslonych odbiorcéw.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — Il kw. 2022 r.

b. Inwestycje

A2.1.1. Inwestycje wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach
Wyzwania (Challenges):

Niedostateczny poziom inwestycji innowacyjnych, w szczegdlnosci w sektorze duzych przedsiebiorstw,
skutkuje nizszym poziomem produktywnosci, obnizong jakoscig produktdw oraz wiekszym zaangazowaniem
pracownikdw wykonujgcych prace powtarzalne i czesto ucigzliwe.

Cyfryzacja poprawia efektywnosc dziatalnosci poprzez zwiekszenie elastycznosci i szybkosci dziatania. Poprawa
wskaznika time to market - dzieki cyfryzacji procesow - umozliwia wejscie w nowe nisze rynkowe, rozumiane
nie tylko jako niezagospodarowane obszary rynku, ale takze tzw. okazje rynkowe. Polskie firmy dostrzegajg
potencjat cyfryzacji i zdajg sobie sprawe, ze dzieki niej mogg zyska¢ nowe zrédto przewagi konkurencyjne;j.
Brakuje im jednak umiejetnosci taczenia rdézinych kompetencji cyfrowych, od wykorzystywania danych
konsumenckich i ich analizy poprzez zdalne wychwytywanie danych o uzytkowaniu produktéw przez klientow
az do wykorzystywania technologii w celu poprawy wydajnosci pracownikdéw. Takze nasycenie robotami jest
zdecydowanie nizsze niz w innych krajach regionu. Firmy wskazujg przy tym na wysokie koszty transformacji,
trudnosci integracji i synchronizacji z dotychczasowymi systemami oraz dopasowania dostepnych rozwigzan
do potrzeb firmy oraz konieczno$¢ szerokich szkolen dla pracownikéw. Firmy wskazujg takze na problemy z
pracg na zebranych danych. Brak jest kompetencji nie tylko analizy danych, ale takze ich zbierania i
strukturyzowania. Polskie firmy do tej pory cyfryzowaty gtéwnie procesy ksiegowe, HR oraz w mnigjszym
zakresie, logistyczne.

Cel (Objective):

Zapewnienie odpowiedniego poziomu cyfryzacji i robotyzacji, w tym duzych przedsiebiorstw, w celu wzrostu
ich produktywnosci, poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przyspieszenia transformacji w
kierunku Przemystu 4.0.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Uzupetniajgco w stosunku do reformy zwigzanej z wdrazaniem ulgi podatkowej w zakresie cyfryzacji/zakupu
robotow przemystowych, wspierane bedg cyfrowe projekty inwestycyjne polegajgce na:

= wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan nakierowanych na transformacje cyfrowa, w tym cyfryzacje
proceséw biznesowych (zarzadczych, operacyjnych, pomocniczych) oraz cyfryzacje innych aktywnosci
gospodarczych, np. w obszarze tanicucha dostaw lub swiadczonych ustug,

= wspieraniu transformacji w kierunku przemystu 4.0 ze szczegdlnym uwzglednieniem robotyzacji i
technologii operacyjnych,
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= wykorzystaniu technologii chmurowych oraz sztucznej inteligencji (Al) w integracji procesow
produkcyjnych i biznesowych oraz zarzadzania nimi, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa wdrazanych rozwigzan,

= integracji poszczegdlnych elementdéw proceséw biznesowych, umozliwiajgcej wtgczenie dostawcow
oraz klientow w proces produkcji, sprzedazy i dystrybucji,

= wdrazaniu technologii komunikacji Machine to Machine (M2M), wykorzystaniu przemystowego
Internetu Rzeczy (loT) z zastosowaniem zaawansowanych metod przetwarzania informacji,

= wdrazaniu inteligentnych linii produkcyjnych, budowie inteligentnych fabryk (Smart factory),

= tworzeniu dziedzinowych platform cyfrowych, w tym, dedykowanych klientom platform ustug on-line
oraz integracji istniejgcych systemdw dziedzinowych,

= wdrozeniu nowoczesnych technologii cyfrowych, ktére wspierajg transformacje w kierunku redukgcji
emisji srodowiskowych (w szczegdlnosci gazdéw cieplarnianych) oraz redukcji wykorzystania zasobdw
naturalnych i zmniejszenia oddziatywania srodowiskowego,

= wdrazaniu dedykowanych systemow automatyzujgcych procesy w obszarze bezpieczenstwa
cyfrowego z wykorzystaniem technologii chmurowych oraz sztucznej inteligencji, czy systemodw
korelacji zdarzen i monitorowania incydentéw dotyczacych ochrony systemoéw informatycznych oraz
danych osobowych. Wsparcie dziatan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa danych na
urzadzeniach koncowych i zmierzajgce do automatyzacji proceséw zarzgdzania tymi urzgdzeniami, a
takze projekty nakierowane na automatyzacje szkolenn zwigzanych z bezpieczeristwem danych i
informacji oraz przeprowadzanie regularnych testéw podatnosci organizacji na incydenty
bezpieczenstwa, rozwoju kompetencji cyfrowych i informatycznych w obszarze projektowania i
wytwarzania urzadzen komputerowych, rozwoju nowoczesnej infrastruktury sprzetowej oraz nowych
technologii, zwiekszeniu zdolnosci przetwarzania danych, przeksztatcania modeli danych i zarzadzania
informacjami,

= wdrazaniu nowoczesnych cyfrowych miejsc pracy, m.in. poprzez wprowadzanie nowoczesnej
komunikacji, pracy grupowej, pracy zdalnej z wykorzystaniem sztucznej inteligencji i automatyzacji
proceséw zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.

Wdrazanie (Implementation):

Z uwagi na szeroki zakres parasola oraz réznorodnos¢ projektow w nim zawartych celem wyboru najbardziej
adekwatnych projektéw planowane jest wykorzystanie alokacji:

=  poprzez wsparcie projektéw strategicznych najlepiej wpisujacych sie w cele i zatozenia reformy;

= poprzez ogtoszenie otwartego konkursu, w ramach ktérego w trybie konkurencyjnym zostatyby
wybrane podmioty wpisujgce sie w cele i zakres reformy.

Tym samym w sposéb najbardziej adekwatny zostang wybrane projekty o najwiekszym stopniu przygotowania
do ich rzeczowej realizacji oraz wpisujace sie w cele KPO.

Instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest Ministerstwo Aktywéw Paristwowych.
Populacja docelowa (Target population): duze przedsiebiorstwa i ich pracownicy

Pomoc publiczna (State aid compliance): W obszarze tym identyfikuje sie inwestycje, ktorych finansowanie
bedzie spetniaé przestanki pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

Projekty mogtyby by¢ kombinacjg réznych przeznaczen w rozporzadzeniu sprawie wytgczen blokowych GBER
(rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014 r,, z
pdzn. zm.) — gtéwnie projektow badawczo rozwojowych z art. 25 i ew. pomocy regionalnej z art. 14 oraz art.
26, 29, 31, 36, 37 i 48. Inwestycje, ktére spetnig kryteria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wytgczen
blokowych beda mogty by¢ finansowane bez uprzedniego uzyskania zgody Komisji Europejskiej, jednak
konieczne bedzie przyjecie w tym zakresie odpowiednich programdéw pomocowych dotyczacych finansowania
poszczegdlnych rodzajéw inwestycji. Ponadto projekty, ktérych finansowanie spetni przestanki pomocy
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publicznej, ale jednocze$nie nie spetni warunkdw wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie wytgczen
blokowych (np. ze wzgledu na wielko$¢ planowanej pomocy i tym samym przekroczone progi notyfikacji),
beda mogty uzyskac wsparcie dopiero po przeprowadzeniu ich indywidualnej notyfikacji do KE.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 450 min euro

Koszty zostaty oszacowane w oparciu o analizy przeprowadzone na podstawie doswiadczen z wdrazania
projektéw inwestycyjnych w ramach okresu programowania Polityki Spdjnosci 2007-2013 z wykorzystaniem
danych zrodtowych z IT database KSI SIMIK 2007-2013, a takze na podstawie fiszek projektowych sktadanych
przez potencjalnych beneficjentdw w ramach analizy zapotrzebowania na srodki finansowe w ramach KPO.

a. Reforma

A2.2. Stworzenie warunkéw do przejscia na model gospodarki o obiegu zamknietym GOZ
Wyzwania (Challenges):

W 2019 r. rzad przyjat Mape Drogg transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Dokument
identyfikuje kluczowe dziatania na poziomie administracji publicznej w zakresie stworzenia ram dla
transformacji przedsiebiorstw w tym kierunku. Wsrdd najwiekszych wyzwan zidentyfikowano koniecznosé
stworzenia odpowiednich warunkéw dla rozwoju rynku surowcow wtoérnych. Obecnie tylko niewielka czes¢
odpadow wykorzystywana jest jako surowiec wtérny. Wynika to m. in z regulacji, ktére w sposéb bardzo
ograniczony umozliwiajg zagospodarowanie odpaddéw, w szczegdlnosci odpaddw przemystowych, ktore
stanowig 90% odpaddw wytwarzanych co roku w kraju. Tymczasem nie ma mozliwosci realnego wdrozenia
modelu GOZ bez stworzenia przyjaznych warunkow dla obrotu surowcami wtérnymi.

Cel (Objective): Celem reformy jest stworzenie odpowiednich ram, przede wszystkim prawnych dla
funkcjonowania obrotu surowcami wtérnymi. Reformo przewiduje zaréwno szczegdtowg identyfikacje
kluczowych barier legislacyjnych ograniczajgcych obrét surowcami wtérnymi, jak rowniez wypracowanie
i implementacje rozwigzan legislacyjnych w postaci stosownych rozporzadzen o utracie statusu odpadéw dla
kluczowych odpaddw przemystowych (o najwiekszym potencjale gospodarczym), lub tez wdrozenie definicji
surowca wtérnego, co utatwitoby obrét i wykorzystanie odpadow jako surowcéw wtdrnych

Charakterystyka (Nature, type, size of reform): zmiany w ustawodawstwie lub wydanie rozporzgdzen

Wdrazanie (Implementation): Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(jako resort odpowiedzialny za gospodarke odpadami).

Populacja docelowa (Target population): wytworcy odpaddw przemystowych/ przedsiebiorstwa produkcyjne
Pomoc publiczna (State aid compliance): reforma nie jest zwigzana z pomocga publiczng

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2022 r. - Il kw. 2024 r.
a) Inwestycja

A2.2.1. Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji Srodowiskowych, w tym zwigzanych z GOZ
Wyzwania (Challenges):

Wdrozenie zasad gospodarki w obiegu zamknietym (GOZ) pozwalajgcych na zmniejszenie presji dziatalnosci na
srodowisko przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu produktywnosci oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy. W 2017 roku w Polsce wykorzystano w obiegu zamknietym jedynie 9,5% materiatdow przeznaczonych
do uzytku domowego®.

Cel (Objective):

30 Sprawozdanie krajowe — Polska 2020
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Utatwienie transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) poprzez
wsparcie projektéw wpisujgcych sie w regulacje unijne (CEAP 2020) i krajowe (,Mapa drogowa transformac;ji
w kierunku gospodarki obiegu zamknietego”).

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Realizacja inwestycji stuzgcych wdrozeniu dziatan przewidzianych w ramach ,,Mapy drogowej transformacji w
kierunku gospodarki obiegu zamknietego”, w tym:

= wsparcie wykorzystania surowcow wtérnych;

= inwestycje, w tym m.in. w zakresie infrastruktury B+R stuzgce do opracowania technologii w zakresie
wykorzystania odpaddw jako surowcéw wtornych, ktérych celem bedzie stworzenie bardziej wydajnej
gospodarki (zwiekszenie ilosci surowcow mozliwych do ponownego wykorzystania i zmniejszenie ilosci
surowcow pierwotnych wykorzystywanych w procesach produkcyjnych, a takze zmniejszenie ilosci
odpadoéw sktadowanych na sktadowiskach);

= inwestycje MSP zwigzane z wdrazaniem technologii Srodowiskowych w tym zwigzanych z GOZ, ktérych
efektem bedzie lepsza gospodarka materiatowa, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zmiana
filozofii firm w kierunku zero waste;

= pilotazowe badanie sktadu morfologicznego wybranych hatd odpadéw poprzemystowych i
powydobywczych oraz wparcie w zakresie badania jakosci surowcéw wtérnych.

Wdrazanie (Implementation): Zadania dotyczgce technologii przyczyniajgce sie do stworzenia rynku surowcéw
wtornych oraz technologii przyjaznych $rodowisku beda realizowane jako konkursy dla wybranych
ostatecznych odbiorcow.

Instytucja odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorcy (w tym MSP), instytuty i organizacje badawcze,
administracja publiczna

Pomoc publiczna (State aid compliance): Pomoc publiczna bedzie udzielana zgodnie z Wytycznymi w sprawie
pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020, a takze zgodnie z
zasadami GBER i de minimis.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — lll kw. 2025 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 162 mln euro

Szacowania dokonano na podstawie analiz wtasnych wnioskodawcy w tym na podstawie wczesniej
przeprowadzonych i zakoriczonych konkurséw dla MSP o takiej samej tematyce (GREEN technologies) w
ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014 — 2021 (NMF) oraz dziatania 5.3 w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka dedykowanemu wsparciu osrodkow innowacji (parkdéw
naukowo-technologicznych) na zakup niezbednej infrastruktury B+R.

1.Konkurs na projekty inwestycyjne — Technologie przyczyniajgce sie do stworzenia rynku surowcow
wtornych: koszt: 350,5 min zt / koszt jednostkowy: 70,1 min zt.

W przypadku konkursu zaktada sie srednig warto$¢ dofinansowania na poziomie 70,1 min zt (koszt
jednostkowy) na jedng opracowang technologie przyczyniajaca sie do stworzenia rynku surowcow wtérnych.
Szacunkowa liczba przedsiebiorcéw na poziomie 5 podmiotéw wynika z dotychczasowych analiz rynkowych.

2.Konkurs na projekty inwestycyjne dla przedsiebiorstw — Technologie przyjazne sSrodowisku: koszt: 350
min zt / koszt jednostkowy: 3,5 min zt.

W przypadku konkursu zaktada sie minimalng (200 tys. euro) i maksymalng warto$¢ dotacji (1 min euro) co
daje Srednig wartos¢ dofinansowania na poziomie 3,5 min zt (koszt jednostkowy). Szacunkowa liczba
przedsiebiorcow na poziomie 100 podmiotow réwniez wynika z dotychczasowych doswiadczen w ramach
zakoriczonego konkursu w NMF — ok. 80 projektéw MSP otrzymato pozytywna ocene i ma szanse na
dofinansowanie.
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a. Reforma

A2.3. Zapewnienie instytucjonalnych i prawnych podstaw rozwoju bezzatogowych statkdéw powietrznych
(BSP)

Wyzwania (Challenges):

Lotnictwo bezzatogowe jest aktualnie najbardziej dynamicznie rozwijajgcym sie segmentem rynku lotniczego,
przy czym zastosowanie bezzatogowych statkdw powietrznych wychodzi daleko poza obszary tradycyjnego
lotnictwa. Zgodnie z analizami Polskiego Instytutu Ekonomicznego, wdrozenie BSP moze przyniesé
gospodarce korzysci ok. 576 mld zt do roku 2026 r., gtdwnie w postaci wsparcia usprawnienia proceséw i
oszczednosci. Jednoczesnie rozwdj obszaru BSP stwarza warunki do rozwoju nowych gatezi przemystu i
technologii oraz tworzeniu nowych miejsc pracy. Podstawowg barierg rozwoju obszaru BSP jest aktualnie
niewystarczajgce dostosowanie instytucjonalne do realizacji zadan zwigzanych z cyfryzacjg proceséw
zwigzanych z udostepnianiem przestrzeni powietrznej oraz operacyjnego dopuszczania rozwigzan opartych o
BSP, rozwojem kadr. Barierg jest takze rozdrobnienie projektow dotyczacych BSP i brak projektéw
pilotazowych o znaczgcej skali, ktdre mogtyby integrowad rozdrobnione inicjatywy, wspierajac standaryzacje
produktéw i ustug opartych o BSP i planowanie dalszych projektéw inwestycyjnych, okreslenie potrzeb
produkcyjnych oraz kadrowych dla nowego obszaru na réznych szczeblach.

Cel (Objective):

Celem reformy jest dostosowanie regulacyjne instytucji lotniczych do wyzwan zwigzanych z rozwojem
obszaru BSP, stworzenie warunkéw do funkcjonowania sprawnego, bedgcego elementem unijnego,
ekosystemu obszaru BSP wspierajgcego wdrazanie technologii BSP i zrdwnowazony rozwdj obszaru BSP.
Celem reformy jest takze ustanowienie spéjnych ram programowych dla dalszego rozwoju obszaru BSP.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

Reforma dostosuje i wzmocni ramy instytucjonalne, regulacyjne i programowe umozliwiajgc tym samym
stabilny, zréwnowazony rozwdéj obszaru BSP w Polsce.

Dziatania regulacyjne bedg dotyczyé miedzy innymi Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP), ktdra realizuje
zadania zwigzane z dynamicznie postepujgcy transformacja cyfrowg proceséw zwigzanych z zapewnieniem
dostepu do przestrzeni powietrznej i obstugi rosngcego wolumenu operacji BSP, na potrzeby réznych
zastosowar (technologie operacyjne i transport). Przedmiotem zmiany ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej bedzie zmiana jej formuty organizacyjnej, ktéra umozliwi dalsze bezpieczne wdrazanie
infrastruktury dla BSP. Zostanie wprowadzona rowniez regulacja prorozwojowa, okres$lajgca zasady wsparcia
rozwoju obszaru BSP. W ramach reformy zostanie ustanowiony spéjny i efektywny system wsparcia
wdrazania i rozwoju zastosowan BSP (centréw kompetencji) oraz zostang okreslone zadania zwigzane z
wdrozeniem i utrzymaniem infrastruktury umozliwiajgcej koordynacje zaawansowanych lotéw BSP,
testowaniem i wdrazaniem zastosowan BSP, z uwzglednieniem roli administracji lokalnej. Przewidywane jest
utworzenie podmiotu wspierajgcego testowanie i wdrazanie nowych rozwigzan opartych o BSP w
szczegdlnosci w obszarach zurbanizowanych, co stworzy stabilne warunki do systemowe] wspotpracy
wszystkich interesariuszy: instytutow naukowych (w tym Sieé¢ tukasiewicz), MSP oraz duzych
przedsiebiorcow. Stworzone w ten sposdb mechanizmy testowania i wdrazania ustug $wiadczonych za
pomocg BSP zapewnig szeroki udziat instytucji naukowych oraz mikro i MSP w dostarczaniu rozwigzan dla
duzych firm i stworzg ramy dla multiplikacji wdrozen.

Wdrazanie (Implementation):
Instytucjg odpowiedzialng za realizacje reformy jest Ministerstwo Infrastruktury.
Populacja docelowa (Target population):

Instytucje lotnicze i otoczenie rynku lotniczego, administracja publiczna, interesariusze nauki i przemystu,
organizacje badawcze, przedsiebiorstwa (w tym mikro i MSP), rolnicy, instytucje otoczenia biznesu,
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operatorzy ustug kluczowych, dostawcy ustug cyfrowych, obywatele.
Pomoc publiczna (State aid compliance):

W zakresie, w jakim reforma sprowadza sie do zmian w ustawodawstwie i polityce publicznej, nie powinny
pojawic sie kwestie dotyczgce pomocy publicznej, jako ze nie dochodzi do przekazania srodkéw publicznych
w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez okreslonych odbiorcow.

Zakres czasowy (Timeline): do Il kw. 2023 r.
b. Inwestycja

A2.3.1. Rozbudowa i wyposazenie centrow kompetencji (specjalistyczne osrodki szkoleniowe, wsparcia
wdrozen, centra monitorowania) oraz infrastruktura do zarzadzania przemystem pojazdéw bezzatogowych
jako Ekosystem Innowacji

Wyzwania (Challenges):

Planowane inwestycje realizujgce reforme pn. zapewnienie instytucjonalnych i prawnych warunkéw rozwoju
obszaru BSP odpowiadajg na zidentyfikowane bariery rozwoju obszaru BSP i sg zgodne z rekomendacjami
zawartymi w Biatej Ksiedze Rynku Bezzatogowych Statkéw Powietrznych3l. Wsrdd barier rozwoju zostaty
zidentyfikowane ograniczenia instytucjonalne w obszarze zaréwno rozwoju infrastruktury dla BSP i wdrozen
rozwigzan wykorzystujgcych BSP. Najwiekszym wyzwaniem i warunkiem niezbednym rozwoju zastosowan BSP
w gospodarce, przy rosngcej automatyzacji i autonomicznosci technologii BSP, jest wdrozenie, dostepnego na
terenie catego kraju, mechanizmu wspierajgcego i stymulujgcego rozwdj technologii i infrastruktury do jej
testowania. Wérdd barier rozwojowych — na poziomie podazy i popytu na rozwigzania BSP — wskazywany jest
niewystarczajgcy w stosunku do popytu poziom rozwoju technologii BSP spowodowany brakiem projektow
pilotazowych umozliwiajgcych wdrazanie efektow projektow B+R oraz proporcji pomiedzy projektami B+R a
wdrozeniami oraz wysoka granulacja projektéw o stosunkowo niskich naktadach finansowych,
nieadekwatnych do potrzeb rozwojowych.

W odpowiedzi na powyzsze, wyzwania zostaty zaproponowane kluczowe dla rozwoju obszaru BSP inwestycje,
ktére pozwolg na ustanowienie fundamentdw Ekosystemu Innowacji Dronowych (Technologii
Bezzatogowych). Rodzaje inwestycji i podejscie do ich realizacji zostato zaproponowane w oparciu o
sprawdzong metodologie i miedzynarodowe najlepsze praktyki budowania ekosystemdéw innowacji
przemystow wschodzacych w Europie i na S$wiecie. Analiza doswiadczen panstw rozwinietych i ich
mechanizmdw rozwoju innowacji (metodologia ekosystemow innowacji) oraz analiza wyzwan polskiej branzy
dronowej wskazata na potrzebe zbudowania Ekosystemu Innowacji Technologii Bezzatogowych, sktadajgcego
sie z podmiotu koordynacyjno-zarzgdzajgcego (Operator Ekosystemu) opartego o 10 centrow kompetencji z
dedykowang infrastrukturg dla potrzeb wytwarzania i testowania systemow bezzatogowych w rdznych

dziedzinach gospodarki poprzez projekty pilotazowe.
Cel (Objective):

Celem tej inwestycji jest stworzenie zintegrowanego systemu centréw kompetencji i projektow pilotazowych
oraz infrastruktury dla pojazdéw bezzatogowych.

Inwestycja bedzie obejmowata wdrozenie lokalnych centréw i infrastruktury dla pojazdéw bezzatogowych w
dziesieciu lokalizacjach rozumianych jako adresy, pod ktérymi centra dziatajg lub w ktdrych posiadajg
infrastrukture. Kluczowymi elementami inwestycji bedzie infrastruktura naziemna, lokalne centra zarzadzania
danymi i ruchem wraz z towarzyszacymi im zaimplementowanymi ustugami cyfrowymi i rozwigzaniami o
charakterze przemystowym.

Drugi element inwestycji bedzie obejmowat testowanie i wdrazanie ustug w zakresie pojazdéw bezzatogowych
w projektach pilotazowych realizowanych w centrach kompetencji.

W ramach inwestycji zbudowany bedzie Ekosystem Innowacji Technologii Bezzatogowych, zarzgdzany przez
operatora ekosystemu. Operator ekosystemu odpowiadat bedzie za zaplanowanie, zaprojektowanie,
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wdrozenie i rozwéj mechanizmu ekosystemu innowacji dla tego obszaru przemystu oraz nastepnie zarzadzanie
tym mechanizmem.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
W ramach Inwestycji wsparciem zostang objete:

e 10 centrow kompetencji

e 4 wdrozenia oraz pilotaze.

Inwestycja jest zwigzana z cyfryzacjg transportu, ktéra ma czesciowo na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, a tym samym pozytywny wptyw na cele zwigzane ze zmiang klimatu.

Wdrazanie (Implementation): przewidziane sg projekty indywidualne i konkursy.

Instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest Ministerstwo Infrastruktury.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorcy, producenci technologii bezzatogowych, operatorzy i
piloci bezzatogowych statkdéw powietrznych, spoteczenstwo, stuzby porzadku publicznego, , stuzba zdrowia,
instytucje badawcze i naukowe, przemyst, instytucje i inne podmioty samorzgdowe, wtadze, organy, instytucje
i inne podmioty panstwowe, instytucje pozarzgdowe, instytucje otoczenia biznesu, spoteczenstwo.

Pomoc publiczna (State aid compliance): W obszarze tym identyfikuje sie inwestycje, ktorych finansowanie
bedzie spetniaé przestanki pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

Projekty mogtyby by¢ kombinacjg réznych przeznaczen w rozporzadzeniu sprawie wytgczen blokowych GBER
(rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za
128 zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014 r.,
z péin. zm.) — gtdwnie projektow badawczo rozwojowych z art. 25 i ew. pomocy regionalnej z art. 14 oraz art.
26, 29, 31, 36, 37 i 48. Inwestycje, ktére spetnig kryteria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wytgczen
blokowych bedg mogty by¢ finansowane bez uprzedniego uzyskania zgody Komisji Europejskiej, jednak
konieczne bedzie przyjecie w tym zakresie odpowiednich programéw pomocowych dotyczacych finansowania
poszczegdlnych rodzajéw inwestycji. Ponadto projekty, ktérych finansowanie spetni przestanki pomocy
publicznej, ale jednoczesnie nie spetni warunkdédw wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie wytgczen
blokowych (np. ze wzgledu na wielko$¢ planowanej pomocy i tym samym przekroczone progi notyfikacji),
bedg mogty uzyskacé wsparcie dopiero po przeprowadzeniu ich indywidualnej notyfikacji do KE..

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposob szacowania: 164 min euro

Koszty zostaty oszacowane w oparciu o analizy przeprowadzone na podstawie realizowanych projektéw
(obszar infrastruktury), szacunki kosztow osobowych, materiatowych, a w przypadku elementéw trwatych
stanowigcych element infrastruktury trwatej w oparciu o benchmark w podobnych realizowanych projektach.

a. Reforma

A2.4. Wzmocnienie mechanizmdw wspétpracy pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem
Wyzwania (Challenges):

Istotnym elementem reformy sektora nauki i szkolnictwa wyzszego byta reforma instytutéw badawczych. Jej
gtéwnym przejawem byto utworzenie Sieci Badawczej tukasiewicz, ale rowniez wprowadzenie szeregu zmian
w funkcjonowaniu innych instytutéw, majgcych na celu wzmocnienie transferu wiedzy i innowacji do
gospodarki, w tym w zakresie cyfryzacji i zielonej gospodarki. Po stronie SBt zmiany te skutkowaty pogtebiong
integracjg instytutow sieci, zarowno jezeli chodzi o planowanie i realizacje badan, jak i optymalizacje
funkcjonowania (np. zintegrowane inwestowanie w rozwdj infrastruktury badawczej).
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Efektem wprowadzanych zmian byta m.in. wieksza podaz wynikdéw prac B+R odpowiadajgcych na zwiekszone
potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw, w tym sektora matych i srednich przedsiebiorstw. W celu adekwatnej
odpowiedzi na te rosngce potrzeby niezbedny jest dalszy rozwdj infrastruktury badawczej w ramach Centrum
Kompetencji SBt, jak rowniez wchodzgcej w sktad ,,Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej” (PMIB), potaczony
z podnoszeniem kompetencji w zakresie transferu technologii personelu badawczego. Pozwoli to zapewnic
kompetencje oraz sprzet niezbedny do prowadzenia badan w kontekscie rosngcych potrzeb gospodarki,
szczegblnie w obszarach kluczowych (zdrowia, cyfryzacji, zielonej gospodarki, inteligentnej mobilnosci — w
zakresie m.in. nanotechnologii, technologii jadrowej, inzynierii biomedycznej, zarzagdzania energig czy paliw
alternatywnych).

W zakresie reformy podejmowane bedg réwniez dziatania w zakresie uzupetnienia systemu komercjalizac;ji
posredniej przewidzianego dla uczelni poprzez umozliwienie wigczenia do katalogu potencjalnych
udziatowcéw lub wspdinikéw spdtek celowych takze instytutdw badawczych, instytutéw Sieci Badawczej
tukasiewicz oraz instytutow Polskiej Akademii Nauk, co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
proceséw transferu i komercjalizacji wiedzy. Planowane przedsiewziecia ukierunkowane zostang na wsparcie
uczelni, instytutdéw badawczych oraz organizacji pozarzagdowych w celu stworzenia systemu doradztwa w
zakresie polityk publicznych.

Poza SBt funkcjonuje obecnie w ramach zaplecza badawczego sektora rolnictwa i przemystu rolno-
spozywczego 12 instytutéw badawczych, zréznicowanych pod wzgledem potencjatu naukowego, zaréwno w
zakresie liczby zatrudnionych pracownikow naukowych, w tym samodzielnych, posiadanego zaplecza
badawczo—dos$wiadczalnego, prowadzonej wspotpracy z zagranicg, wielko$ci i wartosci posiadanego majatku,
kondycji finansowej itp. Pie¢ z nich posiada kategorie A, 1 kategorie A+, a pozostate 6 posiada kategorie B, 11
instytutow posiada status panstwowego instytutu badawczego (PIB), a dodatkowo Panstwowy Instytut
Weterynaryjny — PIB w Putawach posiada status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodgcego.

Cel (Objective):
Zapewnienie efektywnego transferu wiedzy i innowacji do gospodarki.
Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

W ramach wzmacniania potencjatu sektora nauki do wspdtpracy z przedsiebiorcami w KPO kontynuowana
bedzie reforma funkcjonowania instytutow badawczych, ktérej gtownym elementem byto utworzenie Sieci
Badawczej tukasiewicz zrzeszajgcej obecnie 32 instytuty badawcze i ktéra pozwolita na konsolidacje
potencjatu instytutéw i stworzenie instytucji o duzym potencjale komercyjnym. Dziatania realizowane w
ramach reformy obejmag w szczegdlnosci:

= wejscie w zycie zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce;

= opracowanie Planu dziatalnosci Sieci Badawczej tukasiewicz uwzgledniajgcego realizacje programoéw
badawczych w obszarach kluczowych dla gospodarki na rok kolejny;

= petne wdrozenie systemu wyzwan zudziatem przedsiebiorstw oraz przeprowadzenie pilotazu
programu akceleracyjnego;

* przygotowanie procedur w zakresie zarzgdzania wtasnoscig intelektualng oraz infrastrukturg badawcza
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz;

* Przygotowanie modelu skutecznej wspodtpracy nauka —nauka i nauka - biznes wspierajgcej rozwoj i
upowszechnienie innowacji w sektorze rolno-spozywczym poprzez opracowanie koncepcji usieciowienia
instytutow dziatajgcych w tym obszarze i zwiekszenie efektywnosci infrastruktury B+R w kierunku
wsparcia polityki gospodarczej panstwa przez dokonywanie prognoz trenddw i projektowanie rozwigzan
technologicznych lub organizacyjnych, ktére mogg miec¢ silny wptyw réwniez na odbudowe gospodarki
po pandemii COVID-19 i budowe odpornosci podmiotow sektora rolno-spozywczego na kryzysy.

Wdrazanie (Implementation): Instytucja odpowiedzialng za realizacje reformy jest Ministerstwo Edukacji i
Nauki oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Populacja docelowa (Target population): organizacje badawcze, instytucje sektora nauki w tym Sieci
Badawczej tukasiewicz, instytuty badawcze, przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu, uczelnie wyzsze, JST,
administracja publiczna, spoteczenstwo
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Pomoc publiczna (State aid compliance): W zakresie, w jakim Reforma sprowadza sie do zmian w
ustawodawstwie i polityce publicznej, nie powinny pojawi¢ sie kwestie dotyczgce pomocy publicznej, jako ze
nie dochodzi do przekazania $rodkow publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez
okreslonych odbiorcow.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — | kw. 2022 r.
b. Inwestycje

A2.4.1. Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego
Wyzwania (Challenges):

Kluczowym elementem wzrostu potencjatu innowacyjnosci jest podniesienie naktadéw na B+R, zaréwno w ich
komponencie publicznym, jak i prywatnym. Aktualny udziat naktadéw wewnetrznych na dziatalnosé¢ B+R w PKB
jest 0 0,82% nizszy od wartosci analogicznego wskaznika w Unii Europejskiej i ksztattuje sie ponizej wartosci
docelowej 2,5% w perspektywie roku 2030. Publiczne wydatki petnig funkcje katalizatora tj. czynnika
intensyfikujgcego poprzez efekt mnoznikowy badz wrecz wywotujgcego prywatne inwestycje w badania i
rozwoj.

Staty dalszy rozwdj infrastruktury badawczej umieszczonej na PMIB oraz bedgacej w dyspozycji SBt, potgczony z
wdrazaniem efektywnych procedur zarzadzania jej wykorzystaniem na potrzeby przedsiebiorcow oraz
procesami transferu wiedzy do gospodarki, przyczyni sie do wzrostu podazy wysokiej jakosci wynikéw prac
B+R o duzym potencjale komercjalizacyjnym. W szczegdlnosci bedzie to widoczne w obszarach kluczowych
(zdrowia, cyfryzacji, zielonej gospodarki, inteligentnej mobilnosci — w zakresie m.in. nanotechnologii,
technologii jadrowej, inzynierii biomedycznej, zarzadzania energig czy paliw alternatywnych).

Wyzwaniem wcigz pozostaje poszerzenie wspoélnych obszaréow badan i zwiekszenie synergii jednostek
badawczych przy realizacji polityki gospodarczej, naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej w sektorze
zywnosciowym. W zwigzku z tym, pozostaje potrzeba zainicjowania $cistej wspdtpracy pomiedzy instytutami
poprzez usieciowienie i kooperacje w ramach kompetencji i spéjnych celéw. Brak dostepu do nowoczesnej
infrastruktury badawczej i zaawansowanych technologii cyfrowych uniemozliwia instytutom badawczym
zaproponowanie wiekszego wachlarza celowanych wysokiej jakosci technicznej i naukowej rozwigzan dla
przedsiebiorcow w kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji oraz podnoszenia odpornosci i
konkurencyjnosci gospodarki zywnosciowej.

Realizacja celdw Europejskiego Zielonego tadu tworzy nowe uwarunkowania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego w obliczu zmiany klimatu i utraty biordznorodnosci. Realizacja ambitnych
celéw ilosciowych w zakresie redukcji stosowania pestycyddw, antybiotykéw, nawozow, zwiekszenia udziatu
rolnictwa ekologicznego rolnictwa precyzyjnego oraz wzmocnienia bezpieczefistwa i higieny pracy rolnika do
2030r. (,0d pola do stotu”) generuje potrzebe kreacji nowych rozwigzan, w tym m.in. odmian roslin
uprawnych mniej wrazliwych na zmiany klimatu i presje szkodnikéw, a takze potrzebe szczegétowe]j walidacji i
certyfikacji Srodkdéw ochrony roslin.

Cel (Objective):

Zapewnienie Scislejszej wspodtpracy instytucji B+R+l miedzy sobg oraz z sektorem przedsiebiorstw oraz z
podmiotami sektora rolno-spozywczego.

Zwiekszenie podazy wysokiej jakosci wynikéw prac B+R o duzym potencjale komercjalizacyjnym dzieki
dostepnosci nowoczesnej infrastruktury badawczej poprzez zapewnienie jej nowoczesnosci technologicznej
oraz zdolno$¢ prowadzenia badan szczegdlnie w obszarach kluczowych.

Celem inwestycji bedzie rowniez wigczenie jednostek podlegtych i nadzorowanych przez MRIRW we wsparcie
polityki gospodarczej panstwa przez dokonywanie prognoz trendéw i projektowanie rozwigzan
technologicznych lub organizacyjnych, ktére mogg miec silny wptyw réwniez na odbudowe gospodarki po
pandemii COVID-19 i budowe odpornosci podmiotdw na kryzysy.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
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W odniesieniu do inwestycji, ktorych koordynatorem jest Ministerstwo Edukacji i Nauki wspotpracujgce z
Osrodkiem Przetwarzania Informacji — Panstwowym Instytutem Badawczym (OPI-PIB) planowane procedury
konkursowe bedg premiowaty poziom mozliwego wykorzystania gospodarczego danej infrastruktury oraz
planowane potgczenia pomiedzy centrami SBt a projektami wpisanymi na PMIB. Przy okreslaniu doktadnych
tematyk badawczych dla nowopowstatej infrastruktury B+R bedzie wykorzystywany m.in. ,system wyzwan”
SBt. Rownoczesny rozwdéj laboratoriow z PMIB oraz tych w instytutach SBt umozliwi pokrycie petnego cyklu
wdrazania innowacji — od badan podstawowych do tworzenia demonstratoréw technologii oraz pierwszych
wdrozen. Generowane na dofinansowanej infrastrukturze wyniki prac badawczych, po ich wdrozeniu zgodnie
z opracowanymi efektywnymi procedurami transferu wiedzy, bedg przyczyniaty sie do odbudowy gospodarki,
w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju oraz bedy zwiekszaty poziom wykorzystania rozwigzan
cyfrowych w sektorach przedsiebiorstw i konsumentow.

W odniesieniu do inwestycji, ktérych koordynatorem jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wsparciem
zostang objete inwestycje jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez MRIRW w zakresie infrastruktury
badawczej/laboratoryjne;.

Inwestycje te obejmg modernizacje lub utworzenie specjalistycznych laboratoriow dedykowanych m.in.
analizie cech jakosciowych produktdw roslinnych przeznaczonych na cele zywnosciowe i niezywnosciowe oraz
jakosci srodkéw ochrony roslin, badaniom skazer srodkami ochrony roslin gleb i wdéd oraz oznaczeniom
pozostatosci pestycyddw w zywnosci i Srodowisku, badaniom jakosci produktéw pszczelich oraz dedykowane
dla badan nad zwierzetami gospodarskimi, w tym infrastruktury dla pozyskiwania i przechowywania
dtugoterminowego materiatu biologicznego, analiz genomowych i proteomicznych, analiz jakosciowych
produktéw zwierzecych i pasz oraz bazy doswiadczalnej dla utrzymania i badania zwierzat. Inwestycje w
zapewnienie wtasciwego zaplecza analitycznego i laboratoryjnego GIJHARS w celu ograniczenia kosztéw
zwigzanych ze zlecaniem badan do laboratoriow komercyjnych, krajowych i zagranicznych oraz zwiekszeniem
znaczenia i wiarygodnosci polskich laboratoriéw na arenie miedzynarodowej. Wspierane inwestycje bedg
stuzyty zwiekszeniu wykrywalnos$ci oszustw zywnosciowych, dzieki czemu nastgpi poprawa zdrowia i ochrona
ekonomicznych interesow konsumentéw zywnosci.

Inwestycja zwigzana jest m.in. z procesami badawczymi i innowacyjnymi, transferem technologii
koncentrujgcymi sie na gospodarce niskoemisyjnej, odpornosci i przystosowaniu sie do zmiany klimatu.

Wdrazanie (Implementation):

W odniesieniu do inwestycji, ktorych koordynatorem jest Ministerstwo Edukacji i Nauki wspdtpracujace z
Osrodkiem Przetwarzania Informacji — Panstwowym Instytutem Badawczym (OPI-PIB) planuje sie
przeprowadzi¢ konkursy na dofinansowanie realizacji projektéw inwestycyjnych zgtaszanych przez instytuty
SBt oraz koordynatoréw projektdéw umieszczonych na PMIB. Przewiduje sie organizacje dwdch konkursow na
poczatku realizacji KPO w celu zapewnienia odpowiedniego horyzontu inwestycyjnego.

W odniesieniu do inwestycji, ktérych koordynatorem jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przedsiewziecia dotyczg wsparcia finansowego dla realizacji projektow w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych oraz w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa, ktdre stanowig spdjng catos¢ inwestycyjng oraz
wpisujg sie w rozwoj AKIS w Polsce.

Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest Ministerstwo Edukacji i Nauki
oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Populacja docelowa (Target population): organizacje badawcze, przedsiebiorcy, naukowcy, instytucje
otoczenia biznesu, spoteczenstwo, podmioty AKIS, w tym m.in. jednostki podlegte lub nadzorowane przez
MRIRW, spodtki z udziatem Skarbu Panstwa. Odbiorcg posrednim, korzystajgcym z efektéw wykorzystania
infrastruktury wspartej Srodkami RRF bedg rolnicy i pozostali uczestnicy systemu AKIS.

Pomoc publiczna (State aid compliance): We wsparciu przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury laboratoryjno-
analitycznej instytutow badawczych i GIJHARS, za organizacje ktorych odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi nie wystepuje pomoc publiczna (bedzie stosowany mechanizm monitorowania i wycofania).
W przypadku niektérych przedsiewzie¢ (realizowanych przez spoétki, nadzorowane przez KOWR) konieczne
moze by¢ przeprowadzenie odrebnych procedur zwigzanych z notyfikacjg pomocy publiczne;.
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Projekty inwestycyjne Ministerstwa Edukacji i Nauki wspierane w ramach programu bedg realizowane zgodnie
ze schematem przewidzianym dla publicznej infrastruktury badawczej w ramach GBER i de minimis.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — IV kw. 2025 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposob szacowania: 490 min euro

Oszacowano na bazie realizowanych przez OPI-PIB dziatan zwigzanych z finansowaniem rozwoju infrastruktury
badawczej oraz w oparciu o szacowane koszty projektdw umieszczonych na PMIB, wykorzystujgc planowang
alokacje KPO przewiduje sie realizacje co najmniej 7 projektéw rozwoju infrastruktury badawczej, o wartosci
ok 150-180 min zt kazdy (mediana projektow o potencjale gospodarczym na PMIB wynosi 100 min zt, koszt
pojedynczego centrum kompetencji SBt szacowany jest na ok 200 min zt). Przewiduje sie realizacje 4
projektéw centrow kompetencji SBt oraz 3 projektéw pochodzgcych z PMIB w obszarach umozliwiajgcych
wspotprace badawczg powstatych laboratoridw.

W oszacowaniach wykorzystano réwniez analizy rynkowe, kosztorysy inwestorskie i dotychczasowe inwestycje
realizowane w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych MRiRW.

Demarkacja Celu A2. z innymi zrédtami finansowania:

Finansowanie rozwoju infrastruktury technologicznej na potrzeby SBt oraz PMIB bedzie wyglagdato
nastepujgco: w przypadku, kiedy projekt inwestycyjny bedzie wdrazany przez podmioty sektora nauki
zlokalizowane w Warszawie, bedzie on finansowany w ramach KPO, w innych przypadkach domysinym
zrédtem finansowania bedg mechanizmy polityki spéjnosci. Oba strumienie finansowe bedg ze sobg
skorelowane, tak, aby uzyskac funkcjonalne potgczenia kompetencji oraz mozliwosci laboratoryjnych, co jest
istotne z punktu widzenia przedsiebiorcéw wspdtpracujgcych z Siecig. To zastrzezenie bedzie miato
zastosowanie takze dla wspieranych projektéw pochodzacych z PMIB. Ma to szczegdlne znaczenie, jako ze ok
40% potencjatu badawczego Polski zlokalizowane jest w Warszawie oraz okolicach.

W zakresie inwestycji A2.1.1. wsparcie bedzie skierowane do duzych firm. W ramach polityki spdjnosci
wsparcie wdrozen innowacji bedzie skoncentrowane w duzej mierze na sektorze MSP. Ponadto, mozliwe do
realizacji s3 réwniez kompleksowe projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw, ktorych elementem moze

by¢ wdrazanie innowacji.

W zakresie BSP ze $rodkéw KPO beda finansowane projekty ustanawiajgce zdolnosci do dalszego rozwoju i
eliminujgce bariery rozwojowe, oraz pierwsze inwestycje lokalne, ktérych gtéwnym przedmiotem bedzie
zarzgdzanie operacjami BSP. Duze inwestycje z zakresu transportu, ktérych elementem bedzie zastosowanie
BSP, bedga finansowanie ze Srodkdw spdjnosci.

W zakresie transformacji zielonej dotychczas w ramach polityki spéjnosci finansowane byty gtdwnie inwestycje
dotyczace gospodarowania odpadami. Obszar gospodarki o obiegu zamknietym jest obszarem nowym, ktéry
bedzie finansowany przede wszystkim ze $rodkow KPO, obszar ten bedzie réwniez wspierany w ramach
polityki spéjnosci. Ze srodkdw EFRR finansowane beda dziatania uzupetniajgce, umozliwiajgce domkniecie
obiegu tj. utrzymanie zasobow w obiegu przez mozliwie najdtuzszy czas oraz ograniczenie powstawania
odpaddw, a takze w powigzaniu z inteligentnymi specjalizacjami na poziomie krajowym i regionalnym.

Planowane inwestycje zwigzane z budowa potencjatu laboratoryjnego w jednostkach podlegtych Iub
nadzorowanych przez MRiIRW nie sg objete wsparciem w ramach PROW 2014-2020 oraz srodkow
przejsciowych PROW 2014-2020 (NG UE). Dlatego tez aby zachowac¢ odpowiedni poziom jakosci
infrastruktury, dajgcy mozliwos¢ sprawnej reakcji na sytuacje kryzysowe, bezproblemowej kooperacji z
partnerami zagranicznymi oraz poziomu innowacyjnosci odpowiadajgcemu wyzwaniom rynku (wspotpraca z
biznesem) konieczne jest zmodernizowanie infrastruktury badawczej jako jednego z istotnych elementow
gospodarki odpornej na kryzysy.

W ramach PROW 2014-2020 i Planie Strategicznym dla WPR instytuty nadzorowane przez MRIRW bedg mogty
uzyskac wsparcie na utworzenie i funkcjonowanie grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) oraz realizacje
przez te grupy projektéow, ktorych przedmiotem jest opracowanie i wdrozenie innowacji w zakresie: nowego
lub znacznie udoskonalonego produktu, objetego zaftgcznikiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, lub nowych lub znacznie udoskonalonych technologii lub metod organizacji lub marketingu
dotyczacych produkcji, przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktow objetych zatgcznikiem | do
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Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz tworzenie, lub tworzenia lub rozwoju krétkich tancuchow
dostaw w rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit drugi lit. m rozporzgdzenia nr 1305/2013, lub rynkdéw lokalnych, o
ktérych mowa w art. 35 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013, dotyczgcych produkcji, przetwarzania lub
wprowadzania do obrotu produktow objetych zatgcznikiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Instytuty nadzorowane przez MRIRW bedg mogty uzyskac réwniez wsparcie w ramach PO IR przeznaczonego
na finansowanie badan i rozwoju (B+R) realizowanych przez konsorcja, a w ramach PO PC wsparcie na
inwestycje zwigzane z infrastrukturg cyfrowa.

A3. Doskonalenie systemu edukacji, mechanizmdéw uczenia sie przez cate zycie w kierunku lepszego
dopasowania do potrzeb nowoczesnej gospodarki, wzrostu innowacyjnosci, zwiekszania transferu nowych
technologii oraz zielonej transformacii

a. Reforma

A3.1. Kadry dla nowoczesnej gospodarki - poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogoéw
rynku pracy w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce oraz zielong i cyfrowa transformacija

Wyzwanie (challenge):

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz potrzebg zapewnienia rozwigzarn umozliwiajagcych z jednej strony
wychodzenie z kryzysu, a z drugiej odpornych na réznego rodzaju sytuacje kryzysowe w przysztosci,
wyzwaniem pozostaje przygotowanie niestandardowych, nowatorskich rozwigzan regulacyjnych,
wykraczajgcych poza dotychczasowe tradycyjne modele ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego,
zwigzanych z ksztatceniem zawodowym i rozwojem umiejetnosci.

Transformacja cyfrowa oraz przestawienie gospodarki na rozwigzania stuzgce ochronie $rodowiska wptywa
zardowno na sposob funkcjonowania rynku pracy, jak i na zmiane katalogu zawodow oraz zwigzanych z nimi
kompetencji. Z jednej zatem strony cyfrowa gospodarka wymaga pracownikdéw posiadajgcych odpowiednie
kompetencje informatyczne i informacyjne z drugiej za$ — kreatywnych i nastawionych na wspodtprace. Od
nowoczesnej kadry zarzadczej juz dzi$ wymaga sie m.in. umiejetnosci efektywnej komunikacji, budowania
interdyscyplinarnych zespotéw, budowania zachet do rozwoju wspdtpracownikéw, sprawnego zarzadzania
zespotem. Dostosowanie kadry pracowniczej do zmian zachodzgcych w gospodarce bedzie wymagato zatem
posiadania przez nich wszechstronnego zestawu umiejetnosci — od tych typowo branzowych (twardych),
poprzez cyfrowe i informacyjne az do uniwersalnych, zwigzanych z szerszym funkcjonowaniem spotecznym.
Te ostatnie kompetencje powinny przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu, ale takze sprzyja¢ budowaniu
rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym.

Cel (Objective):
Przygotowanie kadr na potrzeby nowoczesnej gospodarki oraz funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

Przygotowane rozwigzania powinny umozliwi¢ realizacje inwestycji zorientowanych zardwno na ozywienie
gospodarcze po kryzysie COVID-19, jak i na stworzenie trwatych i skutecznych metod wspotpracy i
wspotdziatania réznych interesariuszy w obszarze rozwoju umiejetnosci oraz szybkiego reagowania systemow
ksztatcenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie na nieprzewidziane zdarzenia.

Jednoczesnie, w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia transferu wiedzy oraz technologii z biznesu do
edukacji, nalezy wzmocni¢ obszar doskonalenia nauczycieli ksztatcenia zawodowego poprzez umozliwienie
realizacji obowigzkowych szkolen branzowych nie tylko u pracodawcow, ale rowniez w tworzonych w ramach
KPO branzowych centrach umiejetnosci.

W toku procesu uczenia sie przez cate zycie nalezy zwiekszy¢ nie tylko katalog potencjalnych mozliwosci
ksztatcenia, ale przede wszystkim zbudowa¢ mechanizmy zachecajgce do rozwoju oraz go umozliwiajace.
Kluczem do zmiany jest przebudowa kultury organizacyjnej przedsiebiorstw, ktéra bedzie otwarta na
premiowanie rozwoju zawodowego w ramach réznorodnych form edukacyjnych.

Realizacja celu wymaga podjecia dziatan zaréwno w obszarze stricte zwigzanym z rynkiem pracy, jak i
stanowigcym jego zaplecze szkolnictwem, przede wszystkim zawodowym, a takze budowania statej
dyspozycji do uczenia sie jako procesu trwajgcego cate zycie. Znaczgco zwiekszy¢ nalezy role i zadania
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systemu doradztwa i poradnictwa zawodowego. Zostang przygotowane rozwigzania majgce na celu lepsze
przygotowanie kadr z uwzglednieniem zmian zachodzgcych w gospodarce i na wspotczesnym rynku pracy
zmierzajgce do:

= zwiekszenia korelacji pomiedzy oczekiwaniami rynku pracy a podazg kompetencji i wiedzy;
= upowszechnienia i unowoczesnienia ksztatcenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie.
Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Realizacja reformy obejmie:

= przygotowanie rozwigzan, w tym zmian w przepisach prawa o$wiatowego, dla funkcjonowania sieci
branzowych centrow umiejetnosci:

— wejscie w zycie zmian w ustawie Karta Nauczyciela (umozliwiajgcych realizacje szkolen
branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego rowniez w branzowych centrach
umiejetnosci),

— wejscie w zycie nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe,

= przygotowanie rozwigzan, w tym zmian w przepisach prawa, dla koordynacji dziatan w zakresie
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez cate zycie w regionach:

- zoperacjonalizowane programy wdrozeniowe Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 na
poziomie regionalnym,

- wejscie w zycie zmienionych lub nowych aktéw prawnych majgcych na celu wzmocnienie praw i
obowigzkéw wojewddztw i powiatdow w zakresie koordynacji polityki na rzecz rozwoju
umiejetnosci w oparciu o przeglad srodokresowy mechanizméw koordynaciji.

Wdrazanie (Implementation): Instytucja odpowiedzialng za realizacje reformy jest Ministerstwo Edukacji i
Nauki.

Populacja docelowa (Target population): organizacje branzowe, w tym organizacje i stowarzyszenia
pracodawcow, samorzady gospodarcze lub inne organizacje gospodarcze, stowarzyszenia lub samorzady
zawodowe, organizacje badawcze, administracja rzgdowa i samorzadowa, szkoty i placéwki prowadzace
ksztatcenie zawodowe, uczelnie, pracodawcy, pracownicy, uczniowie i ich opiekunowie, studenci i inne osoby
doroste zainteresowane nabywaniem lub uzupetnianiem umiejetnosci i kwalifikacji lub przekwalifikowaniem
sie.

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — | kw. 2025 r.
b. Inwestycje

A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie
przez cate zycie

Wyzwania (Challenges):

Zapewnienie odpornego i doskonatego ksztatcenia zawodowego na wszystkich poziomach oraz tworzenie
nowej kultury uczenia sie przez cate zycie.

Wychodzenie z sytuacji kryzysu spowodowanego COVID-19 bedzie wymagato skoordynowanych dziatan
pomiedzy sektorem gospodarki i edukacji. Dynamika zmian gospodarczych i demograficznych powoduje, ze
juz przed pandemig wspomaganie zarzadzania strategicznego edukacjg zawodowa na poziomie krajowym i
regionalnym byto istotnym zadaniem. Znalazto to odzwierciedlenie w zapisach ustawy Prawo o$wiatowe i
przygotowaniem takich rozwigzan, jak coroczna prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy. Dokumentem, ktory ktadzie nacisk na
wspotprace w obszarze edukacji zawodowej i gospodarki jest przyjeta przez Rade Ministréw 28 grudnia 2020
r. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030). Dokument wyznacza kierunki interwencji panstwa w
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zakresie rozwoju i wykorzystania umiejetnosci na rzecz budowania wysokiej jakosci zycia. Wdrozenie w zycie
zatozert ZSU 2030 warunkuje réwniez dziatania na rzecz fagodzenia skutkdw kryzysu wywotanego pandemig
COVID-19 oraz reagowanie na zmiany spofeczno-gospodarcze.

Aby sprosta¢ nowoczesnym wyzwaniom gospodarczym (w tym zwigzanym z pandemig), nalezy wesprzec
system ksztatcenia, w tym takze zawodowego, aby pozostawat on w statej tgcznosci z rynkiem pracy,
biznesem oraz nowymi trendami zwigzanymi z cyfrowg i zielong transformacjg, a takze zmieniajgcym sie
modelem funkcjonowania spotecznego. Do najwazniejszych wyzwan w tym zakresie nalezy utworzenie
platform wspdtpracy na rdéinych poziomach zarzadzania umiejetnosciami, wykraczajagcych poza
dotychczasowe sformalizowane struktury systemu oswiaty i rynku pracy i utatwiajgcych dialog na linii biznes-
edukacja-nauka/innowacje-administracja rzgdowa i samorzgdowa. Na wyzwanie to odpowiadaé beda
planowane inwestycje polegajgce na utworzeniu sieci branzowych centréw umiejetnosci oraz na koordynacji
polityki umiejetnosci w regionach.

Cel (Objective):

Wdrozenie innowacyjnych i trwatych mechanizmdéw wspdtpracy na gruncie ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego, uczenia sie przez cafe Zycie, sprzyjajgcych odpornosci i doskonatosci oraz cyfrowej i
Zielonej transformacji.

Inwestycje zaplanowane do realizacji w KPO w obszarze ksztafcenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie
majg na celu: ozywienie gospodarcze po kryzysie COVID-19, wdrazanie postanowien Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030) zorientowane na wyzwania przysztosci i innowacyjne systemy ksztatcenia i
uczenia sie, rozwoéj doskonatosci zawodowej w ksztatceniu zawodowym na wszystkich poziomach oraz zmiana
wizerunku ksztatcenia zawodowego poprzez promocje umiejetnosci zawodowych, jak réwniez wspieranie
transferu nowych technologii i rozwigzan sprzyjajgcych zielonej gospodarce.

Kluczem do realizacji powyzszych celdow bedzie zbudowanie przestrzeni dla skutecznej i dtugofalowej
wspotpracy branzowych organizacji pracodawcdéw, samorzadéw, szkdt prowadzgcych ksztatcenie zawodowe,
uczelni, pracodawcéw, osrodkéw badawczo-rozwojowych i innych instytucji otoczenia gospodarczego,
sprzyjajacej koncepcji doskonatosci zawodowej na wszystkich poziomach ksztatcenia zawodowego. Istotna
jest takze wspdtpraca regionalna w obszarze ksztatcenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Realizacja inwestycji obejmie:

= utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU), realizujgcych
koncepcje centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs);

= zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych.

Branzowe centra umiejetnosci (BCU)

Celem inwestycji jest wsparcie przygotowania kadr na potrzeby nowoczesnej gospodarki w poszczegdlnych
branzach poprzez zapewnienie przestrzeni dla innowacyjnej i trwatej wspodtpracy biznesu z edukacjg
zawodowa na wszystkich poziomach ksztafcenia zawodowego, a takze wdrozenie koncepcji doskonatosci
zawodowej w polskim systemie ksztatcenia zawodowego.

W ramach zapewnienia przestrzeni wspotpracy branzowych organizacji pracodawcow, samorzgdow, szkot
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe, uczelni, osrodkéw badawczo-rozwojowych i innych instytucji otoczenia
gospodarczego na wszystkich poziomach (ponadpodstawowym i wyzszym), zaktada sie utworzenie,
wyposazenie i funkcjonowanie sieci 120 nowoczesnych branzowych centréw umiejetnosci (BCU).

taczac na niespotykang dotychczas w Polsce skale swiat biznesu i edukacji, BCU przyczynig sie do wdrozenia
w praktyce zmiany systemowej wyrazonej w ustawie — Prawo oswiatowe, w postaci wtgczenia interesariuszy
ksztatcenia zawodowego, w tym w szczegdlnosci organizacji pracodawcéw, samorzadow gospodarczych i
innych organizacji gospodarczych, stowarzyszen lub samorzadéw zawodowych we wspieranie systemu
o$wiaty w zakresie ksztatcenia zawodowego, a jednoczesnie beda realizowaty europejskg inicjatywe centréow
doskonatosci zawodowej (ang. Centres of Vocational Excellence — CoVEs), zgodnie z priorytetami okreslonymi
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w Deklaracji europejskich ministréw z Osnabruck.

Branzowe centra umiejetnosci beda osrodkami ksztatcenia, szkolenia i egzaminowania, dziatajgcymi, co do
zasady, przy szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe Iub centrach ksztatcenia zawodowego,
dostepnymi dla ucznidw, studentdow, pracownikow branz i innych oséb uczgcych sie.

W ofercie edukacyjno-szkoleniowej BCU, przeznaczonej dla poszczegdlnych grup odbiorcow, uwzglednione
zostang wyzwania spoteczno-gospodarcze kraju, regiondw oraz poszczegélnych branz. Programy edukacyjno-
szkoleniowe bedg zawieraty takze komponent zwigzany z cyfryzacjg i zielong transformacja).

Innowacyjne, holistyczne podejscie BCU do rozwoju umiejetnosci zawodowych w danej branzy zaktada
realizacje dziatan w trzech obszarach (ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez cate
zycie).

Realizujac koncepcje doskonatosci zawodowej, BCU bedg zaktadaty w szczegdlnosci:

= aktywne uczestnictwo w krajowych, regionalnych i lokalnych programach na rzecz zréwnowazonego
rozwoju oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego,

= prowadzenie dwustronnej, opartej na partnerstwach, wzajemnej wymiany z zainteresowanymi
stronami,

= zapewnienie transferu wiedzy i technologii do edukacji,
= zapewnienie integracji dziatan, zwtaszcza dziatan w zakresie ksztatcenia, uczenia sie i innowacji.
Do zadan branzowych centrow umiejetnosci bedzie nalezato w szczegdlnosci:

= udostepnianie bazy dydaktyczno-lokalowej szkotom, uczelniom i pracodawcom na cele edukacyjno-
szkoleniowe,

= posrednictwo w nawigzywaniu wspotpracy biznesu i edukacji,

= upowszechnianie innowacyjnych rozwigzan stosowanych w danej branzy oraz wspieranie innowacji w
ksztatceniu zawodowym,

= analiza zapotrzebowania na zawody i umiejetnosci w danej branzy,

= prowadzenie ksztatcenia praktycznego dla mtodziezy (ucznidw i studentéw), w tym oséb z
niepetnosprawnosciami,

= podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie osdéb dorostych, w tym szkolenia dla pracownikéw
branzy (réwniez w formule zdalnej, z wykorzystaniem technologii cyfrowych),

= szkolenia branzowe dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego, wyktadowcdw uczelni oraz szkolenia dla
instruktorow praktycznej nauki zawodu prowadzacych zajecia z uczniami u pracodawcéw,

= egzaminowanie, w tym walidacja umiejetnosci nabytych pozaformalnie i nieformalnie oraz egzaminy
na uprawnienia branzowe,

= przygotowanie 0sob z niepetnosprawnosciami do wejscia na rynek pracy w danej branzy,
= wspieranie realizacji doradztwa zawodowego oraz promocja zawodow wtasciwych dla danej branzy.

Poza stacjonarnymi formami ksztatcenia, centra bedg prowadzity platformy zdalnego uczenia sie w branzy.
BCU bedg zatem przyczyniaty sie do transformacji cyfrowej w danej branzy, zaréwno poprzez transfer
nowych technologii do edukacji (w tym poprzez przygotowanie nauczycieli i wyktadowcéw do ich
wykorzystania), jak réwniez poprzez wykorzystanie technologii cyfrowych w ksztatceniu i szkoleniu (np.
w postaci kurséw dostepnych online oraz symulatorow).

Ponadto, majgc na uwadze wyzwania zielonej gospodarki, oferta edukacyjno-szkoleniowa BCU bedzie
uwzgledniata nabywanie umiejetnosci zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem.

Ze wzgledu na wielofunkcyjny, ale zawsze zorientowany na potrzeby danej branzy charakter centréw, bedg
one powstawaty w scistej wspotpracy z przedstawicielami poszczegdlnych branz, w szczegélnosci z udziatem
branzowych organizacji pracodawcow, rad sektorowych, pracodawcéw, osrodkéw badawczo-rozwojowych
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i innych instytucji otoczenia spoteczno-gospodarczego, ministréw wtasciwych dla poszczegdlnych branz oraz
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zaleznosci od potrzeb i zidentyfikowanych mozliwosci, dziatania inwestycyjne obejmg budowe,
przebudowe, rozbudowe lub adaptacje istniejgcej infrastruktury edukacyjno-szkoleniowej oraz wyposazenie i
funkcjonowanie branzowych centréw umiejetnosci. Co do zasady, lokalizacja centréw bedzie uwzgledniaé
rownomierne roztozenie na terenie catego kraju. Podczas wyboru lokalizacji centréw, istotne bedzie rowniez
uwzglednienie strategii rozwoju regionalnego oraz regionalnych inteligentnych specjalizacji. Nie przewiduje
sie przy tym mozliwosci finansowania zakupu gruntu pod inwestycje. Kazdy odbiorca wsparcia na etapie
sktadania wniosku bedzie musiat zatgczy¢ studium wykonalnosci danego BCU. Ponadto wymogiem formalnym
dla realizacji projektu na utworzenie BCU w danej branzy bedzie zobowigzanie do dalszego funkcjonowania
BCU w systemie o$wiaty po zakonczeniu finansowania projektu.

Umocowanie BCU przy szkotach i placéwkach ma na celu zapewnienie przestrzeni dla lepszego wykorzystania
potencjatu i wspodtpracy wszystkich podmiotdéw majgcych wptyw na rozwdj umiejetnosci zawodowych w
danej branzy. Zaktada sie rowniez, ze centra bedg dysponowaty bazg noclegowsa, tak aby zwiekszy¢ dostep do
rozwoju umiejetnosci osobom z terenu catego kraju. Branzowe centra umiejetnosci uzupetnig zatem
istniejgcy oferte ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadpodstawowym i wyzszym. Istniejgce obecnie
centra ksztatcenia zawodowego oraz centra ksztatcenia ustawicznego oferujg bowiem wsparcie wytgcznie dla
ucznidw w ramach ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadpodstawowym oraz kursy zawodowe w $cisle
okreslonym, waskim zakresie. CKZ i CKU nie sg prowadzone przez pracodawcéw, a przez wtadze lokalne. Ich
oferta jest ograniczona do zawoddw szkolnictwa branzowego, jednoczesnie nie specjalizujg sie one w danej
branzy. Nie doskonalg tez nauczycieli.

Natomiast BCU bedg stanowity kompleksowe miejsce rozwoju umiejetnosci nie tylko dla ucznidw szkét
zawodowych, ale réwniez dla studentdw, pracownikéw branz i innych oséb dorostych, w tym oséb
potrzebujgcych przekwalifikowania sie. Ponadto, bedg wsparciem dla nauczycieli i wyktadowcow. Beda
rowniez wspotpracowaty z osSrodkami badawczymi w celu zapewnienia dostepu do najnowszych osiggniec.

Do wspotpracy w zakresie utworzenia branzowych centrow umiejetnosci zaproszonych bedzie co najmniej
120 dziedzin gospodarki. W przypadku, gdy dana dziedzina nie zdecyduje sie na utworzenie branzowego
centrum umiejetnosci, badz gdy dany projekt nie zostanie wytoniony do realizacji, dopuszcza sie mozliwosé
utworzen