Warszawa, dnia 2017 r.

UZP/DKUE/KU/90/16

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publiczneqgo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Operator Gazociggow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4
02-337 Warszawa

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Przedmiot zaméwienia : Budowa gazociggu DN700 Hermanowice -

Strachocina
Tryb postepowania: przetarg ograniczony
Data wszczecia postepowania: 20.06.2015 .
Numer ogtoszenia o zaméwieniu: 2015/S 118 — 215832
Wartos¢ zamoéwienia: 110 000 000,00 zt (26 036 119,20 euro);
po aktualizacji 188 480 273,94 (45 146 057,14
euro)
wartos¢ zamowien uzupetniajgcych 15 000 000,00

zt

Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014 — 2020



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Z protokotu postepowania wynika, ze wartos¢ zamowienia zostata ustalona przez
zamawiajgcego w dniu 29.04.2015 r. na podstawie zakontraktowanych ofert na projektach
ztozonych w okresie od listopada 2011 r., w przetargach publicznych przeprowadzonych przez
Gaz — System S.A. na wykonanie robét budowlanych dla zadan inwestycyjnych budowy
gazociggéw wysokiego cisnienia o srednicy DN 700 i dtugosci powyzej 17 km. Z Kkolei
dokument pn. ,Aktualizacja szacowania wartosci zaméwienia” (dokument opatrzony datg
26.09.2016 r.) wskazuje, ze szacowanie wartosci przedmiotu zamdwienia odbyto sie w oparciu
o posiadane dane historyczne (dane z zawartych uméw na wykonanie robét budowlanych) i
estymacje wtasng polegajgca na podwyzszeniu wartosci jednostkowej (wartos¢ 1 km budowy
gazociggu) o 30% w zwigzku ze specyficznymi warunkami realizacji projektu (m.in. ze wzgledu
na odmienne uksztattowanie terenu, morfologie gruntu, roboty w zblizeniu do czynnej sieci
gazowej, ograniczania wynikajace z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach), a
aktualizacja szacowania zostata dokonana na podstawie kosztorysu inwestorskiego
wykonanego przez (...). Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2015/S 118 — 21832 z dnia 20.06.2015 r.

W zwigzku z powyzszym w toku kontroli zwrdcono sie do zamawiajgcego o wyjasnienie
powyzszych rozbieznosci i wskazanie, kiedy i na podstawie czego szacowana byta wartos¢
przedmiotu zaméwienia.

Pismem z dnia 10.01.2017 r. zamawiajgcy udzielit wyjasnien, iz ,(...) Niniejsze
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato wszczete w dniu 15.06.2015 r.
(...). Wybdr trybu przetargu ograniczonego dla przedmiotowego postepowania podyktowany
zostat opdznieniami, jakich doznat podmiot realizujgcy zamowienie obejmujgce opracowanie
dokumentacji projektowej dla potrzeb realizacji budowy gazociggu DN700 Hermanowice —

Strachocina. W _zwigzku z tym zamawiajacy w momencie ustalenia wartos$ci szacunkowej

przedmiotowego zaméwienia nie dysponowat petnym kosztorysem inwestorskim, ale dopiero

zatozeniami do niego i wstepnymi przewidywanymi estymacjami wartosci poszczegolnych
grup materiatowych. Z tego wzgledu ustalenie wartosci szacunkowej omawianego zamowienia
zamawiajgcy opart na wilasnych doswiadczeniach (wartos¢ sredniego kosztu budowy
gazociggu DN700 na podstawie danych historycznych), a takze estymacji wzrostu wartosci
szacunkowej wartosci zadania zwigzanej ze specyficznymi warunkami realizacji inwestyciji
(przyjeto, ze relacja powodowana specyficznymi warunkami realizacji spowoduje 30% wzrost
kosztu realizacji). (...) ustalenia szacunkowej wartosci przedmiotowego zamowienia przed
terminem wszczecia postepowania, dokonano z nalezytg starannoscig w oparciu o posiadane
dane i najbardziej prawdopodobny wowczas przyrost wartosci zaméwienia. Dodatkowo

zamawiajgcy informuje, ze na terenie Rzeczpospolitej Polskiej dotychczas nie byty



realizowane inwestycje polegajgce na budowie gazociggu o srednicy DN700 na terenie
gorskim, gdzie zlokalizowana zostata biezgca inwestycja. Najbardziej zblizone pod wzgledem
zarowno zakresu, jak i skomplikowania byly inwestycje realizowane przez Operatora
Gazociggéw Przemystowych ,Gaz — System” S.A. w latach 2011 — 2015. W konsekwencji
dane rzeczywiste zaczerpniete z tych inwestycji postuzyly jako warto$¢ bazowa do okreslenia
szacunkowej wartosci catosci przedmiotowego zamowienia. (...). Jednoczes$nie zamawiajgcy
wyjasnia, ze kosztorys inwestorski zostat wykonany przez projektanta na rzecz Operatora
Gazociggéw Przemystowych Gaz — System S.A. juz po wszczeciu niniejszego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego i stanowit podstawe do rewizji/aktualizacji szacunkowej
wartosci zamdwienia dokonanej uprzednio w dniu 29.04.2015 r. Dokument obejmujgcy
rewizje/aktualizacje szacunkowej wartosci zamowienia de facto wyznacza realng warto$é
omawianego zamoéwienia — obejmujac zaréwno wartos¢ ,czystych” robét budowlanych,
warto$¢ dostaw inwestorskich (rur i wybranej armatury) i warto$¢ robét uzupetniajacych (...).”
Przedmiotem niniejszego zaméwienia sg roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Z tresci art. 33 ust. 1 ustawy Pzp wynika, iz warto$é
zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:
1) kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie roboét
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;
2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane.

W niniejszej sprawie zamawiajgcy szacowat wartos¢ zamowienia przed wszczeciem
postepowania na podstawie wilasnych doswiadczen, a takze estymacji wzrostu wartosci
szacunkowej. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz ustalenie wartosci
szacunkowej zamowienia przed wszczeciem postepowania na innej podstawie niz wynikajgca

z art. 33 ust. 1 ustawy Pzp stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku kontroli

doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1265505&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1265505&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1265505&full=1

Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego z ustawg Prawo zaméwieh publicznych. Kontrola
prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w oparciu o

obowigzujgce przepisy prawa.



