Projekt z dnia 19 stycznia 2023 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA CYFRYZACJID
zdnia ...

w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach

programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027

Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.
poz. 1079) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki itryb udzielania
pomocy publicznej w ramach Priorytetu I ,,Zwigkszenie dostepu do ultra-szybkiego Internetu
szerokopasmowego” programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027,
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 3/2022 Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2022 r.,
zwanej dalej ,,pomoca”, a takze podmiot udzielajacy pomocy.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) dostgpie hurtowym — nalezy przez to rozumie¢ dostep hurtowy, o ktorym mowa w art. 2
pkt 139 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.?), zwanego dale;j
,rozporzadzeniem nr 651/2014”;

2) infrastrukturze szerokopasmowej — nalezy przez to rozumie¢ sie¢ szerokopasmowa,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug isieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z2022r. poz. 884 i 2164) lub siec
telekomunikacyjna, o ktorej mowa w art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, 1933 1 2581);

D Minister Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2
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3) intensywnosci pomocy — nalezy przez to rozumie¢ intensywnos¢ pomocy, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 26 rozporzadzenia nr 651/2014;

4) przedsigbiorcy telekomunikacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorce
telekomunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne;

5) sieciach NGA (ang. Next Generation Access) — nalezy przez to rozumie¢ sieci
szerokopasmowe umozliwiajace  $wiadczenie ushlug dostgpu do  Internetu
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s;

6) trwatosci projektu — nalezy przez to rozumie¢ zobowigzanie beneficjenta wsparcia do
zachowania celow 1 efektow projektu oraz do niepoddawania projektu znaczacym
modyfikacjom w rozumieniu w art. 65 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr2021/2060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajagcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
1 Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231

7 30.6.2021, str. 159), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2021/1060”.

§3. 1. Pomoc jest udzielana zgodnie zcelami Priorytetu I programu Fundusze
Europejskie na Rozwo6j Cyfrowy 2021-2027 na projekty realizowane przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polegajace na budowie sieci
NGA.

2. Pomoc jest udzielana na projekty realizowane na obszarach, na ktorych sieci NGA nie
istniejg 1 na ktorych nie jest planowane w wiarygodny sposob ich powstanie na zasadach
komercyjnych lub z udziatem $rodkéw publicznych w ciagu trzech lat.

3. Obszary, o ktérych mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie informacji o istniejacej oraz
planowanej w sposob wiarygodny infrastrukturze szerokopasmowej umozliwiajacej
swiadczenie ustug dostepu do Internetu o przepustowosci okreslonej w § 2 pkt 5.

4. W przypadku stwierdzenia, ze planowana infrastruktura szerokopasmowa stanowigca
podstawe wytaczenia danego obszaru spod mozliwosci udzielenia pomocy nie jest realizowana,
na obszarze, na ktorym ta infrastruktura byta planowana, moze zosta¢ udzielona pomoc na

realizacje projektu.



5. Ujawnienie informacji o istniejacych lub planowanych sieciach NGA po ustaleniu
obszarow zgodnie z ust. 3 nie stanowi przeszkody do udzielenia pomocy na realizacj¢ projektu

na tych obszarach.

§ 4. Pomoc jest udzielana przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego przeznaczonego na pokrycie czgsci wydatkow

zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 3 ust. 1.

§5. 1. Pomoc jest udzielana w drodze konkurencyjnego naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektow zgodnie z art. 52 ust. 6 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014.

2. Pomoc moze by¢ udzielona przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu, ktory zilozyt
wniosek o dofinansowanie projektu przed rozpoczgciem prac, o ktorym mowa w art. 2 pkt 23
rozporzadzenia nr 651/2014 1 spehnia tacznie nastepujace warunki:

1) ztozyl oswiadczenie o braku uzyskania pomocy finansowej ze srodkow publicznych na te
same wydatki w ramach projektu, ktérego dotyczy wniosek o dofinansowanie projektu;

2) zobowigzat si¢ do realizacji i zachowania trwatosci projektu;

3) zobowigzal si¢ do zapewnienia dostgpu hurtowego na rownych i niedyskryminujacych
warunkach, wtym fizycznego uwolnienia petli, oktéorym mowa wart. 2
pkt 136 rozporzadzenia nr 651/2014, po cenie ustalonej zgodnie z art. 52
ust. 8 rozporzadzenia nr 651/2014;

4) zlozyl oswiadczenie, ze w ramach projektu nie beda finansowane w catosci lub w czg$ci
natozone na niego przez podmioty publiczne zobowigzania lub obowigzki inne niz
wynikajace z realizacji umowy o dofinansowanie projektu, w szczegolnosci obowiazki
lub zobowigzania wynikajace z dokonania rezerwacji czestotliwos$ci radiowych lub
zasobow orbitalnych;

5) zobowiazatl si¢ do realizacji projektu zgodnie z technicznymi kryteriami kwalifikacji
okreslonymi w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca
2021 r. uzupehliajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych
okres§leniu warunkoéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako
wnoszaca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu,
atakze okresleniu, czy ta dzialalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod

wzgledem zadnego zpozostatych celow $rodowiskowych (Dz. Urz. UE L



442 7 09.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.?), w tym do ponownego uzycia lub poddania
recyklingowi co najmniej 70% odpaddéw z procesu inwestycyjnego oraz pdzniejszej
eksploatacji sieci NGA;

6) zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie z wiasciwymi przepisami dotyczacymi
ochrony srodowiska.

3. Spelnienie warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2, jest weryfikowane przez podmiot,
o ktorym mowa w § 4, w trakcie oceny wniosku o dofinasowanie projektu na podstawie
oswiadczen zlozonych wraz z tym wnioskiem.

4. Zobowigzanie do zachowania trwatosci projektu nie wyklucza wprowadzania w nim
zmian uzasadnionych przestankami ekonomicznymi lub technicznymi na warunkach
okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu.

5. Zmiany, o ktérych mowa w ust. 4, nie moga naruszac istoty projektu zgodnie z art. 65
ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 2021/1060.

6. Zobowigzanie do zapewnienia:

1) aktywnego dostgpu hurtowego w rozumieniu art. 52 ust. 7 rozporzadzenia nr 651/2014 —
wynosi 10 lat;
2) dostgpu hurtowego do sieci pasywnej w rozumieniu art. 2 pkt 137 rozporzadzenia nr

651/2014 — nie jest ograniczone w czasie.

§ 6. 1. Pomoc jest udzielana zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach rozdzialu
[ i art. 52 rozporzadzenia nr 651/2014.

2. Pomoc moze by¢ waloryzowana w przypadkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie projektu.

3. Pomoc podlega sumowaniu z kazda inng pomoca, w tym pomoca de minimis, bez
wzgledu na jej forme izrédto pochodzenia, a takze nie moze przekroczy¢ maksymalnej
intensywno$ci pomocy okreslonej dla danego przeznaczenia pomocy w przepisach Unii
Europejskiej, jezeli pomoc ta dotyczyla tego samego przeznaczenia.

4. Rownowarto$¢ udzielonej pomocy oblicza si¢ z zastosowaniem $redniego dziennego
kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski wdniu zawarcia umowy

o dofinansowanie projektu.

3) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 188 z 15.07.2022, str. 1.



§ 7. 1. Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ poziomoéw okreslonych w art. 112
ust. 3 rozporzadzenia nr 2021/1060.

2. Wysokos¢ pomocy ustala si¢ w drodze weryfikacji potrzeb, majacej na celu
ograniczenie pomocy do niezbednego minimum umozliwiajacego realizacje projektu na danym
obszarze.

3. Weryfikacja potrzeb polega na:

1) przeprowadzeniu, przed ogloszeniem naboru, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, analizy
ekonomicznej optacalnosci budowy sieci NGA na danym obszarze, z uwzglednieniem

w szczegdlnosci:

a) niezbednych naktadow inwestycyjnych, takich jak:

- koszty inwestycyjne budowy sieci pasywnej, w tym robdt i materialow
budowlanych oraz dostaw 1 instalacji elementow  infrastruktury
szerokopasmowej,

- koszty przygotowania dokumentacji niezbednej do wykonania rob6t budowlanych,

koszty dostawy, instalacji i uruchomienia urzadzen telekomunikacyjnych

stanowigcych infrastrukture aktywng sieci NGA,

koszty najmu, dzierzawy lub leasingu sieci pasywnej, a takze elementow
infrastruktury elektroenergetycznej, sanitarnej, wodociaggowej oraz kanalow
technologicznych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 1 2185),

koszty inwestycyjne budowy sieci NGA, w tym zwigzane z przebudowsg lub

rozbudowg sieci szerokopasmowej do standardu sieci NGA,

optaty publicznoprawne zwigzane z przygotowaniem i realizacja przedsigwzigcia,

w szczeg6lnosci za wydanie decyzji, zgdd i zezwolen,

koszty przygotowania dokumentacji powykonawczej, o ktorej mowa w art. 3 pkt
14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,
z pozn. zm.Y),

b) kosztéw operacyjnych,

¢) prognozowanych przychodow;

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 88, 1557, 1768,
1783,1846, 2206 1 2687.



2) ocenie finansowej efektywnos$ci realizacji projektu, w tym wysoko$ci wnioskowanej
intensywno$ci pomocy lub wnioskowanej kwoty pomocy.

4. W wyniku analizy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, w ogloszeniu o naborze okresla si¢
maksymalng intensywno$¢ pomocy dla projektu lub maksymalng kwote pomocy dla projektu
na danym obszarze.

5. Rozliczenie projektu nastgpuje zgodnie z uproszczonymi metodami rozliczania

kosztéw, o ktérych mowa w art. 51 lit. ¢ rozporzadzenia nr 2021/2060.

§ 8. Pomoc podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej w przypadku
okreslonym w art. 4 ust. 1 lit. y rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER CYFRYZACJI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Anna Markowska

Zastgpca Dyrektora

Departamentu Regulacji Cyfrowych

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 30
ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079) 1 okresla szczegotowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa, zwanego
dalej ,,CPPC”, pomocy finansowej na rozwoj szerokopasmowego dostepu do Internetu
w ramach Priorytetu I ,,Zwigkszenie dostepu do ultra-szybkiego Internetu szerokopasmowego”

programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, zwanego dalej ,,FERC”.

Projektowane rozporzadzenie stanowi program pomocowy Ww rozumieniu rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 226.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”, 1 w tym
zakresie okresla krajowe podstawy prawne do udzielania wsparcia stanowigcego pomoc
publiczng na projekty budowy sieci szerokopasmowych ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach ww. programu. Zaproponowane regulacje umozliwig udzielanie tej pomocy bez
koniecznosci kazdorazowej uprzedniej notyfikacji zamiaru udzielenia pomocy finansowej
indywidualnym beneficjentom ww. programu. Z tego wzgledu projektowane warunki i tryb
udzielania wsparcia na podstawie projektowanego rozporzadzenia zostaty oparte na przepisach
rozdziatu 11 art. 52 rozporzadzenia nr 651/2014, regulujacego warunki itryb udzielania
pomocy na rozwoj sieci szerokopasmowych, wytaczonej z obowigzku notyfikacji. Dzieki
przyjetemu podejsciu mozliwe bedzie wprowadzenie szeregu rozwigzan korzystnych dla
podmiotow realizujacych projekty (beneficjentéw pomocy) oraz CPPC jako podmiotu jej
udzielajacego, zapewniajac przy tym brak negatywnego wplywu na konkurencj¢ na rynku

telekomunikacyjnym.

W dniu 13 grudnia 2022 r. w Dzienniku Ustaw zostato ogloszone rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej w ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. U
poz. 2604). Ze wzgledu na zblizone warunki udzielania pomocy publicznej, jakie beda
obowigzywac dla wsparcia udzielanego ze srodkéw KPO i1 FERC, oba programy pomocowe
beda wzgledem siebie komplementarne. Demarkacja pomiedzy ww. programami zapewniona

zostanie na poziomie odregbnie organizowanych naboréw wnioskow o udzielenie pomocy.



W § 1 wskazano cel wydania rozporzadzenia, ktérym jest umozliwienie przyznawania pomocy

publicznej na rozwoj sieci szerokopasmowych w ramach Priorytetu I programu FERC.

W §2dla wigkszej czytelnos$ci i przejrzystosci rozporzadzenia wprowadzone zostaty

niezbedne definicje.

W § 3 opisano szczegdtowe przeznaczenie i warunek udzielenia pomocy. W ust. 1 wskazano
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych jako wylaczna grupe potencjalnych beneficjentow
wsparcia finansowego, zakres terytorialny oraz przedmiot pomocy - budowe sieci NGA. W ust.
2 1 nastgpnych opisano szczegdtowe przeznaczenie zwigzane z udzielaniem pomocy poprzez
wskazanie sposobu ustalania miejsc, w ktorych moga by¢ realizowane przedsigwzigcia.
W ust. 2 wskazano obszary na jakich moga by¢ realizowane projekty, na ktdre udzielono
pomocy. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 52 rozporzadzenia nr 651/2014 projekty budowy
siect NGA moga by¢ realizowane na obszarach, na ktorych infrastruktura NGA nie istnieje
1 najprawdopodobniej nie powstanie w ciggu trzech lat na zasadach komercyjnych (tzw. biate
obszary NGA). W przepisie nie zostat wskazany moment, od ktérego nalezy liczy¢ bieg 3-
letniego okresu, w ktorym nie planuje si¢ powstania sieci NGA. Jest to zgodne
z dotychczasowym, nie budzacym watpliwosci stosowaniem przepisow GBER zwigzanym
z wdrazaniem [ osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, dla ktorej
obowiazuje podobne do projektowanego rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
zdnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury

szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

W ust. 3 odniesiono si¢ do kwestii ustalania listy obszaréw na jakich moga by¢ realizowane
wyzej wymienione projekty. Obszary do interwencji publicznej ustalane bgda na podstawie
dostepnych informacji o istniejacych iplanowanych sieciach szerokopasmowych,
spetniajacych standard sieci NGA. Informacje te beda weryfikowane na podstawie procesow
inwentaryzacji istniejgcej infrastruktury (mozliwosci korzystania z ustug o standardzie sieci
NGA) oraz planéw inwestycyjnych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, w tym inwestycji
finansowanych ze $rodkow publicznych. W ust. 4 wskazano, Zze obszar, na ktérym nie jest
realizowany plan inwestycyjny uwzgledniony w wyznaczaniu obszaré6w do interwencji, bedzie
mogt zosta¢ objety interwencja, natomiast w ust. 5 rozstrzygni¢to, ze ujawnienie informacji
o istniejacej infrastrukturze lub planach inwestycyjnych po ustaleniu listy obszarow do
interwencji zgodnie z ust. 3 nie bedzie stanowi¢ przeszkody do udzielenia wsparcia w stosunku

do obszarow, ktorych dotyczy ujawniona infrastruktura lub plany inwestycyjne. Przepis ten



petni funkcje gwarancyjng dla podmiotow ubiegajacych si¢ o wsparcie (zabezpieczajac ich
ewentualne dziatania zwigzane z realizacja przedsigwzie¢ na obszarach, ktore byty obszarami
biatymi NGA w momencie ustalenia tych obszaréw), a zarazem stanowi warunek udzielenia

pomocy.

W § 4 wskazano, ze pomoc bedzie udzielana przez CPPC w formie bezzwrotnego wsparcia

finansowego.
W § 5 okreslono tryb oraz warunki udzielania pomocy.

Zgodnie z§5 wust. 1 wsparcie bedzie udzielane na wniosek przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych ztozony w konkurencyjnym naborze wnioskow o dofinansowanie
projektow zgodnym z zasadami otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacej konkurencyjnej
procedury wyboru w rozumieniu art. 52 ust. 6 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014,
z poszanowaniem zasady neutralnos$ci technologicznej. Przepis ten bedzie stosowany poprzez
oglaszanie otwartych konkursow na dofinansowanie projektéw, w ktorych przedsigbiorcy
telekomunikacyjni beda mogli ubiegaé si¢ o dofinansowanie, konkurujac miedzy soba wg
ustalonych kryteriow wyboru projektéw. Natomiast w ust. 2 wymieniono szczegdlowe
warunki, ktore musza zosta¢ dopelnione przez wnioskodawcoOw wsparcia na etapie ubiegania
si¢ oto wsparcie - sg to warunki o charakterze podmiotowym 1 dotycza co do zasady

o$wiadczen finansowych wnioskodawcy.

W ust. 3 doprecyzowano, ze o$wiadczenia zawarte we wniosku o udzielenie pomocy

weryfikowane beda przez CPPC na etapie jego oceny.

W ust. 4 doprecyzowano kwestie¢ wymogu zachowania trwatosci projektu (tj. utrzymania jego
efektow w okreslonym czasie po jego zakonczeniu), wskazujac, iz nie wyklucza ona
wprowadzenia uzasadnionych zmian w projekcie, o ile spelnione beda warunki okreslone
w umowie o dofinansowanie. Jest to istotne przede wszystkim ze wzgledu na postepujacy
rozwo6j technologii i potrzebe zapewnienia beneficjentom mozliwosci podnoszenia jakosci

$wiadczonych ustug.

W ust. 6 wskazano, ze dostgp hurtowy do sieci, na ktére udzielono wsparcia na podstawie
projektowanego rozporzadzenia, bedzie zapewniany przez okres 10 lat w przypadku ushug
aktywnych oraz nie bedzie ograniczony w czasie w przypadku dostepu do tzw. infrastruktury
pasywnej (ciemne wilokna, kanalizacja, maszty itp.). Jest to dopuszczalne w obliczu tresci

art. 52 ust. 7 rozporzadzenia 651/2014, ktére ustanawia minimalny okres $wiadczenia
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aktywnych uslug hurtowych na co najmniej 7 lat (w przypadku dostgpu do infrastruktury
pasywnej zobowigzanie nie jest ograniczone w czasie). Zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej (wskazanym w projektowanym dokumencie ,,Wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na sieci szerokopasmowe” oraz decyzjach KE zatwierdzajacych pomoc publiczng na
sieci szerokopasmowe) nieograniczony w czasie dostep nalezy rozumie¢ jako dostep udzielany

przez okres eksploatacji danego elementu sieci.

W § 6 ust. 1 dookreslono rodzaj pomocy publicznej (w odniesieniu do rozporzadzenia
nr 651/2014), udzielanej na podstawie projektowanego rozporzadzenia - bedzie to pomoc
publiczna inwestycyjna na rozwoj stalych sieci szerokopasmowych w rozumieniu
art. 52 rozporzadzenia nr 651/2014. Proponuje si¢ rezygnacje¢ z udzielania pomocy de minimis
w zwigzku z do$§wiadczeniami z wdrazania interwencji opartych o podobny program
pomocowy obowigzujacy dla Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, zwanego dalej ,,PO
PC”, w ktérych pomoc w postaci pomocy de minimis wynosita zaledwie 9 min zt w tacznie

ponad 4 mld zt udzielonej pomocy.

W ust. 2 proponuje si¢ mozliwo$¢ waloryzowania wielko$ci pomocy udzielanej na podstawie
projektowanego rozporzadzenia. Jest to Dbezposrednio zwigzane ze szczegdlnymi
okolicznosciami ekonomicznymi w zakresie inflacji cen ustug i towarow takze na rynku
inwestycji telekomunikacyjnych 1 w zatozeniu ma umozliwi¢ CPPC zwigkszenie wartosci
pomocy udzielanej na pojedyncze przedsigwziecie, w trakcie realizacji tego przedsigwzigcia,
tak aby ograniczy¢ ryzyko braku zrealizowania tego przedsiewzigcia ze wzgledu na

niedostosowanie wielko$ci pomocy publicznej do zmieniajacych si¢ realiow inwestycyjnych.

Ust. 3 wskazuje zasad¢ kumulowania otrzymanego wsparcia z kazda inng pomoca, w tym
pomoca de minimis, bez wzglgdu na jej forme i zrodto pochodzenia. Jednocze$nie wsparcie to
nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnos$ci wsparcia, okreslonej dla danego
przeznaczenia pomocy w przepisach Unii Europejskiej, jezeli pomoc ta dotyczyta tych samych
wydatkow. W ust. 4 okreslono zasady przeliczania warto$ci pomocy z waluty euro na walute

polskiego zlotego.

W § 7 ust. 1 odniesiono si¢ do kwestii maksymalnej intensywnosci wsparcia (stosunku
warto$ci udzielanej pomocy do wartosci wydatkow kwalifikowalnych w projekcie
podlegajacym wsparciu). Poziomy wsparcia sg zrdznicowane, odnoszac si¢ do poziomow
rozwoju poszczeg6lnych regiondéw, na ktorych realizowane beda wsparte projekty, 1 wynosza

co do zasady: do 85% wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem w przypadku
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wsparcia udzielanego na projekty realizowane w regionach stabiej rozwinigtych, do 70%
wydatkow - w sytuacji wsparcia udzielanego na projekty realizowane w regionach
przejsciowych (w przypadku Polski to wojewodztwa: dolnoslaskie i wielkopolskie), do 50%
wydatkéw - w sytuacji wsparcia udzielanego na projekty realizowane w regionie lepiej

rozwinigtym (jest to region warszawski stoteczny).

W ust. 2—4 opisano procedure weryfikacji potrzeb. Weryfikacja potrzeb wpisuje si¢ w delegacje
ustawowg — jako przeznaczenie i warunek udzielania pomocy. W ust. 2 wskazano, ze wysokos¢
pomocy bedzie ograniczana do niezb¢dnego minimum umozliwiajgcego realizacje projektu na
danym obszarze (jest to warunek udzielania pomocy). W ust. 3 opisano sposob dokonywania
weryfikacji potrzeb. W tym przepisie wskazano szczegdlowe przeznaczenia pomocy (katalog
naktadéw inwestycyjnych). W ust. 4 opisano sposob uwzglednienia weryfikacji potrzeb

w ostatecznych warunkach pomocy.

W ust. 5 wskazano, ze projekty moga by¢ rozliczane wg. metody uproszczonej. Taka
mozliwo$¢ stwarza zapis art. 7 ust 1 rozporzadzenia nr 651/2014. oraz art. 51 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr2021/2060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L
231 z 30.6.2021, str. 159). Dzigki temu beneficjenci beda rozliczali projekty wg stawek
jednostkowych.

W § 8 poprzez odwotanie do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 wskazano, ze pomoc

wymaga notyfikacji w przypadku projektow o wartosci co najmniej 100 min EUR.
W § 9 okreslono date wejscia w zycie rozporzadzenia jako 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagalta notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. 22021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807), gdyz stanowi krajowy program pomocowy

w ramach wylaczen grupowych inie jest przeznaczona dla konkretnego sektora dziatalno$ci
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gospodarczej. Rozporzadzenie jest zgodne z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskie;j

w tym zakresie.

Projektowane przepisy zostaly przeanalizowane pod katem wplywu na mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Projektowane rozporzadzenie bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje
mikro, matych i $rednich przedsiebiorcoéw — z programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027 udzielane bedzie wsparcie, ktérego beneficjentami beda przedsiebiorcy

telekomunikacyjni (w tym mate i $rednie przedsigbiorstwa).

Projektowane rozporzadzenie bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng
1spoteczng obywateli (w szczegolnosci zamieszkujacych tereny wiejskie 1mniejsze
miejscowosci) poprzez umozliwienie lepszego dostgpu do ushug dostepu do szybkiego

Internetu.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z2017r. poz. 248), projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348), projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanej regulacji sSrodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.
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Ocena Skutkéw Regulacji

Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie
udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Janusz Cieszynski — Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Pelmomocnik Rzadu ds.

Data sporzadzenia

19.01.2023 r.

Zrédlo:

art. 30 ust.4ustawy zdnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach

realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich
w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz. U. poz. 1079)

Nr w Wykazie
WPL MC nr 192

Cyberbezpieczenstwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin  tukasiewicz —  naczelnik  Wydziatlu
Programowania  Inwestycji ~ Telekomunikacyjnych
w Departamencie Telekomunikacji KPRM

Marcin.Lukasiewicz@mc.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na koniec 2021 r. wcigz prawie 20% gospodarstw domowych w Polsce nie posiadato
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, a niemal 27,5% gospodarstw
domowych nie posiadato dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.
Gospodarstwa te znajduja si¢ przede wszystkim na obszarach wiejskich i oddalonych,
o niskiej gestosci zaludnienia, w ktorych komercyjne inwestycje w budowg sieci dostgpu do
szybkiego Internetu nie sg realizowane ze wzgledu na ich nieoplacalnosc.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, zwanego dalej ,,PO PC”, wspierane sg
inwestycje szerokopasmowe w ww. obszarach, niemniej - ze wzgledu na ograniczone $rodki
- nie obejmujg one wszystkich tzw. biatych plam w Polsce. Wg szacunkow Prezesa Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej, po zakonczeniu inwestycji dofinansowanych ze srodkow PO
PC wecigz ok. 16% gospodarstw domowych w Polsce nie bedzie posiada¢ dostgpu do
Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

Powszechny dostep do szybkiego Internetu jest jednym zcelow Narodowego Planu
Szerokopasmowego, ktory zaktada, ze do 2025 r. wszystkie gospodarstwa domowe w Polsce
znajdowac¢ si¢ beda w zasiggu sieci, umozliwiajagcych korzystanie zustug dostepu do
Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s oraz gotowych do $wiadczenia za ich
pomocg ustug o przepustowosciach gigabitowych.

Szybki Internet jest dzi§ podstawowym medium domowym, rownym dostepowi do energii
elektrycznej i1 biezacej wody, a niektore panstwa uznaja go wrecz za podstawowe prawo
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czlowieka. Dostep do szybkiego, niezawodnego Internetu istotnie poprawia mozliwosci
funkcjonowania gospodarstw domowych, przedsiebiorstw iinnych uczestnikow zycia
spoteczno-gospodarczego. W zwigzku z tym dziatania w obszarze zapewnienia wszystkim
obywatelom rownego dostgpu do Internetu na wysokim, minimalnym poziomie, powinny
by¢ w obecnych czasach - szczegdlnie po trudnych doswiadczeniach pandemicznych -
traktowane z najwyzszym priorytetem.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W  perspektywie finansowej 2021-2027 kontynuowane beda interwencje publiczne
w obszarze dofinansowania rozwoju sieci szerokopasmowych na obszarach wykluczonych
cyfrowo. W ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy na ten cel zostanie
przeznaczonych co najmniej 0,8 MLD EUR. Dzigki tym $rodkom oczekuje si¢ zapewnic
dostep do Internetu o gwarantowanej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s dla ponad
700 tys. uzytkownikow koncowych (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, budynkow
uzyteczno$ci publicznej itp.) znajdujacych si¢ na dlugotrwale nieoptacalnych obszarach
Polski.

Projektowane rozporzadzenie umozliwi udzielanie z ww. $rodkéw pomocy publicznej na
projekty budowy sieci szerokopasmowych w ww. obszarach, ktéra jednoczesnie bedzie
udzielana bez obowigzku jej uprzedniej notyfikacji Komisji Europejskiej celem jej
indywidualnego zatwierdzenia. Z tego wzgledu warunki i tryb udzielania pomocy publiczne;]
oparte sg o przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z26.06.2014, str. 1, zpdzn. zm.) - tzw.
rozporzadzenia o wylaczeniach blokowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

We wszystkich panstwach czionkowskich UE realizowane sg programy (finansowane ze
srodkow krajowych lub ze $rodkow funduszy strukturalnych UE), wramach ktorych
udzielana jest pomoc na rozwoj infrastruktury dostepu do szybkiego Internetu na obszarach,
gdzie przedsigbiorcy telekomunikacyjni nie inwestujg na zasadach komercyjnych ze
wzgledu na dlugotrwala nieoptacalnos¢ takich inwestycji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 4017 Rejestr Przedsigbiorcéw | Okreslenie warunkoéw
telekomunikacyjni Telekomunikacyjnych 1 trybu ubiegania si¢

prowadzony przez 0 wsparcie na
Prezesa Urzedu realizacj¢ projektow
Komunikacji szerokopasmowych
Elektronicznej w ramach FERC
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Centrum Projektow
Polska Cyfrowa

Okreslenie warunkow
1 trybu udzielania
wsparcia na realizacje¢
projektow
szerokopasmowych
w ramach FERC

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z2017 r. poz. 248), projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2022 r. poz. 348), projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny, a takze skierowany do nastgpujacych podmiotow:
1) Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej;

2) Krajowa Izba Gospodarcza;

3) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
4) Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;

5) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

6) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

7) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej;

8) Zwiazek Pracodawcow Medidw Elektronicznych 1 Telekomunikacji Mediakom;
9) Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce 1zba Gospodarcza;
10) Rada Dialogu Spotecznego;

11) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

12) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
13) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

14) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

15) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

16) Konfederacja Lewiatan;

17) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

18) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

19) Urzad Komunikacji Elektronicznej;

20) Prokuratoria Generalna RP.

Podsumowanie wynikdéw konsultacji zostatlo omoéwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 2 3 4 5 6 7 1819710 rgeznie
(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0]0 |0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0|0 |0
IST 0 0 |0 0 0 0 0O [0 [0]O0]O0 |O
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 000 |O
(oddzielnie)
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0{0]0 |0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 1|0 0(0]0 |0
JST 0 0 |0 0 0 0 0O (0 [0]O0]O0 |O
pozostate jednostki 0 0 |0 0 0 0 0 [0 (0|00 |O
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 010 00 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0]0 |0
IST 0 0 |0 0 0 0 0O [0 [0]O0]O0 |O
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 000 |O
(oddzielnie)
Zrodta finansowania Nie dotyczy.
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie samoistnie nie rodzi skutkoéw

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

finansowych dla sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki iprzedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze - - - - - -
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-, - - - - - -
matych i $rednich
ceny state przedsiebiorstw
Z...... r.)
rodzina, - - - - - -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsi¢biorstwa
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sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne (dodaj/usun) -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie samoistnie nie rodzi skutkow w sferze
konkurencyjnosci gospodarki 1 przedsigbiorczo$ci, ani nie oddziatuje na
kondycj¢ ekonomiczng przedsigbiorcoOw oraz rodzin, obywateli i gospodarstw
domowych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych
z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ni

(szczegdly w odwroconej tabeli e

zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy | [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg [ ]tak
przystosowane do ich elektronizacji. _
[ 1 nie

X nie dotyczy

Komentarz: projektowane rozporzadzenie jest neutralne w kontek$cie otoczenia
regulacyjnego funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwéj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omoéwienie wptywu | Projektowane rozporzadzenie okre$la warunki ubiegania sig
o wsparcie na projekty budowy sieci szerokopasmowych w ramach
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FERC.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
12. W jaki sposob ikiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?
Rozporzadzenie zostanie poddane ewaluacji zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014, w oparciu o zgloszony 1 zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska plan

ewaluacji.
13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikéw.
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