WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 4 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.354.2023

Rada Miejska w Uniejowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22023 r. poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXX1/599/2023 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2023
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2023 r. Rada Miejska w Uniejowie podjeta uchwate Nr
LXX1/599/2023 w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2023”. Uchwata ta zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Podj¢cie  przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczgcie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Miejskiej w
Uniejowie zawiadomienia z dnia 13 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.354.2023, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2023 r. znak: 0S-1.6140.4.11.2023 Burmistrz Uniejowa
poinformowat, Ze projekt ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2023” zostat przekazany do zaopiniowania
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podmiotom wskazanym w art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2022 r. poz. 572) dalej jako ustawa. Natomiast co do pozostatych zastrzezen
Burmistrz wyjasnien nie udzielit. Ponadto, organ nadzoru ustalil, ze ww. program dotyczy
nowej uchwaty, ktora zostanie podjeta na najblizszej sesji.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LXX1/599/2023 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 27
marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2023” stanowit art. 11a ustawy
o ochronie zwierzat.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten,
jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy, obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym
ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje¢ albo
kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat, 6) usypianie Slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposoéb wydatkowania tych
srodkéw, do czego zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze obejmowac
plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob,
pod ktorych opieka zwierzgta pozostajg (art. 11a ust. 3a ustawy). Powotane wyzej przepisy
ustawy okres$laja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta cz¢§¢ programu, o
ktorej mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zostaé
pomini¢ta przez rad¢ gminy. Pominigcie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypelnienie
delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak
1 w literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom
zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez pominigcie w tresci uchwaly choéby jednego z
elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznos$cia catej uchwaly (por. wyrok

WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12; wyrok WSA we



Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gliwicach z
dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/G1 1777/13).

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem
zagadnien powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice
kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.
Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego s3
sprzeczne z prawem. Postanowienia te naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym organy wtladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsza
zasada oznacza, ze rOwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego
upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru ,,Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejéw na rok 2023”, bedacy zatacznikiem
do uchwaly Nr LXX1/599/2023 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 27 marca 2023 r., zwany
dalej programem, zawiera postanowienia naruszajace obowigzujacy porzadek prawny w
sposob istotny.

Regulacja § 10 ust. 2 programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy, w ktorym Rada Miejska postanowita, ze ,,opieka nad wolno zyjacymi
kotami na terenie Gminy Uniejow realizowana bedzie poprzez: usypianie $lepych miotow.
Samicy zostanie zapewniona opieka w sposob okreslony w § 9 ust. 12 (pkt 1); w przypadku
odlowienia kota z terenu Gminy poddany zostanie on sterylizacji badz kastracji, a nastgpnie
odwieziony do miejsca, w ktorym zostat znaleziony lub do schroniska w celu znalezienia mu
rodziny adopcyjnej (pkt 2); dokarmianie caloroczne, codzienne odpowiednim do pory roku
pokarmem, a takze zapewnienie dostgpu do wody (pkt 3); dokarmianie kotow bedzie
prowadzone na terenie ich przebywania oraz za zgoda i w porozumieniu z wiascicielem lub
zarzadca terenu (pkt 4); finansowanie odrobaczania, zwalczania pasozytow zewngtrznych,
kastracji 1 sterylizacji, znakowania oraz wybranych szczepien wolno zyjacych kotow (pkt 5);
przeprowadzanie kontroli wykonywania zadan (pkt 6). Ponadto Rada postanowita, ze opieka
nad kotami wolno Zyjacymi jest realizowana przy wspOlpracy z niezrzeszonymi
wolontariuszami i karmicielami tych zwierzat. W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie
sposobu realizacji zadania w postaci opieki nad wolno ZzZyjagcymi kotami stwarza

niebezpieczenstwo, ze w sytuacji gdy nie doszioby do wspotdzialania w realizacji tego



zadania z opiekunami kotow wolno zyjacych, to zadanie to nie zostanie zrealizowane w ogole,
gdyz Rada wskazata wylacznie na t¢ forme realizacji zadania (por. wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 20 marca 2019 r., sygn. II SA/Bd 1351/18). Ponadto, regulacja powyzsza
nie obejmuje dziatan polegajacych na obserwacji i liczeniu populacji kotow wolno zyjacych,
nie reguluje kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy. W ocenie organu
nadzoru program powinien zawiera¢ informacje i1 wytyczne dla osob zainteresowanych,
chcacych zglosi¢ potrzebe objecia opieka kotéw wolno zyjacych poprzez ich dokarmianie.
Natomiast kwestionowane regulacje uchwaly pozbawione sg doniosto$ci normatywnej i
stanowig w rzeczywistosci jedynie postulat, ktory okresla w sposob ogdlny, nieprecyzyjny 1
niedookreslony zobowigzania spotecznych opiekunéw kotéw wolno zyjacych. Nalezy zwrdcié
uwage na ugruntowane juz orzecznictwo sadowe dotyczace opieki nad kotami wolno
zyjacymi, zgodnie z ktoérym brak uregulowania powyzszych kwestii — nie pozwala na
uznanie, ze rada gminy wypelnita obowigzek nalozony na nig w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy
(zob. wyrok NSA z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18). Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 13/21 orzekt,
ze program nie moze cechowaé si¢ duzym stopniem ogdlnosci lecz powinien zawierad
konkretne sposoby dzialania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno
zyjace, liste spoteczny miejsc i czgstotliwosci dokarmiania zwierzat. Sad ten podkreslil, ze
duza zmienno$¢ okoliczno$ci, w tym populacji kotéw wolno zyjacych, miejsc ich legowisk,
czy listy spotecznych opiekunow dokarmiajgacych koty wolno zyjace, uzasadnia coroczne
weryfikowanie programu i dostosowywanie go do aktualnych warunkow 1 potrzeb
w tym obszarze dzialania gminy. W kwestii dotyczacej opieki nad kotami wolno Zyjacymi
wielokrotnie wypowiedziat si¢ juz WSA w Lodzi w wyrokach np.: z dnia 25 listopada 2020 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 584/20; z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 700/20; z dnia 17
lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt 620/20; z dnia 14
maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 13/21; z dnia 29 wrze$nia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
494/21).

Nie wypeia takze delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 5 ustawy - § 16
programu, w ktorym Rada wskazala sposéb wydatkowania Srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu w 2023 roku. Analiza tre$ci tego przepisu prowadzi
do wniosku, ze kwestia ustalenia wysoko$ci srodkéw finansowych zwigzanych z realizacja
Programu oraz sposobu wydatkowania tych srodkoéw (do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a
ust. 5), nie zostata przez Rad¢ uregulowana w sposdb wyczerpujacy. Zauwazy¢ nalezy, ze

Rada Miejska w Uniejowie zaniechata okreslenia kwoty §rodkow finansowych na wykonanie



obligatoryjnego zadania programu, jakim jest poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat. Z literalnego brzmienia art. 1la ust. 5 ustawy wynika, Zze program powinien
zawiera¢ nie tylko wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu, ale takze sposob ich wydatkowania. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z szeroko
akceptowanym w orzecznictwie sadow administracyjnych pogladem, okreslenie
"sposob wydatkowania $rodkéw finansowych" oznacza przedstawienie w programie opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli
srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele 1 zalozenia przyjete w programie.
Tylko powigzanie uchwalonej kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala bowiem przyjac, ze nie jest
on fikcja 1 umozliwia faktyczne wykonanie poszczego6lnych zadan. Zgodnie
z orzecznictwem s3adow administracyjnych nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdlowy i1 wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ $srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkdw poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie sSrodkéw na realizacje poszczegoélnych zadan (wyrok NSA z dnia 22
wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20).

Opisane powyze] uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa 1 powoduja
konieczno$¢ wyeliminowania w calo$ci przedmiotowej uchwaly z obrotu prawnego.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2023,
zawierajg rOwniez istotne naruszenia prawa innego rodzaju.

Regulacja § 9 ust. 12 1 13 programu w zakresie wyrazow ,,zwierzat bezdomnych”
stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Rada postanowita w tym
paragrafie, o usypianiu Slepych miotow zwierzat bezdomnych. Organ nadzoru zwraca uwage,
ze ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy wskazal, ze program obejmuje w szczegolnosci
m.in. ,usypianie S$lepych miotow”. Zatem Rada nie zostala uprawniona do tworzenia
wiasnych poje¢, ani do modyfikowania postanowien ustawy.

Tres¢ § 13 pkt 3 programu w zakresie wyrazow ,kotow 1 psOw” stanowi
nieuprawniong modyfikacje oraz przekroczenie zakresu delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2
pkt 5 ustawy. Ustawodawca w powotanym przepisie zobowigzal Rad¢ do uregulowania w
programie zadania polegajacego na poszukiwaniu wiascicieli dla bezdomnych zwierzat.

Gdyby intencja ustawodawcy byto poszukiwanie wtascicieli tylko dla dwoch gatunkow



zwierzat to datby temu wyraz w ustawie. Jak juz powyzej wskazano, Rada nie zostala
uprawniona do tworzenia wlasnych poje¢, ani do modyfikowania postanowien ustawowych.

Reasumujac, uchwata Nr LXX1/599/2023 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 27
marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2023”, w sposob istotny
narusza prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz art. 11a ust. 5 ustawy, co skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
Burmistrz Uniejowa




