Ministerstwo Rodziny
| Polityki Spotecznej

DUS-1.055.2.2023.A$
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Szanowna Pani,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z2018 r. poz.
870), w zwiazku z petycjg zawierajgcg postulat zmiany sposobu waloryzacji emerytur
z procentowej na kwotowg, Departament Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie wyjasnia, co
nastepuje.

Wysokos$¢ Swiadczenia emerytalno-rentowego, co do zasady, jako miara udziatu
ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), uzalezniona jest
od liczby lat pracy oraz od wysokosci osiaganego wynagrodzenia w trakcie aktywnosci
zawodowej. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodéw FUS, w tym
wiekszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Pozwala to
na zachowanie adekwatnosci $wiadczen w stosunku do odprowadzanych sktadek. Zasada
wzajemnosci oraz proporcjonalnosci Swiadczen i skiladek, jako zalozenie systemu
ubezpieczen spotecznych, okresla w sposdb ogolny ustawowe reguty ustalania wysokosci
Swiadczen i podlega konstytucyjnej ochronie.

Prawo do emerytury i renty obejmuje prawo do waloryzacji, czyli zwiekszania nominalnej
wysokosci Swiadczen z uwagi na deprecjacje ich realnej wartosci, spowodowang inflacja.
Zakres ochrony realnej wartosci Swiadczen okres$laja zasady waloryzacji, ktére powinny
zjednej strony odzwierciedla¢ oczekiwania emerytow i rencistow, z drugiej zas uwzgledniac
finansowe mozliwosci Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych i budzetu parnstwa, bedgcego
gwarantem jego wyptacalnosci.

Waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych jest jednym z gtéwnych zadan realizowanych
w ramach polityki spolecznej panstwa. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza koniecznos$¢
istnienia mechanizmu utrzymywania wszystkich $wiadczen na poziomie ich realnej wartosci.
Trybunatu Konstytucyjnego w swoich orzeczeniach niejednokrotnie podkreslat, ze
w konstytucyjnym prawie do zabezpieczenia spotecznego miesci sie prawo do zachowania
realnej wartosci emerytur i rent, zas formuta i czestotliwosci przeprowadzenia waloryzacji
moga by¢ modyfikowane pod warunkiem, ze nie stanowi to naruszenia prawa emerytow
i rencistow do zachowania realnej wartosci przystugujacych im swiadczen.

Z ekonomicznego punktu widzenia waloryzacja jest wynikiem spadku sity nabywczej pienigdza
spowodowanym gtéwnie przez inflacje i ma na celu urealnienie wartosci wyptacanych swiadczenh
w odniesieniu dowzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, dostosowujac -w sposoéb ciagty -
warto$¢ wyptacanych $Swiadczen do zmian cen. Jednocze$nie w sytuacji trwatego wzrostu
gospodarczego uzasadnione jest zwiekszanie wskaznika waloryzacji oczes¢ realnego wzrostu
wynagrodzen.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze mechanizm waloryzacji nie jest i nie moze by¢ mechanizmem
wyréwnywania poziomu $wiadczen, tak jak system ubezpieczeniowy nie jest systemem pomocy
spoteczne;.
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Obecnie obowigzujace zasady waloryzacji $wiadczen okre$la ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, z p&zn.
zm.), zgodnie z kt6rg waloryzacja przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego
wskaznika waloryzacji, ktory odpowiada Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o co najmniej 20% realnego
wzrostu przeciethego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwigkszenie
wskaznika waloryzacji o co najmniej 20% realnego wzrostu ptac jest corocznie przedmiotem
negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych w czerwcu.

Mechanizm waloryzacji odzwierciedlajacy wzrost kosztéw utrzymania, zapewnia
zachowanie realnej wartosci wszystkich swiadczen, atakze decyduje o udziale populacji oséb
juz nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym, a tym samym wzro$cie poziomu
zycia catego spoteczenstwa.

Dodania wymaga, ze sprawa waloryzacji $wiadczeh jest jedng z bardziej drazliwych
1 szeroko komentowanych kwestii, co wynika z niemoznosci zaspokojenia oczekiwan
wszystkich Swiadczeniobiorcéw zgtaszajgcych w tej mierze szereg, czesto wzajemnie
wykluczajgcych sie wnioskow.

Istota postulatu zawartego w przediozonej petycji sprowadza sie do stalego stosowania
waloryzacji kwotowe] S$wiadczen, tj. podnoszenia wysokosci wszystkich $wiadczen
o jednakowg kwote. Uzasadnieniem zaproponowanego w petycji zmiany sposobu
przeprowadzania waloryzacji jest to, ze waloryzacje kwotowe zachowujg pierwotne réznice
emerytur wynikajace ze srodkéw wypracowanych. W innym razie zachodzi nieuprawnione
podwyzszenie podstawy dla kolejnych waloryzacji procentowych.

Zdaniem Departamentu, postulat ten budzi watpliwosci.

Przede wszystkim stwierdzenie ,ze w przypadku waloryzacji procentowej zachodzi
nieuprawnione podwyzszenie podstawy dla kolejnych waloryzacji procentowych" podwaza
zasade zachowania realnej wartos$ci Swiadczen opartej na wzroscie cen.

Dodatkowo nie jest okreslone pojecie podstawy do obliczenia jednolitej kwoty podwyzki dla
wszystkich swiadczeh emerytalno-rentowych, co nie jest bez znaczenia dla wysokosci przysziej
kwoty waloryzaciji.

Przyjmujgc, ze celem waloryzacji $wiadczen jest zachowanie ich realnej wartosci,
podnoszenie wysoko$ci $wiadczen o te sama kwote, spowodowatoby, ze cel ten zostatby
zrealizowany jedynie dla $wiadczen do wysokosci ustalonej podstawy dla waloryzacji
kwotowej. Dla pozostatych swiadczen nastepowatoby coraz wieksze odchylenie od tego
celu, przy czym dla Swiadczern w wysokos$ci wyzszej niz ustalona podstawa waloryzacji
odchylenie byloby ujemne, a dla $wiadczen w wysokosci nizszej - dodatnie.

Tym samym, przedstawiony w petycji kwotowy sposéb waloryzacji $wiadczenn przede
wszystkim nie zapewnia zachowania realnej wartosci wszystkich $wiadczen, a takze nie
zachowuje réznic w wysokosci $wiadczen wynikajacych z uprzedniego partycypowania
ubezpieczonego w dochodach FUS.

Odnoszac sie do kwestii kwotowej waloryzacji $wiadczen, w spos6b generalny, nalezy
wskazaé¢, ze waloryzacja kwotowa jakkolwiek oznaczataby réwng podwyzke w ramach
waloryzacji dla wszystkich o0s6b pobierajgcych $wiadczenia emerytalno-rentowe
(abstrahujac od sposobu wyliczenia kwoty podwyzki), to jej stosowanie w krotkim czasie
doprowadzitoby do sptaszczenia wysokosci Swiadczen, awiec do sytuacji, w ktérej dtugosé
okresu optacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jak rowniez jej wysokos$¢, miatyby
symboliczny zwigzek z wysokos$cig emerytury.

Kwotowa waloryzacja $wiadczeh zostata przeprowadzonaw 2012 r. Jej zastosowanie poddane
zostato ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 19 grudnia
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2012 r. (Sygn. akt K 9/12), orzekt o zgodnosci ustawy wprowadzajgcej waloryzacje kwotowa
w 2012 r.z Konstytucja RP, zastrzegajgcjednoczesnie, ze za takg moznaja uzna¢ biorgc pod uwage
jej incydentalnos¢ oraz fakt, ze jej wprowadzenie bylo elementem szerszego programu
réwnowazenia finansOw publicznych i solidaryzmu spotecznego. Kwestie epizodycznosci
i incydentalnosci tego typu rozwigzania Trybunat Konstytucyjny podkreslit kilkakrotnie. Nalezy
doda¢, ze w samym T rybunale Konstytucyjnym zdania co do zgodno$ci waloryzacji kwotowej
z ustawg zasadniczg byty podzielone. Zdanie odrebne tak do samego wyroku, jak i do jego
uzasadnienia zgtosito szesciu sedzidow Trybunatu.

Z tego tez wzgledu wprowadzenie waloryzacji kwotowej poprzez zmiane przepiséw ustawowych,
jak to miato miejsce w 2012 r., i jak Pani proponuje w przedstawionej petycji, mogtoby prowadzi¢
do zaistnienia ryzyka zakwestionowania tych przepiséw, jako rozwigzania sprzecznego
z Konstytucja RP.

Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze w zakresie podwyzszania $wiadczen w ramach
waloryzacji rzad zawsze reaguje adekwatnie do sytuacji, podejmujac decyzje nakierowane na
pomoc najubozszym $wiadczeniobiorcom. Swiadcza o tym mi. in. wprowadzane zmiany
w zasadach waloryzacji $wiadczern emerytalno-rentowych.

Dla przyktadu, w 2019 i 2020 r. wprowadzono korzystng dla emerytéw i rencistow
pobierajgcych nizsze $wiadczenia waloryzacje kwotowo - procentowa. Natomiastw 2022 r.
wskaznik waloryzacji emerytur i rent zostat podwyzszony ze 105,7% do 107,0% (poprzez
zwiekszenie udziatu realnego wzrostu wynagrodzen we wskazniku waloryzacji).

Réwniez w 2023 r. wprowadzono modyfikacje obowigzujgcych zasad waloryzacji Swiadczen
emerytalno-rentowychl Od dnia 1 marca 2023 r., przeprowadzona zostata procentowo-
kwotowa waloryzacja $Swiadczen. Co do zasady waloryzacja polegata na podwyzszeniu
kwoty Swiadczenia wskaZznikiem waloryzacji jednak nie mniej niz o kwote 250 zt. Przy czym
w przypadku $wiadczenia nizszego od kwoty najnizszego $wiadczenia, do ktdrego nie miata
zastosowania gwarancja wysoko$ci najnizszej emerytury2, waloryzacja polegata na
podwyzszeniu kwoty $wiadczenia wskaZznikiem waloryzacji wynoszacym 114,8% (bez
gwarantowanej podwyzki na poziomie 250 z}).

Ten sposdb waloryzacji zapewnit co najmniej realny wzrost wszystkich $wiadczen,
gwarantujac dodatkowo wyzsze podwyzki waloryzacyjne w odniesieniu do nizszych
Swiadczen.

Przedstawiajgc wyjasnienia w zakresie waloryzacji $wiadczen, Departament chciatby
dodatkowo nadmieni¢, ze pomoc emerytom i rencistom jest jednym z gtéwnych zadan rzgdu
realizowanych w ramach polityki spotecznej panstwa.

Przede wszystkim od 2020 r. wprowadzono coroczng wyptate dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego tzw. 13. emerytury3 ktéra wyptacana jest wszystkim emerytom i
rencistom w wysokosci najnizszej emerytury, a od 2023 r. planuje sie wprowadzenie
corocznej wyptaty tzw. 14. emerytury (ktéra w latach 2021 - 2022 stosowana byta jako
dziatanie dorazne).

1 ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2461).

2system ubezpieczen spotecznych gwarantuje wyptate najnizszej emerytury. Prawo do tego $wiadczenia uzyskuje
sie pod warunkiem posiadania co najmniej 20 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych w przypadku kobiet i 25
lat tych okresow w przypadku mezczyzn. Dtugo$¢ stazu pracy jest wazna wtedy, jezeli okazatoby sig, ze wyliczona
kwota naleznego $wiadczenia jest nizsza od obowigzujgcej kwoty najnizszej emerytury. W takim przypadku
$wiadczenie jest podwyzszane do tej wysokosci. Gdy emeryt nie posiada wymaganego stazu, jego emerytury nie
podwyzsza sie do wysokosci najnizszej emerytury.

3ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow (Dz. U.z 2022
r. poz. 2575).
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Szczegoblne znaczenie majg takze zmiany wprowadzone programem Polski tad, wptywajgce
na wysoko$¢ pobieranego lub przysztego Swiadczenia emerytalno-rentowego,
w szczegOlnosci podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zi, co oznacza dla
emerytow i rencistow pobierajgcych Swiadczenia do 2500 zt miesiecznie, emeryture lub
rente wolng od podatku dochodowego od oséb fizycznych. W ramach reformy systemu
podatkowego, od 1 lipca 2022 r. nastgpito takze zmniejszenie podatku dochodowego z 17%
do 12%.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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