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Wstep

Jednym z kierunkéw reformy systemu betbwegd jest uporzdkowanie systemoéw
zbierania danych dotygeych wydatkow zesrodkéw publicznych (sprawozdawcod
budzetowej oraz sprawozdawcab finansowej). Obecnie informacje biglowe gromadzone
s3 w ukiadzie klasyfikacji buzktowej, ktérej podstawy konstrukcyjne zostaty dlkaee
w ustawie z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznyéh(dalej: ustawa o finansach
publicznych lub UoFP).

Wydatki publiczne, zgodnie z art. 39 ust. 1 UoHBsWikuje s¢ wedtug dziatow, rozdziatow

i paragrafow. Dzialy i rozdzialy okékja rodzaj dziatalnéci, za paragrafy- rodzaj wydatku.
Klasyfikacja budetowa, uszczegétowiona w rozpedzeniu Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r®, wydanym na podstawie art. 39 ust. 4 i 5 UoFPjmbje obecnie 34 dzialy, 643
rozdziaty i ponad 250 trzycyfrowych paragraféow wiggav orazsrodkow, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 UoFP.

Kolejng jednostk klasyfikacyjry stanowq czesci budzetu pastwa. Czsci odpowiadag
organom wiadzy publicznej, kontroli fitwowej, gdom, trybunatom i innym organom
wymienionym w art. 139 ust. 2 UoFP, administraggidowej, przy czym dla poszczegolnych
dziatbw administracji radowej oraz dla urdéw nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow ustala si odpowiednio odibne czsci budzetu. Wykaz cgsci (numery i nazwy)
oraz ich dysponentow ustala, w drodze rozpdzenia, Minister Finanséw na podstawie
upowanienia zawartego w art. 114 ust. 4 U8FMDodatkowe reguly okeébone s

w odrebnych przepisach. Przyktadowo, zgodnie z dyspazyajt. 114 ust. 2 UoFP,
w odrebnych czsciach budetu pastwa ujmuje si (1) subwencje ogoélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego, (2) rezepnogoln, (3) rezerwy celowe, (4) obstagitugu Skarbu
Paistwa, (5) srodki wiasne Unii Europejskiej, (6) przychody i obody zwjzane

z finansowaniem potrzeb pgczkowych budetu pastwa, czy (7) dochody, o ktérych mowa
wart. 111 pkt 16 UoFP Z kolei z art. 4 ust. 4 ustawy z 4 wém@ 1997 r.o dziatach
administracji rzdowef wynika, ze kierowanie dziatami administracji adowej buctet,
finanse publiczne i instytucje finansowewierza s jednemu ministrowi. W konsekwencji,
dla tych 3 dziatébw administracjigdowej ustalona zostata jednagzbudzetu pastwa, ktdg
dysponuje Minister Finansow.

! Zgodnie zZalazeniami reformy systemu hiedowego przyjetymi przez Rag Ministréw 26 lipca 2016 .

2Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 56 zm.

3 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 201@vrsprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw ord@mdkéw pochodzych zefrédet zagranicznyckDz. U. z 2014 r. poz. 1053, z46 zm.).

4 Obecnie obowizuje rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 200& sprawie klasyfikacji g¢Zci budtetowych
oraz okrélenia ich dysponentdéyDz. U. z 2016 r. poz. 1026, zf6 zm.).

® Chodzi osrodki europejskie frodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 liti B UoFP, na realizagjprojektéw pomocy
technicznej orazrodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 liti d i pkt 6 UoFP oraz w art. 4 ust. 2 rozpgzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/20H3ia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspoélnej polityki
rolnej, zarzdzania ng i monitorowania jej oraz uchylagego rozporzdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2008VE) nr 485/2008Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549), po ich
przekazaniu na rachunek dochodéw imid pastwa.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 888, z f56 zm.



Dodatkowo wydatki prezentowane w uktadzie zadaniowym, ktory stanode factodrugi,
obok tzw. tradycyjnej Kklasyfikacji buétowej, wymiar klasyfikacyjny, zasadniczo
o charakterze prezentacyjnym.

Mankamenty stosowane] obecnie klasyfikacji fetdwej zostaly opisane w zakmiach
reformy systemu bugtowego — $to przede wszystkim: dualizm klasyfikacyjny (ukiemiv.
tradycyjny i zadaniowy) oraz niejednorodne krytet@nstrukcyjne, zarbwno w odniesieniu
do dziatow, jak i, w wgkszym stopniu, do rozdziatéw tradycyjnej klasyfikdmmidzetowej.

Stworzenie nowej klasyfikacji, odpowiadegj na potrzeby zarowno Ministra Finansow, jak
i pozostatych dysponentow oraz innych interesayiuszkymaga przeprowadzenia szeregu
zlozonych prac analitycznych o wmdorodnym zakresie. Celem takich prac powinnd@ by
stworzenie jednolitego systemu klasyfikacyjnegajrktbedzie wykorzystywany zaréwno
w pracach buzetowych (do planowania i sprawozdaw&ad jak i rachunkowséci w catym
sektorze publicznym. Dgki temu zredukowana zostataby zémas¢ obecnego systemu oraz
ograniczone niejaskoi, a nowy system klasyfikacyjny urdowitby integracg informaciji
finansowych w sektorze publicznym

W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostatyikiyprzeghdu struktury i wysokeci
wydatkéw ujmowanych w dzialR&ne rozliczeniaw kontekicie celéw i potrzeby dokonania
zmian wynikagcych z zatlaen reformy systemu bugtowego. W ramach przegu
przeprowadzone zostaty analizy obejpug: (1) zmiany zakresu dzialR&ne rozliczenia
(pocawszy od 1991 r.), (2) wielksd i struktue wydatkow klasyfikowanych w tym dziale
(w latach 2001-2016), a ta& (3) zasady rozliczania dotacji i subwencji, staioych
najwicksza grupe wydatkéw dzialu 758 oraz (4) sposéb prezentacji datigow
klasyfikowanych w tym dziale w sprawozdaniach z way#tnia budetu pastwa.

Nalezy zauway¢, ze dziatR&ne rozliczeniaktory aktualnie oznaczony jest numerem 758)
nalery, obok dziatu Obowizkowe ubezpieczenia spotecz(#b3), do dwoch dziatdw,
w ktorych g klasyfikowane najwiksze wydatki bugetu pastwa. Wydatki klasyfikowane
w dziale 758 obejmygjw szczegdlngci transfery na finansowanie zadeealizowanych przez
organy administracji publicznej — np.:

1) subwencje (uimowane w e¢xi 82. budetu pastwa), o ktérych ostatecznym
przeznaczeniu decydupdpowiednie organy jednostek samyolz terytorialnego (dalej:
jst lub samorzdy), ktére stanowity od 48% do 80%acknych wydatkow
klasyfikowanych w dziale 758 (w latach 2001-2016);

2) rezerwy celowe (ujmowane wgzxi 83.) — planowane obecnie zgodnie z art. 1402ust.
UoFP, ktore stanowity od 17% do 34%2nych wydatkow klasyfikowanych w dziale
758 (w latach 2001-2016);

3) srodki wptacane w cakei do budetu Unii Europejskiej (UE) — (uymowane wézi
84.), ktére stanowity od 10% do 20%ctnych wydatkéw klasyfikowanych w dziale
758 (w latach 2004-2016).

"World Bank Grouplntegration of the Charts of Accounts ad Budget Gligssion, 2017 r.



W latach 2001-2016 w dzial®&ne rozliczeniaklasyfikowano corocznie okoto 20%
wydatkéw budetu paistwa (w 2016 r. byta to kwota 74 mid z, tj. 20,6%)

Ujmowanie corocznie ponatls wydatkéw budetowych jako réne rozliczenia oraz brak
w sprawozdaniu z wykonania ustawy batbwej petnych i usystematyzowanych informacji
0 ostatecznym przeznaczeniu znacznejs@zz nich, zmniejsza przejrzysto wydatkow
publicznych, a take utrudnia ocepich skutecznsxi i efektywndci.

Przeprowadzone analizy rozmen w zakresie klasyfikowania i prezentowania wydatkéw
budzetu pastwa w innych krajach (USA, Niemcy, Wielka BrytaniBrancja, Szwecja)
wykazaly, ze nie wysgpuje w nich pozycja ,rgne rozliczenia” lub podobnie istotna
(wartasciowo) pozycja o tak ogolnym tytule.

Ramka 1 Klasyfikacja funkcjonalna wydatkéw — rozwigzania miedzynarodowe

Unia Europejska

W celu zapewnienia porownywalg rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Eueggkiej
zostat utworzony Europejski System Rachunkéw Nangdbh i Regionalnych (ESA), na mogy
Rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 3388 z dnia 21 maja 2013w.sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regiyech w Unii Europejski&j Zgodnie
z rozporadzeniem stosowane sztery r@ne klasyfikacje funkcjonalne:

COFOG- klasyfikacja wydatkow sektora instytucjpdowych i samorgdowych wedtug funkcji,

COPNI - wykorzystywana do celow opisu i analizy wydatkémrywatnych instytucji
niekomercyjnych dziatagych na rzecz gospodarstw domowych,

COPP- do celéw opisu i analizy zachowania producentéaz

Coicop- dotyczca spaycia indywidualnego wedtug celu.

USA

Ogolny podziat wydatkéw uwzelinia zadania realizowane przezaB#ederalny oraz poszczegoélpe
stany. W budecie radu federalnego wyodbnia s¢ wydatki dyskrecjonalne (dotygee
i niedotycace obronnéci) oraz wydatki obowjzkowe, prezentowane w ukladzie programéw
budzetowych. Obejmuj one gtdwnie ubezpieczenia spoteczne, zdrowotnekepnedyczn i inne
obowigzkowe programy. Wydatki poszczegoélnych stangwa przeznaczane gtéwnie na: edukac
szkolnictwo wysze, zdrowie ipomoc spotecgnbezpieczéstwo publiczne, transport, ochko
zasobow naturalnych, historycznych i kulturowychzinne programy stanowe.

- 2.

Wielka Brytania

Coroczny budet przedstawia zmiany w stosunku do scenarimzgolicy chang®. Jest to wykaz
decyzji budetowych radu i prognoza ich skutkbéw. Buet przedstawia listzwiekszer i zmniejszé
wydatkéw, nowych pozycji wydatkowych oraz programdub swiadczé, ktorych finansowanie
zakaxczono.

8 W ustawie bugetowej na rok 201 Bdsetek ten zwkszyt sk do 25,38%, a w ustawie na rok 2018 — do 25,58%stkich
wydatkéw budetu pastwa. Dla poréwnania, w roku 2016 w letach jst w dziale 758 zostaly sklasyfikowane widat
w wysokdci ok. 2,6 mld z, co stanowito okoto 1,2%c¥nych wydatkdw jst.

®Dz. Urz. UE. L.2013.174.1.

10 szerzej na temat scenariusza policy change(tzw. niezmiennego kursu polityki) ma przeczyta w dokumencie
Wspotpraca techniczna z Mtzynarodowym Funduszem Walutowym: Omoéwienie giownycstalé i rekomendacii
w zakresiesredniookresowych ram budtowych. Giowne ustalenia i rekomendacje dajgezsredniookresowych ram
budzetowych”, dostpnym na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.



Francja

Budzet sklada si z dwdch czsci: jedna opisuje dochody fistwa, a druga — wydatki, w ktorgj
wyodrebnia s¢ wydatki na funkcjonowanie administracji fswowej, inwestycje, koszty realizacji
polityk publicznych oraz obstggitugu.

Niemcy

Podziat budetu paistwa odzwierciedla jednostki realizug poszczegdlne zadania.

Szwecja

Budzet zawiera przedstawione w sposOb opisowy i tapetaly najwaniejsze reformy pastwa
w ujeciu wieloletnim oraz ich wplyw na finanse publiczn8tosowany jest podziat na 27 tzw.
obszarow wydatkowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kluczem do efektywnego planowania i sprawozdawczgowinno by zintegrowanie
klasyfikacji budetowej oraz planu kont. Jak wskazuje BafWiatowy'', w ramach
niezlednej integracji planu kont oraz klasyfikacji adowej, majc na wzgtdzie
konieczné¢ zaspokojenia potrzeb mdych interesariuszy, schemat budowy planu kont
powinien opierd sig na segmentach. Tam, gdzie to znalazioby uzasddniearto rownie
wykorzyst@ standardy midzynarodowe (COFOY, GFS 201%). Kazdy z segmentéw
powinien zosta skonstruowany pod gkem zaspokojenia jednego rodzaju potrzeb
informacyjnych. Natomiast dgki mozliwosciom wspétczesnych systemow informatycznych,
uzyskiwane bylyby informacje w #aych uktadach iodpowiadgije na réane potrzeby.
Proponowana przez ekspertéow Bankiwiatowego, atate rekomendowana przez
Mig¢dzynarodowy Fundusz WalutowWywzorcowa struktura segmentéw w zintegrowanym
planie kont mogtaby kiyoparta na 7 segmentach, jak prezentuje to ryslinek

Rysunek 1 Struktura segmentéw w zintegrowanym plam kont — propozycja

zrédto sektor/ . wymiar
. . . projekt .
finansowania funkcja ekonomiczny

adm|n|§trac¥jny/ program wym_lar
organizacyjny terytorialny

Zrodto: World Bank Groupintegration of the Charts of Accounts ad BudgetsSification 2017 r.

1 patrz przypis 7.

12 Dodatkowe informacje — patrz Ramka 1.

13 GFS 2014 — statystyki sektoradpwego, zawarte w pogirzniku Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z 2014 r.
4 International Monetary Fun@uilding Forward Estimates and Standardizing the GlodrAccounts2018 r.



1. Zmiany w zakresie Kklasyfikowania wydatkow w dziale Rodzne
rozliczenia

Historycznie dziat ,Réne rozliczenia” pojawit si po raz pierwszy w 1983 . Zgodnie

z zaradzeniem Ministra Finanséw z 5 marca 1988 mydanym na podstawie ustawy z 25
listopada 1970 rPrawo budetowe’, w dziale tym, wyodibnionym z istniejcego dziatu
.Inwestycje, remonty kapitalne, #0e rozliczenia” i oznaczonym numerem 97, zostato
sklasyfikowanych 16 rozdziatébw, w tym np.: rozdze&23 R&ne dotacje celowerozdziat
9744R&ne rozliczenia finansowezy rozdziat 9784Rezerwy ogolne

Na gruncie przepiséw kolejnej ustawy, tj. Prawa Amtiodwego z 1984 ¥, zakres dziatu 97
jak i liczba rozdziatéw w zasadzie nie ulegly zniégah

Ustawa z 5 stycznia 1991 r. Prawo budetowé’, pierwsza po zmianach ustrojowych
wprowadzanych po 1989 r., stanowita, dochody | wydatki bucttu pastwa klasyfikuje si
wedtug:

1) dziatow — odpowiadajcych podstawowym dziedzinom dziatadog
2) rozdziatbw — odpowiadajcych okrélonym jednostkom organizacyjnym lub zadaniom

budzetowym,
3) paragrafow — odpowiadajcych okrélonym zrédiom dochodéw oraz rodzajom
wydatkéw budetowych.

W rozporzdzeniu Ministra Finansow z 18 kwietnia 199iwrsprawie klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw bugketowych oraz innych przychodéw i rozchotfémostat wyodgbniony dziat
Ré&ne rozliczenia ktoremu przypisano nr 97, podobnie jak w lataatzainiejszych. Jako
jeden z trzech dzialét nie zostat on jednak powdany z bramami wedtugKlasyfikacji
gospodarki narodowej do ktérych odwotywata si klasyfikacja pozostatych dziatow.
W momencie wdgia w zycie przepisbw ww. rozpogdzenia dziat 97 obejmowat 9
rozdziatow, ktorych liczba zwkszyta s¢ do 15 w ostatnim okresie obamywania tego
rozporzadzenia.

Tabela 1 Klasyfikacja rozdziatéw dziatu 97 pod radami ustawy Prawo budetowez 1991 r.

9711 subwencje ogodlne dla gmin

9712 rozliczenia mgdzy bud:etami gmin
9713 rézne rozliczenia finansowe
9714 wptywy do wyjanienia

15 W poszukiwaniu pocgkéw wyodrbnienia dziatu 758 w klasyfikacji budtowej konieczne okazaloestofniccie do lat
80-tych XX w. W tamtych czasach do zbierania dangtdsowane byly tradycyjne systemy manualne (fiagczsegi), co
moze uzasadniapotrzelg (w tamtym czasie) wyodbnienia takiej specyficznej podziatki klasyfikacgjn

16 M. P. Nr 9, poz. 52.

17Dz, U. Nr 29, poz. 244, z pd. zm.

18 Ustawa z dnia 3 grudnia 1984Prawo budetowe(Dz. U. Nr 56, poz. 293, z pA. zm.).

19 W zwigzku z wyodgbnieniem, od 1 stycznia 1986 r., dzialu 9Mechody od jednostek gospodarki uspotecznionej
skreslony zostat rozdziat 791Dochody bugetow terenowych z podatku od ptac

20Dz, U. Nr 4, poz. 18, z 6. zm.

21Dz, U. Nr 39, poz. 169.

22 pozostate dwa dzialy to dziat @chody od 0séb prawnych i 0séb fizycznyre dziat 98otacje



Rozdziat Opis

9715 wptywy do rozliczenia
9716 prywatyzacja
9717 ogolna rezerwa bugtowa Rady Ministréw

9718 rezerwy ogolne i celowe — w rozdziale tym ujmujetglko rezerwy, ktérych nie mima
podziel¢ na dziaty i rodzaje wydatkéw w okresie uchwaldmiazetu

9719 nadwyzka budetu z roku ubiegtego
Poczwszy od 1 stycznia 1999 r. — w ostatnim roku obowzywania
9701 cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samdteterytorialnego
9703 cze$¢ wyrébwnawcza subwencji ogélnej dla powiatow
9704 czes¢ wyrdbwnawcza subwencji ogélnej dla wojewddztw
9709 cze$¢ rekompensujca subwencji ogolnej dla gmin
9710 cze$¢ drogowa subwencji ogélnej dla gmin
9711 cze$¢ podstawowa subwencji ogélnej dla gmin
9712 rozliczenia m¢dzy budetami jednostek samaydu terytorialnego
9713 rézne rozliczenia finansowe
9714 wptywy do wyjanienia
9715 wptywy do rozliczenia
9716 prywatyzacja
9717 ogolna rezerwa bugtowa Rady Ministrow

rezerwy ogolne i celowe (ujmujecsiylko rezerwy, ktérych nie mima podziek na dziaty
9718 i rodzaje wydatkéw w okresie uchwalania betli, oraz rezerwy subwencji ogélnej dla
jednostek samogeu terytorialnego)

9719 nadwyzka budetu z roku ubiegtego
9722 Agencja Prywatyzaciji

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z koleja ustaws — z 26 listopada 1998 b finansach publicznyéf) dochody,
wydatki publiczne, przychody i rozchody byty klaggiwane przy uwzgldnieniu Polskie]
Klasyfikacji Dziatalngci®*, wedtug:

1) dziatéw i rozdziatow— okrelajacych rodzaj dziataln@i®>;

2) paragrafow — okrelajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku.

Pod radami tej ustawy wydane zostato nowe rozpdeenie Ministra Finansow z 18 lipca
2000 r. w sprawie klasyfikacji budtowef®, ktére zostato zastosowane po raz pierwszy do
opracowania projektu ustawy btelowej na rok 2001. Zgodnie z tymi przepisami, anisic
spos6b klasyfikowania poszczegolnych pozycji ¢kskona liczba cyfr), a dziaR&ne
rozliczeniaotrzymat nr 758, wraz z przypaidkowaniem operacji klasyfikowanych w tym
dziale do nagpujacych symboli wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziataléw (dalej: PKD):
65.11-67.20, ex 75.21 W tym dziale (wg PKD) powinny liyzatem klasyfikowane wydatki
dotyczce nasipujacych obszaréw dziataldoi paistwa:

B Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z pd. zm.

%4 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 7 fmziernika 1997 rw sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziataldci (Dz. U. Nr
128, poz. 829).

% Numeracja dziatéw z zalenia nawizuje do oznaczez PKD” za , Klasyfikacja butktowa 2013, praktyka stosowania
klasyfikacji z przyktadami doboru podziatek klag#cyjnych” pod red. W. Lachiewicza, wyd. C.H. Beck 30

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 200@ isprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw o
przychodéw i rozchodéyDz. U. Nr 59, poz. 688).

2T \Wyréznik ,ex” oznaczaze objty danym grupowaniem dziat nie wyczerpuje petnegiresu wyrdnionego grupowania.



1) dziatalng¢ bankowa,

2) ubezpieczenia i fundusze emerytalno-rentowe,

3) kierowanie podstawowymi rodzajami dziatadob parstwa (zadania z zakresu
administracji publicznej).

W 2001 r. dziat 758 obejmowat 19 rozdziatdw. Tytuwiektorych z nich zostaty wprost
zaczerprgte z rozporzdzenia z 18 kwietnia 1991 r. (tj. wcreéejszego dziatu 79).
W kolejnych latach, niezateie od przeprowadzanych zmian ustawoviichdokonano
licznych zmian w zakresie rodzaju wydatkow klasgfilanych w dziale 758, ktére polegaty
m.in. na: () uzupetnieniu go o nowe rozdzialy uwzgkdniagce np. pojawienie @i
w budzecie pastwa: srodkéw z funduszy europejskith nowych zada lub instytucji m.in.

w zwigzku ze zmianami prawa,2) usunieciu lub potaczeniu niektorych rozdziatdw
(3) zmianie nazwy rozdziatu.Tak np.: w 2013 r. dodano rozdziaty: 75863Regionalne
Programy Operacyjne 2014-2020 finansowane z udnigtedkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnegooraz 75864 —Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020
finansowane z udziatesnodkéw Europejskiego Funduszu Spoteczneg@002 r. skrdony
zostat rozdziat 75821 Agencja Prywatyzagcjia w 2016 r. pajczono rozdziat 75823 Partie
politycznez rozdziatem 75824 Komitety wyborczev jeden rozdziat o numerze 75823 —
Partie polityczne i komitetyvyborcze (wyborcow)W 2003 r. rozdziat 75802 €zsé
podstawowa subwencji ogélnej dla gnatizymat brzmienidJzupetnienie subwencji ogoinej
dla jednostek samagdu terytorialnego

Zgodnie z obecnie obowdujacym rozporadzeniem w sprawie klasyfikacji buetowef®
w skiad dziatu 758 wchodzi 30 rozdziatow (peszra tabela).

Tabela 2 Klasyfikacja rozdziatow w ramach dziatu 78 (stan na kwiecié 2018 r.)

75801 | cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samdreterytorialnego

75802 uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostekoradu terytorialnego

75803 | czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla powiatow

75804 ces$¢ wyrdbwnawcza subwencji og6lnej dla wojewddztw

75805 | czes¢ rekompensuica subwencji ogolnej dla gmin

75807 czs$¢ wyrdwnawcza subwencji ogéinej dla gmin
rozliczenia wptywow z podatkow od dochodowagginych z dziatalniei gospodarczej

75808 | prowadzonej na terenie specjalnych stref ekonomgznv czsci podlegagcej przekazaniu na
rachunek Funduszu Strefowego

75809 rozliczenia mdzy jednostkami samagdu terytorialnego

75810 | uzupetnienie funduszy statutowych bankoévigieowych i innych instytucji finansowych

75811 rozlipz_enia z tytutu rachunkow clearingowych, besteych i specjalnych oraz inice
kooficjentowe

75812 | rozliczenia z midzynarodowymi organizacjami finansowymi

75813 rozliczenia z tytutu odpowiedziakod Skarbu Pastwa za wkiady oszednasciowe ludndgci

75814 | rézne rozliczenia finansowe

75815 wplywy do wyjénienia

75816 | wptywy do rozliczenia

28 pg ustawie z 1998 r. uchwalona zostala ustavimansach publicznyck 2005 r. oraz obowkujaca obecnie ustawa
o finansach publicznych 2009 r.

2% Obecnie: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnegaogjski Fundusz Spoteczny, Fundusz SpéihoEuropejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskiez &uropejski Fundusz Morski i Rybacki.

30 \Wyzej wymienione rozpoexizenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .



75817 ogolna rezerwa bietowa Rady Ministrow

7518 | rezerwy ogélng i cc_elowe (_w rozdziale tym ujmgjetsiko rezerwy, ktérych nie nmima
podzielié na dzialy i rodzaje wydatkéw w okresie uchwalamiazetu).

75820 prywatyzacja

75821 Komisja Nadzoru Finansowego

75822 Fundusz Kgielny

75823 | partie polityczne i komitety wyborcze (wyborcéw)

75831 ces¢ rownowagca subwencji ogélnej dla gmin

75832 | czes¢ rownowaaca subwencji ogolnej dla powiatow

75833 ces¢ regionalna subwencji og6lnej dla wojewodztw

75850 | rozliczenia z bugetem og6lnym Unii Europejskiej z tytutiodkéw wtasnych

75860 Euroregiony

75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013

75862 Program Operacyjny Kapitat Ludzki

75863 Regionalne Progrgmy O_peracyjne 2014-2020 finansewrardziatemrodkéw Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego

Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 finansewardziatensrodkow Europejskiego

75864 Funduszu Spotecznego

Zrodto: Opracowanie wiasne.

2. Wydatki klasyfikowane w dziale RézZne rozliczenia

W latach 2001-2016, co gta ztotdbwka wydatkowana z bizetu pastwa byta klasyfikowana
w dziale 758 —R&ne rozliczenia W 2009 i 2014 r. sklasyfikowano w nim napegj
wydatkéw (tj. odpowiednio 67,3 mid zt i 70,4 midjt W pozostatych latach tego okresu,
najwigcej wydatkow sklasyfikowano w dziale 7530bowizkowe ubezpieczenia spoteczne,
a wydatki sklasyfikowane w dziale 758 stanowity gifico do wielkdci grupe wydatkow
(ponizszy wykres). Dla poréwnania, w tym samym okresigdatki ponoszone w ramach
dzialu 852 -Pomoc spotecznhyty niemal 5-cio krotnie mniejsze, niwydatki dziatu 758.
Wyjatkiem jest 2016 r., w ktérym rozpoga sk realizacja programuRodzina 500+,

i wydatki na jego realizag¢j zostaty sklasyfikowane w tym dziale (od 2017 r.datki
zZwigzane z realizagjww. programu & klasyfikowane w dziale 855 Rodzind. Ponadto,
wydatki w dziale 758 byly od 60% do nawet 130%8ae nik w dziale 757 -Obstuga diugu
publicznego

1 W ustawie bugetowej na rok 2017 byto to#87,4 mid zt, a w ustawie na rok 2018 — 101,62 phid
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Wykres 1 Wykonanie wydatkéw” w czterech najwikszych dziatach budetu panstwa w latach
2006-2016 [w tys. zi]
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== Pomoc spofeczna (852) e Obstuga dtugu publicznego (757)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawpzdaykonania buzetu paistwa w latach 2006-
2016.

Poczwszy od 2001 r. plany wydatkéw w dziale 758 betd pastwa obejmowatyacznie 29
rozdzialéw®> w dwunastu rénych czsciach (tabela 3). Rozdzi®&ne rozliczenia finansowe
(75814) wysgpowat w széciu czsciach, rozdziatRezerwy ogdlne i celowér5818) —
w trzech cgsciach, za rozdziatPrywatyzacja(75820) — w dwoch. Wydatki w ramach dziatu
758 obejmowatysrodki ujete w 26 rozdziatach w 10 zdych czsciach budetu pastwa.
Srodki planowane w rozdziatach: 7580g06Ina rezerwa bugtowa Rady Ministrowcz. 81)

i 75818 Rezerwy o0go0lne i celowgz. 83) zostaly wykorzystane w drodze przeniesia
zadania do innych ezci i dziatéw, natomiasgrodki planowane w rozdziale 758 Rezerwy
ogolne i celowew czsci 85 zostaty wykorzystane — w drodze przeniesi@ zadania —
w innych dziatach tej eci®*

Tabela 3 tgczne wykonanie wydatkéw budetu panstwa w poszczegoélnych rozdziatach dziatu
758 w latach 2001-2016 [w tys. z{]

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samdte

o terytorialnego Silil 212 el
2. 83 Rezerwy ogdlne i celowe 253 989 600*
Rozliczenia z buzetem ogdélnym Unii Europejskiej z tytutiodkow
3. 84 wlasnych 179 409 325
4, 82 Czeé¢ wyrodwnawcza subwencji ogélnej dla gmin 69 832 879
5. 82 Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow 18 432 747
6. 82 Czeé¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw 13 106 504
7. 82 Cze$¢ rownowazgca subwencji ogolnej dla powiatéw 11 996 514
8. 34 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 11 321 272

32\ dziale 758 uwzgbniono take wykorzystanie rezerw w drodze przeniésia zadania.

33 W rozdziatach 7581Dg6lna rezerwa bugtowa Rady Ministréviczesé 81.) oraz 7581&Rezerwy ogdlne i celowezesé
83.) prezentowany jest plan wydatkéw (w ustawie Zetmwvej) oraz wykorzystanie wydatkéw w drodze presig na
zadania (w sprawozdaniu z wykonania ketd).

34 Cze4¢ 85. sktada side factoz 16 czsci odpowiadajcych poszczegdlnym wojewddztwom.
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Cze$¢ drogowa subwencji ogolnej dla powiatéw i wojewddzt 7 900 076

82 Cze¢sé¢ podstawowa subwencji ogélnej dla gmin 7 538 584

11. 82 Cze$¢ regionalna subwencji ogoélnej dla wojewodztw 6 816 327
12. 82 Cze¢s¢ rekompensujca subwencji ogélnej dla gmin 6 253 025
13. 82 Cze$¢ rownowazgca subwencji ogolnej dla gmin 5884 601
14. 34 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 5 506 357
15. 82 Uzupetienie subwencji ogolnej dla jednostek saguuzerytorialnego 4 810 060
16. 70 Komisja Nadzoru Finansowego 1744 767
17. 43 Fundusz Kécielny 1626 442
18. 81 Ogodlna rezerwa bugtowa Rady Ministrow 1 460 203*
19. 19 Partie polityczne 1394 012
20. 82 Czgs¢ rownowaaca subwencji ogolnej dla wojewddztw 1251924
21. 85 Rdézne rozliczenia finansowe 961 498

Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 finansevezardziatem

22. 34 . . A 600 673
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

23. 36 Prywatyzacja 304 195

Uzupeienie funduszy statutowych bankévigtaowych i innych

24. 19 instytucji finansowych 177000
o5 34 Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 finansewardzialem 93 251
’ srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
26. 19 Ré&zne rozliczenia finansowe 67 002
27. 36 Ré&zne rozliczenia finansowe 41 113
28. 85 Euroregiony 38 538
29. 82 Ré&zne rozliczenia finansowe 17 123
30. 19 Komitety wyborcze (wyborcéw) 14 908
31. 85 Prywatyzacja 8 026
32. 42 Ré&zne rozliczenia finansowe 5 696
33. 24 Ré&zne rozliczenia finansowe 4100
34. 82 Rezerwy ogdlne i celowe 2 255
35. 82 Rezerwy subwenciji ogdinej dla jednostek sarpuzerytorialnego 1575
36. 19 Rozliczenia z tytutu odpowiedzialéa Skarbu Pastwa za wktady 204

oszczdnasciowe ludndci
37. 85 Rezerwy ogélne i celowe 0**

Lacznie: 1123 824 426

* - wykorzystanie w drodze przeniesiaa zadania do innych gzi/ dziatdw/ rozdziatow.
** - sprawozdanie z wykonania bzetu nie zawiera zbiorczych informacji o wykorzystarezerw wojewodow.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdaykonania bugetu pastwa w latach 2001-
2016.

Srodki publiczne s planowane i wydatkowane w dziale 7584akv ramach budktusrodkow
Europejskich (BE), ktory zostat wyodibniony na podstawie ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyclW latach 2010-2016 w dziale tym wykonano od 14%pdnad 33%
wydatkéw BSE (ponizsza tabela). Wydatki byty planowane wegzach 34. i 83. BE, z&
realizowane jedynie w ezci 34.Rozwdj regionalny

Tabela 4 Wykonanie wydatkéw BSE, w tym w ramach dziatu 758, w latach 2010-2016 [tys. zi]

‘ Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Wykonanie wydatkow 16037163 15948889 14233544 11794365 12566588 9745697 6247 757
dziatu 758 w ramach BE
taczne wykonanie BE 48124677 60829662 68309048 63872383 63885 67695447 51700722
gg'é‘* [E Ry 33,32% 26,22% 20,84% 18.47% 18,37% 14,40%  12,08%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

12



W sprawozdaniach z wykonania lxatl pastwa wydatki § prezentowane w uktadzie @zi

i dziatow klasyfikacji budetowej. W odniesieniu do dziatu 758, zestawienialatigow wg
czesci uwzgkdnia wykorzystanie rezerw w drodze przenigésma zadania (dla ¢zci 81.

i 83.) oraz zrealizowane wydatki w pozostatychsciach. Zestawienie wydatkow wg dziatow
obejmuje jedynie zrealizowane wydatki, acavinie § w nim ujmowane tytuty wydatkowe
uwzgkdnione w czsciach 81. i 83. §d te dwa zestawieniai0ig sic w danym roku od kilku
do nawet kilkudziesciu miliardow ztotych (w zakresie dziatu 758 — patabela 4).

Jednoczénie naley stwierdze, iz kwoty wskazywane jako wykorzystanie rezerw nie zav
oznaczgj, iz srodki te zostaly faktycznie wydatkowane. Przykiadoww 2016 r. zostata
utworzona rezerwa celowa pRemont i adaptacja zabytkowych budynkéw pokoszairongy
potrzeby Pastwowe] Wyszej Szkolty Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego wiefhie
w wysokaci 3 min zi. Zgodnie z zestawieniem wydatkéw wgsct, kwota ta w catéci
zostata ,przeniesiona na zadania” de@sck 38. —Szkolnictwo wisze Zgodnie z& z tre&cia
sprawozdania gstkowego dysponenta gzi 38., dotycacego wydatkéw maikowych:
.Painstwowa Wjysza Szkota Zawodowa im. Hipolita Cegielskiego w efie nie
wykorzystata przekazanej dotacji i zwrécita niewgkstanesrodki (w kwocie 3 min zf) na
rachunek Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa A8ego. Powodem niewykorzystasiadkdw
bylo uniewanienie postpowania przetargowego na wytonienie wykonawcy itwegs
Zz uwagi na przedstawienie w zmych ofertach wkszych ni zalayt zamawiagcy cen
realizacji inwestycji. Zatem w sprawozdaniach z wykonania beidl rozrania st wydatki
wykonane iwykorzystane. Wykonanie wydatkow oznaeegotyw srodkéw z budetu
(w rozumieniu kasowym)/ przekazariimdkow, za wykorzystanie (aywane w odniesieniu
do rezerw w cgci 81. i 83.) oznacza jedynie ,,techniczne” przésue srodkdéw danej
rezerwy do innej/ innych e%ci budzetu, a wgc przeptywsrodkow.

Tabela 5 Wydatki dziatu 758 na podstawie zbiorczyclzestawig prezentowanych w uktadzie
czesci oraz dziatdw budzetowych, a takke wykorzystanie rezerw w latach 2001-2016 [w tyst]z

Rok  Zestawienie wydatk()vs?5 —wg czsci  Dynamika r/r Wydatki — wg dziatow Wykorzystanie rezerw
1 2 3 4 5

2001 36 904 815 - 29 606 353 7 298 463
2002 39086 772 105,91% 29 847 381 9 239 390
2003 40065 773 102,50% 31905 014 8 160 759
2004 54 736 118 136,62% 37 370 991 17 365 125
2005 57 293 502 104,67% 42 412 170 14 881 332
2006 59 984 557 104,70% 44 694 304 15 290 253
2007 71 965 045 119,97% 47 646 348 24 318 695
2008 70 719 812 98,27% 54 397 140 16 322 672
2009 93 987 168 132,90% 67 252 885 26 734 283
2010 80 016 986 85,14% 63 169 394 16 847 592
2011 79 333 999 99,15% 64 752 374 14 581 627
2012 82 654 229 104,19% 68 418 786 14 235 443
2013 86 720 545 104,92% 71 164 945 15 555 602
2014 85 851 488 99,00% 70 381 479 15 470 005

3 t aczna kwota zrealizowanych wydatkéw i wykorzystanyeberw w drodze przeniegima zadania. Niewielkie #ice
pomiedzy wydatkami w kolumnie 2 i sumwydatkéw z kolumn 4 i 5, wynikgjze sposobu zaddglania danych
w sprawozdaniach z wykonania thetl pastwa.
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Rok  Zestawienie wydatk6w® — wg caéci  Dynamika r/r Wydatki — wg dziatdw Wykorzystanie rezerw

2015 89 580 473 104,34% 71 346 204 18 234 270
2016 94 923 143 105,96% 74 008 851 20 914 292
1123 824 426 - 868 374 620 255 449 803

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawiozdaykonania buzetu pastwa w latach 2001-
2016.

Przyjty obecnie sposob prezentacji danych w sprawozdaraavykonania budktu pastwa
uniemaliwia okreslenie rozdziatdw, w ramach ktérych zostaly ostameezwydatkowane
srodki zaplanowane jako rezerwy. Analiza spraw@zzavykonania buzetu pastwa za lata
2006-2018° wskazuje, i przesuwanigrodkéw z rezerw nagpbowato gtéwnie do dziatéw:
10 Rolnictwo i towiectwp 600 Transport i gcznag¢ oraz dziatdw z ,grupy 6smej’, tj.: 801
Oswiata i wychowanig 803 Szkolnictwo wisze 851 Ochrona zdrowia 852 Pomoc
spoteczna853Pozostate zadania w zakresie polityki spoteconay 854Edukacyjna opieka
wychowawcza

Jedynie castkowe sprawozdania z wykonania niektérycksciz budzetu pastwa’ (takze
budzetow poszczegolnych wojewddztw) wskagdpktadnie, na jakie zadania lub w ramach
ktérego rozdziatu zostaty wydatkowasredki z rezerw.

Dla przykiadu: w cegsci 46. Zdrowieg w rozdziale 85137Mrzgd Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biayéjg zaplanowano w 2016 r.
wydatki na kwog 680 tys. zt. Plan po zmianach wyniosk Za2265 tys. zt z uwagi na: (a)
decyzf Ministra Zdrowia zmniejszaga plan wydatkow o kwat 145 tys. zi, oraz (b) decyzj

Ministra Finanséw zvwgkszapca plan osrodki z rezerwy celowej w wysokoi 1 730 tys. zt.

Dynamika (r/r) wydatkow klasyfikowanych (w latacB(2-2016) w dziale 758 byta dodatnia,
Z wyjatkiem lat: 2008, 2010, 2011 i 2014 r. (powya tabela). Ujemna dynamika w tych
czterech latach spowodowana byta gtdwnie mniejszgim planowane wykonaniem
wydatkéw?® w nastpujacych rozdziatach:

v/ 2008 r.: 75802Uzupetnienie subwencji ogdinej dla jednostek sagurzerytorialnego
(0 16%) oraz 7581Rezerwy ogolne i celowecz. 83. (0 33%),

v/ 2010 r.: 75807 Czs¢ rébwnowagca subwencji ogolnej dla gmi(l5%) oraz 75818
Rezerwy ogolne i celowecz. 83. (37%),

v 2011 r.: 75804 Czsé wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla wojewédzivaz 75818
Rezerwy ogolne i celowecz. 83. (po 13%), a taé 75833Czs¢ regionalna subwencji
0golnej dla wojewddzt\(B4%),

v 2014 r.: 75807Czs¢ wyréwnawcza subwencji ogélinej dla gnaraz 75850Rozliczenia
z budetem ogolnym Unii Europejskiej z tytéhodkow wiasnyclpo okoto 5%).

Najwicksza dodatnia dynamika wydatkébw w dziale 758 mialigjsce w latach: 2004 —
prawie 137%, 2007 — 120% i 2009 — 133%. W 2004ynadhika ta wynikata z ponad
dwukrotnego zwjkszenia wysokei rezerw celowych w stosunku do roku poprzedniegaz

%6 W tym: oméwienia wykonania wydatkéw wg dziatéwédsczbudietowych z uwzgdinieniem rénic pomidzy wielkgciami
uchwalonymi a wykonanymi

57 Przygotowywane przez dysponentéw poszczegdlnyakicicbudzetowych, na potrzeby opracowania zbiorczego
sprawozdania z wykonania hiedu pastwa.

384 acznie z mniejszym (giplanowane) wykorzystaniem rezerw.
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pojawienia s nowego wydatku w bugbcie — sktadki cztonkowskiej wptacanej do betl
UE, w wysokdci prawie 6 mid zt. W 2007 i 2009 r. wynikataszgtdbwnie ze znacznego
zwickszenia wysokei rezerw celowych (odpowiednio o 60% i 64%), @sizenia
wysokasci czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samdte terytorialnego
(0 5% i 8%) oraz zwkszenia sktadki cztonkowskiej do htetu UE (odpowiednio o okoto
8% i 10%) — w stosunku do roku poprzedniego.

W latach 1991-1993 wydatki w ustawach beidwych byty planowane jedynie w podziale na
biezagce oraz inwestycyjne. Papaszy od 1994 r.gsone bardziej szczegotowo grupowane, tj.
ze wzgkdu na swoje przeznaczenie, co miato swofedto w ustawie z 5 stycznia 1991 r.
Prawo budetowé® oraz wydanym na jej podstawie rozpgmizeniu Ministra Finanséw z 18
kwietnia 1991 r w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow tetdwych oraz innych
przychodéw i rozchodé\W zgodnie z zalkcznikiem nr 1 do rozposrizenia, paragrafy
wydatkow hczyly sk w nastpujace grupy: (a) dotacje i subwencje, §miadczenia na rzecz
0s6b fizycznych, (c) wydatki higce, (d) wydatki majtkowe, (e) rozliczenia z bankami oraz
(f) obstuga diugu publicznego. Rozpatizenie Ministra Finanséw z 25 marca 200% r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wk@la oraz przychodéw i rozchodpw
uzupetnito powyszy katalog o grupwydatkéw pnsrodki wkasne Unii Europejskiej.

Obecnie, zgodnie z art. 124 ust. 1 UoFP, wydatkizbtu pastwa prezentowaneas
w ustawie budetowej w uktadzie 7 grup wydatkéw, tj.:

a) dotacje i subwencje;

b) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

c) wydatki biezace jednostek bugtowych;

d) wydatki magtkowe;

e) wydatki na obstugdiugu Skarbu Restwa;

f) wydatki na realizaej programow finansowanych z udziatefrodkow, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki ket sSrodkow europejskich;
g) srodki wkasne Unii Europejskiej.

W latach 2001-2016, najekszy udziat w strukturze wydatkéw sklasyfikowanywtdziale
758 miaty Dotacje i subwencjg66,5%) orazSrodki wiasne Unii Europejskie{16,0%),
najmniejszy z& Swiadczenia na rzecz osob fizyczny®B%) orazObstuga diugu Skarbu
Panstwa (0%). W latach 2002-2003 niewielka kwota wydatkémawianego dziatu byta
takze ugta w ramach rozliczez bankami (2 tys. zt w 2002 r. i 203 tys. zt w 300), ktora to
grupa zostata ostatecznie zniesiona izckeon 2007 2,

%¥Dz. U. Nr 4, poz. 18, z go. zm.

40Dz. U. Nr 39, poz. 169, z po. zm.

“1Dz. U. Nr 68, poz. 634.

42 Na mocy rozporgizenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 20(zhieniajcego rozporadzenie w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéaz srodkéw pochodzych zeZrédet zagranicznych{Dz. U.
Nr 48, poz. 322).
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Tabela 6 taczne wydatki dziatu 758 (wedtug ogci oraz grup wydatkéw budzetu panstwa) poniesione w latach 2001-2016 [w tys. zt] -ebrozlicze
Z bankami

Czesé budzetu 19

Grupa wydatkow

Dotacje i subwencje 1407570 O 33 300197 O 1623071 0 0 662 537 184 80 916 283 0 751 627 66,5
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2 287 0 5850 0 0 1025 0 0 2992 054 0 472 0,3
Wydatki biezace jednostek bugtowych 68 552 = 3813 0 15961 5696 0 1508 043 1 460 203 17 123 68 804 587 0 30196 6,4
Wydatki majtkowe 177 000 0 8 486 23300 0 3371 233 268 0 2501 9320 250 643 0 188 688 3,7

Obstuga dtugu Skarbu Rstwa (do 2010 r. —

dtugu publicznego) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki wiasne Unii Europejskiej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 179 409 325 0 16,0
Wspoffinansowanie projektéw z udziatem

e e U Europejskiéf' 0 0 17 513 034 0 0 0 2431 0 0 61 025 830 0 37079 7,0
% 0,2 o* 1,6 0,03 0* 0,1 0,2 0,1 59,2 22,6 16,0 0,1

* - mniej niz 0,01%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawiozdaykonania buzetu paistwa w latach 2001-2016.

43 Wydatki na realizagjprograméw finansowanych z udziatlérndkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 UoRRtym wydatki budetusrodkéw europejskich.
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W latach 2001-2016 prawie wszystkie wydatki dzid@®8 (98%) zawieraly siw trzech
czesciach budetowych: 82., 83. i 84. Najwksza dynamika zmian w tym okresie byta
zwigzana z wykorzystaniem rezerw ogolnych i celowycbn{gszy wykres). W 2007 r.
wykorzystanie rezerw byto tylko o 14% mniejsze miydatki z tytutu czsci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samgmlz terytorialnego. Pogwszy od 2011 r.
wykorzystanie rezerw (cz. 83.) zmniejszylge siemal o potow w poréwnaniu do 2009 r.

i w przyblizeniu odpowiada kwocie sktadki cztonkowskiej do betd UE. Wydatki z tytutu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jst w ostatnich kilkatach byly wysze, ni suma
wydatkow z tytutu sktadki cztonkowskiej i wykorzgstia rezerw.

Wykres 2 Wydatki w trzech najwigekszych rozdziatach dziatu 758 w latach 2001-2016

45 e Czc$¢ OSWiatowa subwencji ogéinej dla jednostek samdreterytorialnego (cz. 82.)
40 == ROzliczenia z buzktem og6linym Unii Europejskiej z tytusnodkéw wiasnych (cz. 84.) J—
e Rezerwy ogolne i celowe (cz. 83.)
35
30
~
ko]
R
20
15
10
5
0
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawiozdaykonania buzetu pastwa w latach 2001-
2016.

Najwiekszy udziat (ponad 84%) w strukturze wydatkéw dzidb8 mialy trzy rozdzialy, tj.:
75801Czs¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samdtzterytorialnego- facznie
45,5% wydatkéw dziatu 758 w latach 2001-2016, 75B&2erwy ogolne i celow@ cz. 83.)
— 22,7% oraz rozdziat 7585R0zliczenia z bugtem ogdlnym Unii Europejskiej z tytutu
srodkow whasnychk-16% (od 2004 r.).

(1) Rozdziat 75801: Czsé oswiatowa subwencji ogoélnej dla jednostek samgia
terytorialnego(cz. 82.)

Subwencja petni dwie istotne funkcje — jest farmmydatku z budetu pastwa izrodiem
dochodu bugetéw jst’, stuzy finansowaniu zadarealizowanych przez jst. Wydatki hietu
panstwa z tytutu czsci oswiatowej subwencji ogolnej mieszgzsie w catagci w grupie
Dotacje i subwencjeNysoka¢ tej subwencji, corocznie planowana w bede pastwa, jest
ustalana obecnie na podstawie przepisOw ustawy Zist@ada 2003 ro dochodach
jednostek samogzu terytorialnegd”. Zgodnie z jej art. 28 ust. 1 wote przeznaczan na
czes¢ oswiatowy subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samalorzerytorialnego ustala

44 Zob. Zbigniew OfiarskiSubwencja jako forma prawna wydatkéw dokonywanych zebugaistwa Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny rok LXXIII — zeszyt 3011 (str. 94).
4Dz, U.z 2017 r. poz. 1453, z 50 zm.
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sie w wysokeci tgcznej kwoty g&ci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej pizygta
w ustawie bugetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwionych wydatkow z tytutu
zmiany realizowanych zadaoswiatowych”. W ostatecznej kwocie e&i oswiatowe]
subwencji ogdlnej uwzgtnia s¢ m.in. skutki zmiany prawa (w tym odnase s¢ np. do
liczby uczniow i klas), a talke zmiany w strukturze awansu zawodowego oraz kcebatéw
nauczycielt®.

Sprawozdania z wykonania btelu pastwa wskazuj przede wszystkim kwetsrodkow
przekazanych z rachunku bwedu paistwa na rachunki poszczegélnych*jst(transfer
wewnmngtrz sektora finansow publicznych). Prayj obecnie sposéb prezentowania danych
(w sprawozdaniu) nie pozwala natomiast ékte na ktore doktadnie zadania lub w ramach
ktorych dziatow/ rozdziatdw, zostaly ostatecznie datkowane przez samady srodki
pochodace z czsci oswiatowej subwenciji.

Dla przyktadu, zgodnie zé&prawozdaniem z wykonania betlh paistwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2016, dochody gmin z c&ci oswiatowej subwencji ogolnej
wyniosty 19,6 mld zt. Bczne wydatki gmin w dziatach: 801 Gswiata i wychowanieoraz
854 —Edukacyjna opieka wychowawcagniosty za nieco ponad 33 mid zi, w tym 19,4 mid
zt z tytulu wynagrodze (ponizsza tabela). Rdnica w wysokéci 13,7 mld zt zostata
sfinansowana przez te samgty z innych dochodéw. Zatednodki pozyskane przez gminy
z czsci oswiatowej subwencji og6lnej mogly np. zostavydatkowane, albo w caloi
w ramach dziatu 801, albo w ramach dziatéw 8014 @8 odpowiednich proporcjach).

Tabela 7 Wysokd¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej przekazanej gminom orazvydatki tych
jednostek w dziatach 801 i 854, w 2016 r. [w tyst] z

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie
1. Czs¢ oswiatowa subwencji ogdinej przekazana gminom 19605909 @ 19603 601
2. Laczne wydatki gmin w dziale 801 -Oswiata i wychowani& 33524 552 32289 044
- w tym wynagrodzenia* 19227642 18905 542
3. Laczne wydatki gmin w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza* 1127 655 1054 013
- w tym wynagrodzenia* 504 723 487 099
4. Razem wydatki gmin w dziatach 801 i 854 34 652 207 33343 057
- w tym wynagrodzenia* 19732365 19392641
ROZNICA (poz. 4 — poz. 1) -15046 298  -13 739 456

* - Zakczniki doInformacji o wykonaniu bugtéw jednostek samaytu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 gia@016 r.(tablica 34) — dane MF.
Zrédto: Sprawozdanie z wykonania kietl paistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018az

Informacja o wykonaniu budtéw jednostek samadu terytorialnegoza okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 r

Informacja o wykonaniu bugtow jst zawiera rowniem.in. dane o wysokoi wydatkow
biezacych i majtkowych*® a take wydatkéw z tytutu: wynagrodae sktadek, materiatéw
iustug oraz dotacji przekazanych przez samdyz oraz zaklasyfikowanych
w poszczegolnych dziatach.

46 por. Pismo Ministra Edukacji Narodowej z dnia 222016 r. (znak: DWST-WSST.356.2811.2016.CKW).
47 Gminy, powiaty, wojewodztwa.
8 Dla dziatéw 801 i 854 gkznie), talke w podziale na wojewddztwa i powiaty.
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Na podstawie danych zawartych w zbiorczych spraaoizth z wykonania budtu/
budzetow jst za 2016 r., nioa stwierdat, iz:
(a) wysoka¢ czesci oswiatowe) subwencji ogdllnej przekazanej gminom odipolata
w przyblizeniu ich kcznym wydatkom z tytutu wynagrodze&v dziatach 801 i 854, oraz
(b) wydatki gmin na zadania ligce w dziatach 801 i 854, w relacji do otrzymanycheg
gminy dochodéw z tytutu subwencji i dotacja zadania bigce, stanowitysrednio
126,3%, a w przypadku wydatkow mowych — 5,2%.

Nie mazna jednak okrdi¢ dokladnej wysokéci wydatkow: majtkowych, z tytutu
wynagrodze, skfadek, czy te wydatkow bieacych (w tych dwdch dziatach), ktére zostaty
sfinansowane z ezci oswiatowej subwencji.

(2) Rozdziat 75818Rezerwy ogolne i celowez. 83.)

Zgodnie z art. 140 ust. 2 ustawyfinansach publiczny¢chw budrecie pastwa mog by
tworzone rezerwy celowe:
1) na wydatki, ktérych szczegotowy podziat na pozykgsyfikacji budetowej nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projekstawy budetowej;
2) na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana ciggnicciem kredytu
w miedzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskanignodkow z innycherédet,
3) na wydatki zwigzane z realizagjprograméw wspoétfinansowanych z udziatéradkow
pochodacych z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlegaych zwrotowisrodkow
z pomocy udzielanej przez ifmwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA);
4) gdy odebne ustawy tak stanowvi

Ponadto, w ogciach budetu pastwa, ktorych dysponentamy poszczegoélni wojewodowie,
moze by tworzona rezerwa w wysoka do 1% planowanych wydatkow, z wgkeniem
dotacji dla jst.

Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w pawsgych pkt 1 i 4, nie me przekroczy 5%
wydatkéw budetu. Obecny sposéb prezentacji wydatkow wsciz83. budetu pastwa nie
wyjasnia:
— w oparciu o ktory z powsszych punktow 1-4 zostata utworzona dana rezenkavee
(w zahczniku nr 2 do ustawy budtowe)),
— jaka jest 4czna wysokéc rezerw celowych utworzonych na podstawiedego z ww.
punktow,
— jaka jest4czna wysokéc rezerw celowych utworzonych na podstawie punktGw.1

Uzyskaniu powyszych informacji nie sprzyja tak znaczna liczba rezerw celowych,
wzgledna dowolné¢ stosowanego nazewnictwa oraz tworzenie rezerw rtapiee
parlamentarnych prac nad ustabwdzetowy. Dla przyktadu, wustawie bugetowej na rok
2016, rezerwy celowe zawieraly 87 pozycji wydatkowyeh,wysokdci od 100 tys. do
okoto 3,8 mid zi, a tytuly rezerw, oldlajace ich cel, cechowaly girGznym poziomem
szczegOtoweci.

4Dz, U. poz. 278, z pd. zm.
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Jedna z rezerw utworzonych w 2016 r. byta przeamsmzaKonkurs na projekt pomnika
Stanistawa Pyjasa w Krakowie w roku poprzedegin 40. rocznig jego smierci (poz. 90,

w wysokaci 100 tys. zi), inna Zazostata opisana bardzo ogélnie jaktspotfinansowanie
projektow realizowanych z udzialenrodkow europejskich, finansowanie projektow
z udziatemsrodkéw otrzymywanych od gpstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udzialem innyotdkow pochodzych z bugetu
Unii Europejskiej nieujtych w budecie srodkdéw europejskich, projektow pomocy
technicznej, Wspolnej Polityki Rolnej, finansowgmi¢rzeb wynikajcych z rénic kursowych
oraz rozliczé programow i projektow finansowanych z udzialenmdkow z UE(poz. 8 —

w wysokaci 3 780 269 tys. zi).

Pierwsza z tych rezerw budzigtpliwosci w swietle art. 140 UoFP, poniewda) rezerwa ta
zostata utworzona na etapie prac parlamentarnydh ustavds budzetows w Senacie,
(b) nazwa/ przeznaczenie oraz moment utworzenig@terwy nie pozwalajprzypis# jej do
wiasciwej grupy spérod wymienionych w art. 140 ust. 2 UoFP.

Przeznaczenie drugiej z ww. rezerw wskazagemogta zostautworzona na podstawie art.
140 ust. 2 pkt 3 UoFP (i nie uwzdhia st jej w limicie 5%). Uprawniona bytaby jednak
rowniez interpretacjaze rezerwa ta zostata utworzona, ponizwaokresie opracowywania
projektu ustawy budkttowej nie bylo mgiwe dokonanie podziatu zaplanowanych w niegj
wydatkdbw na pozycje klasyfikacji badtowej (poniewa nie bylo maliwe okrelenie
podmiotow, ktorych wydatki zostarewickszone zesrodkow pochodzcych z tej rezerwy
oraz zada, ktére ostatecznie w ggu roku zostam z niej sfinansowane). Jednak wowczas,
wydatki zaplanowane w tej rezerwie musiatyby zésiajcte limitem 5%.

Ujmowanie wydatkéw na wspétfinansowanie projekt@alizowanych z udziatersrodkow
europejskich jako rezerwy celowe wynika z zaobsearamych trudnéci (w pierwszych
latach po weciu Polski do Unii Europejskiej) w zaplanowaniu wissci tych wydatkéw
w ramach poszczegolnych ¢szi budzetowych i ewentualn konieczndécia nowelizacji
ustawy budetowej w celu optymalnego wykorzystania @pstych srodkéw (realizacji
projektow).

Trudnaci w identyfikacji przeznaczenia rezerw celowych mgdatki publiczne (na
podstawie odpowiedniej kategorii z art. 140 ustidEP), pojczone z tworzeniem niektorych

Z nich ju po przekazaniu projektu ustawy letbwej do Parlamentu, zgkiszap ryzyko
przekroczenia wspomnianego limitu 5% przez rezepsylegajce takiemu ograniczeniu.

Z drugiej strony, trudnii z okreleniem rezerw, ktorych suma ograniczana jest do 5%
wydatkow budetu, poddaj w watpliwos¢ zasadn&t takiego ograniczania w ogole.
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Tabela 8 Udziat rezerw celowych w planowanych i zedizowanych wydatkach budetu panstwa

w latach 2001-2016 [w tys. z{]

t aczne wydatki budzetu

% udziat rezerw

Rezerwy celowe (cz. 83)

celowych

2001 185444665 172832808 8952694 7 210 464 80,5 4,8 4,2
2002 | 185101632 182 064 364 7 881 657 9169 392116,3 4,3 5,0
2003 194 431654 188124283 8362 757 8 086 269 96,7 4,3 4,3
2004 | 199 851 862 193 019 512 13 894 543 17 303 128124,5 6,9 9,0
2005 209703 733 203 771458 12 326 808 14793111 120,0 59 7,3
2006 | 225828 675 220 250 298 14 783 022 15 206 12902,9 6,6 6,9
2007 | 258952516 @ 249654 808 22294777 24 228 972 | 108,7 8,6 9,7
2008 | 308982 737 273 985 891 32013 048 16 237 420 50,710,4 59
2009 | 300097 811 298028 477 23909 803 26 603646 111,3 8,0 8,9
2010 | 301220817 294 893 878 18 347 076 16 758 965 91,36,1 57
2011 313344394 302681609 17825089 14530300 @ 81,5 5,7 4,8
2012 | 328 765 688 318 001 862 18 324 892 14 188 784 77,45,6 4,5
2013 | 327294440 321345286 18 155677 15487 417 @ 85,3 55 4,8
2014 | 325287 369 312 519 526 19 789 463 15383 013 77,76,1 4,9
2015 336 680000 @ 331 743437 18 795292 18 048 964 96,0 5,6 5,4
2016 | 368548 526 360 092 784 22 185 957 20 753 630 93,56,0 5,8

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawpzdaykonania buzetu pastwa w latach 2001-
2016.

taczna wysoké&¢ wszystkich rezerw celowych stanowikaednio ponad 6% wydatkow
w przyjetych ustawach bugtowych na lata 2001-2016. Napeej w ustawie bugetowej na
rok 2008* — 10,4%, najmniej wustawie bugetowej na rok 2002 — 4,3%. Ponadto,
najwigckszy udziat wykorzystanych rezerw (w drodze przeieiena zadania), w stosunku do
zrealizowanych wydatkow budtu pastwa, miat miejsce w 2007 r. — 9,7%, najmniejszy za
w 2001 r. — 4,2%. Pogwszy od 2010 r. wykorzystanie rezerw bylo#tarazowo nisze ni
ich plan zawarty w ustawach bietowych.

(3) Rozdziat 758508rodki wtasne Unii Europejskiejcz. 84.)

Przysgpienie Polski do UE spowodowato istotne zmianyf@lanséw publicznych, ktére po
raz pierwszy znalazly odzwierciedlenieustawie bugetowej na rok 2004. Z jednej strony
Polska otrzymata z UErodki z programéw PHARE, ISPA®, SAPARD® oraz innych
programoéw finansowanych z udziatem funduszy stmaittych, Funduszu Spojsd, a take
zada wynikajacych ze Wspolnej Polityki Rolnej. Z drugiej stropg raz pierwszy w ustawie

50 Wykorzystanie rezerw w stosunku do wykonania wiéatbudzetowych w danym roku.

51 Dz. U. Nr 19, poz. 117.

52Dz. U. Nr 30, poz. 275, z pi. zm.

53 Dz. U. Nr 278, poz. 2755.

5 Ang. Poland and Hungary: Assistance for Restruntyifieir Economies.

%5 |nstrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalfeejg. Instrument for Structural Policies for Presésion).

% Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz RolnidtiRozwoju Obszaréw Wiejskich (ang. Special Acoessi
Programme for Agriculture and Rural Development).
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budzetowej na 2004 rok pojawitaesiczesé pn. Srodki wiasne Unii Europejskigjw ktorej
ujeto platndci z tytutu sktadki cztonkowskiej Polski do hietu Unif’. Kwota tej sktadki jest
ograniczona limitami wyznaczonymi w perspektywiaafisowej UE i doprecyzowanymi
w rocznych budetaci® UE (np. w zalenosci od salda wykonania buetu UE w roku
poprzednim). Sktadagha ng kilka komponentdw, z ktorych najumaiejsze to:
(a) wptata obliczona (zgodnie z metodyWE) na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
(DNB) — 7096°,
(b) wptata obliczona (zgodnie z metodyWE) na podstawie podatku od towaréw i ustug —
13%,
(c) wptata z tytutu udziatu w optatach celnych — nipomad 10%,
(d) wptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskieg6%.

Wysokas¢ sktadki jest uzalemiona take od kursu walutowego PLN/EUR. Pozostate
komponenty odpowiadatyéznie za mniej i 1% wysokdci sktadki w latach 2011-20%%

Wykres 3 Gtdwne komponenty sktadki wptaconej do bugketu UE w latach 2011-2016 [w tys. z{]

2016
2015
2014
2013
2012

2011

0 5 000 000 10 000 000 15 000 000 20 000 000

= Wptata obliczona, zgodnie z metodyE, na podstawie Dochodu Narodowego Brutto

m Wptata obliczona, zgodnie z metodyE, na podstawie podatku od towaréw i ustug
Woptata z tytutu udziatu w optatach celnych

m Woptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawpzdaykonania buzetu paistwa w latach 2011-
2016.

W latach 2004-2016 wydatki z tytutu skiadki cztomiskiej stanowity od 11% do 21%

wydatkow dziatu 758 (w 2016 r. — 20,2%). Odnotowangstatnich latach wzrost sktadki byt
zwigzany gtéwnie z: (1) zwkszeniem wptaty z tytutu udzialu w optatach celnyoh80%

w 2016 r., w stosunku do 2011 r.) oraz (2) gk@szeniem wptaty z tytutu finansowania rabatu
brytyjskiego (o 69%). Dla poréwnania, wysdkavptaty obliczonej na podstawie Dochodu
Narodowego Brutto zwkszyta s¢ w tym samym okresie 0 25%.

W przypadku sktadki czionkowskiej problematygzkwesty jest okrélenie jej dokladnej
wysokaci ha dany rok bugktowy. Jej wysok&t jest bowiem znana dopiero po ogtoszeniu

5" Sprawozdanie z wykonania betl paistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 20Q@mdwienie — str. 235).

%8 Sprawozdanie z wykonania betl paistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 201@mdéwienie — str. 201).

%9 Udziat obliczony na podstawigdznej wysokéci sktadek za lata 2011-2016.

%0 Nalezaty do nich: (i) wptata z tytutu finansowania mestmnu korekcyjnego na rzecz Niderlandéw i Szweili,R6zne
rozliczenia finansowe (odsetki), (iii) wptata zufa mechanizmu korekcyjnego obajgcego wktady DNB oraz (iv) wptata
Z tytutu optat cukrowych.
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projektu budetu UE (tj. najczsciej z kaxcem czerwca roku poprzedzeg¢go dany rok
budzetowy). Wczéniejsze obliczenie wysokoi sktadki jest niemdiwe ze wzgédu na brak
podstawowych danych, takich jak wietégpodstaw DNB i VAT pastw UE oraz szacunkow
ptatnaici z tytutu cetl, a take zaktadanego poziomu wydatkéw ket UE, uzalenionego
przede wszystkim od planowanego tempa absorpcuszy strukturalnych przez fstwa
cztonkowskie. Dodatkowo, w trakcie trwania roku beidwego, poziom wydatkow bieltu
UE oraz wysoké&t sktadek pastw cztonkowskich magistotnie odbiegaod zaplanowanych
wielkosci, w zwigzku z przyjmowaniem w ggu roku korekt buzktu UE, czsto o istotnych
skutkach dla wysokei skiadek pastw (nierzadko skutki korekt agjajg dla Polski
wysokas¢ ok. +/- 1 mld zi).

Wysoka¢ sktadki cztonkowskiej ustalana w ustawach imidwych ma wjc charakter
szacunkowy. Zgodnie jednak z przepisami UEjspao cztonkowskie musi l8yzdolne do
sprostania wymaganiom w zakresie dokonywania wistadkéw wtasnych do bugtu UE
(zobowgzanie traktatowe). W zwiku z tym w obowjzujgcej ustawie o finansach
publicznych zawarto przepisy zapewn@d ptynmy realizacg zobowpzan finansowych
wobec budetu UE. Zgodnie z art. 167 UoFP w przypadku, gdifakcie roku budetowego
wptatasrodkéw wiasnych ulegnie zekszeniu i nie bdzie maliwe pokrycie zwékszonych
srodkéw z rezerw celowych, Rada Ministrow przedstawejmowe] komisji wigciwej do
spraw budetu propozycje sfinansowania 2kszonego wydatku. W pierwszej kolefwona
ten cel przeznaczac¢si(l) wydatki zablokowane oraz (2) niepodzieloneerez celowe.
W przypadku, gdyby dziatania te okazaty siewystarczajce, zgodnie z art. 167 ust. 4 pkt 3
UoFP, pozytywna opinia sejmowej komisji ddave] do spraw buzktu o propozycjach
sfinansowania zwkszonych wptatrodkow wiasnych UE, oznacza upawgenie dla Rady
Ministrow do dokonania przeniesienia planowanycldatkéw medzy czs$ciami i dziatami
budzetu paistwa. Z punktu widzenia operacyjnej elastycgonmraz zapewnienia petnego
sfinansowania wptatygrodkéw wtasnych UE w danym roku hietowym (ponad poziom
okreslony w ustawie bugetowej), zapisy te nalg uzn& za wystarczage.

3. Sposob rozliczania dotacji i subwencji

Jak ju zostato zaprezentowane w poprzednim rozdzialedléa®), w okresie od 2001 r. do
2016 r. dotacje i subwencje stanowity ponad 66%atkalw sklasyfikowanych w dziale 758.
Jednostki sektora finansow publicznych spdeap sprawozdania z wydatkowarieodkow
publicznych, a rodzaje i sposOb przygotowania speals (ich szczegotowst) ustala
w rozporadzeniu minister wiciwy do spraw finanséw publiczny®h Samorzdy wykazuj

w swoich sprawozdaniach btetowych dotacje i subwencje otrzymane z4mid pastwa.

O ile art. 148 UoFP okéa zasady przekazywania informacji o kwotach dataix)
w obecnym systemie prawnym przepisy dosgez sposobu ich rozliczania nig gdnolite.
Generalg zasad jest,ze podmiot otrzymujcy dotacg ma obowazek p rozliczy¢. Zapisy
obecnie obowjzujacej UoFP nakladagj na dysponentéw poszczegllnychestz budzetu

51 Obecnie obowsizuje rozporadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycZ20(4.8 r.w sprawie sprawozdawcsm
budtetowej(Dz. U. poz. 109)
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panstwa ijednostki samogdu terytorialnego udzielgge dotacji obowgzek okrélenia
sposobu, w jaki podmioty otrzymyge dotagi map ja rozliczy¢. Na przyktad: art. 130 ust. 5
UoFP wskazujeze ,Minister wiasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wtawy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z Ministrem Finansévalagy, w drodze rozporglzenia, stawki
dotacji, (...) oraz szczegOtowy sposdb i tryb udmialaoraz rozliczania tych dotaciji,
z uwzgédnieniem rownoprawrgi podmiotow, w tym forgn skladania wnioskéw,
informowania o ich przygiu lub odrzuceniu, warunki przekazywania i rozita dotacji
(...) majc na celu zapewnienie jawft i przejrzystéci gospodarowaniarodkami budetu
paistwa”.

Dysponent cgci budzetowej lub dysponentrodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2
UoFP, udzielajc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finangdublicznych, okréa

w umowie o udzielenie dotacji m.in. termin i sposizliczenia przekazanyckrodkdw
(jezeli odrbne przepisy lub umowa guzynarodowa nie okékja trybu i zasad ich
udzielania lub rozliczania) oraz termin zwrotu nydwarzystanej cgsci dotacji, nie dhaszy
niz 15 dni od okrélonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przkpadadania
realizowanego za gramic— 30 dni od okrdonego w umowie dnia jego wykonania.
Organizacje pozagdowe rownie sprawozdaj sie w ten sposob (art. 151 ust. 1 UoFP).
Dotacje udzielane w ramach projektéw finansowanygehérodkow UE g rozliczane na
biezagco, przed ostatecznym zaméciem projektow — w ramach kolejnych wnioskéw
o ptatnég¢ — w sposob oké&ony w umowie. Z otrzymanych dotacji sprawozdaje takze
m.in. pastwowe jednostki bugttowe. Wz0r takiego rozliczenia e stanowd zahcznik do
rozporzdzenia okrélajacego zasady rozliczania dotacji. Ponadto podmktiyre otrzymag
dotacg celowg, na podstawie art. 150 i 151 UoFRB sbowhzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksigowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tychrodkow (art. 152 ust. 1 UoFP).

Wykorzystanie dotacji nagtuje poprzez zaptatza zrealizowane zadania.sllezadanie
publiczne finansowane z dotacji nie zostato catkoevivykonane, dotacje celowe podlegaj
zwrotowi. W przypadku dotacji udzielonych z lieth pastwa, niewykorzystan czesé
dotacji zwraca gido 31 stycznia naginego roku albo w terminie 21 dni od dnia gkwaego
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 181 ust. 3 UoRRadc)e celowe przyznane jst
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami,
w czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegagwrotowi do budetu pastwa.
Samorzady zwracag wtedy t czes¢ dotacji, w jakiej zadanie nie zostalo zrealizowane
w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1 UoFP. Literalne brzmienizgpisu oznaczaze
w przypadku, gdy zadanie zostalo zrealizowane woscat przez jst, to pomimo
niewykorzystania przyznanychirodkéw w caléci, nie powstaje obowkzek zwrotu
niewykorzystanej ggci dotacji.

Subwencja stanowi bezzwrotny, nieodptatny transferdkéw z budetu pastwa do
budzetéw samorgdowych, o ktdérego ostatecznym przeznaczeniu degydamodzielnie
organy wiaciwych jednostek samasdu terytorialneg®®. Czs¢ wydatkéw pochodych

52 \Wyrok Sidu Najwyzszego z 10 listopada 2004 r., sygn. akt Il CK 199/04
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z subwencji mee by, pomimo jej ogélnego charakt&’y monitorowana za pomgc
klasyfikacji bucetowej, lub przez wprowadzenie pewnych razah prawnych. Za przyktad
niech postay czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, a wdeiwie te srodki, ktore g
przyznawane jst na podstawie wagi odmosy st do ucznidw niepetnosprawnych. Aby
wydatki zwhgzane 2z zapewnieniem uczniom warunkéw nauki byly dwlonione
w budzetach i widoczne w sprawozdawéezp utworzono dwa rozdzialty klasyfikacji
budzetowej odpowiadage tym zadaniom, tj.: rozdziat 80149 Realizacja zada
wymagagcych stosowania specjalnej organizacji nauki i mdetpracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkoppdstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnegamraz rozdziat 80150 -Realizacja zad& wymagagcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod gyralla dzieci i mtodziy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogdélnoksatajich, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystyczny#h tzw. ustawie okotobugtowej na 2015 #
(art. 32) zapisano z kolete ,w roku 2015 na realizagj zada wymagagcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzié miodziey jednostka samogdu
terytorialnego przeznaczaodki w wysokgci nie mniejszej diwynikagca z podziatu gZci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samdwz terytorialnego, okréonego
w przepisach (...)

4. Wydatki dzialu 758 w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa

W sprawozdaniach z wykonania ustawy #ietdwe] wszyscy dysponenci @i
budzetowych, ktérych wydatki klasyfikowanea sw dziale 758 R&ne rozliczenia
przedstawiagj relacg planu wydatkbw do ich wykonania — z uwgdhieniem zmian
dokonanych w trakcie roku bgetowego. Informacje dotygeze wydatkéw zrealizowanych
w ramach tego dziatu nig przedstawiane w jednolity sposob.¢&zdysponentow prezentuje
ogolne informacje, np. wskazuje jedynie przepisypodstawie ktérych dokonuje wydatkow,
i ich kwoty. Przyktadowo w sprawozdaniu z wykonanistawy budetowef® w cz. 19.
Budtet, finanse publiczne i instytucje finansow@odana jest podstawa prawna wskgzalj
ze wydatki zaplanowane w dziale 758 (subwencje adetdla partii politycznych, wydatki
w zakresie pokrycia kosztow badania sprawézeeyborczych oraz spogdzania opinii

i raportu przez biegtych)asgpokrywane z cz. 19. budtu pastwa, a take przedstawionegs
kwoty tych wydatkbw. W sprawozdaniu z wykonania &4. — Rozwdj Regionalny
przedstawiono realizagj wydatkbw w poszczegoOlnych rozdziatach ze wskaranie
programow operacyjnych i kwot na nie przeznaczony&htake przyczyn niepetnego
wykorzystania zaplanowanych wydatkéw. ZRé formaty prezentowania danych utrudmiaj
ich poréwnywanie i analiz

Najczsciej jednak dysponenci poszczegodlnychesce budzetowych wskazuj dokladnie
przeznaczenie i kwoty wydatkéw dziatu 758, aztabowody niszego od planowanego ich
wykonania. Przyktadowo, w sprawozdaniu z wykonamaatkow w czsci 43. —Wyznania

8 Subwencja ma charakter ogélny, natomiast dotacjalewy, czyli zwazany z finansowaniem okilenego zadania. Por.
Zbigniew Ofiarski, Subwencja jako forma prawna wydatkow dokonywanych Zzehudpaistwa Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny rok LXXIII — zeszyt 32011 (str. 98).

54 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014orzmianie niektérych ustaw w z@ku z realizagj ustawy bugetowej(Dz. U. poz. 1877).
% Na podstawie sprawozdania z wykonania ustawy.tovej za 2016 .
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religijne, mniejszéci narodowe i etniczneza 2016 r., przedstawiono precyzyjnie cele
i wysokas¢ wydatkbw omawianego dziatu. Zostaly one wykorzystav caléci w ramach
Funduszu Kécielnego, jako dotacje przeznaczone na:

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowatdb duchownych — 133 650 tys. zt,

— konserwagj i remonty obiektow sakralnych i kaelnych o wartéci zabytkowej oraz
wykonywanie dziatalngci charytatywno-opiekiczej — 8 314 tys. zt,

- 19 uméw w ramach dziatalgéa charytatywno-opiekiczej, hcznie na kwaf 1 207 tys.
zt oraz

— 68 umdw na konserwagj remonty, 4cznie na kwaf 7 107 tys. zt.

Ponadto, z Funduszu Kmelnego sfinansowano wydatki mt§owe w kwocie 3 371 tys. zi,
Z przeznaczeniem na:

— realizacg przez Instytut Medyczny im. Jana Pawta Il w Szameczadania pn.
Przebudowa budynku szpitala na szpital rehabilii@zy 2 000 tys. zi,

— zadanie pnRozbudowa i przebudowa istniepgo budynku warsztatowego wraz ze
zmiary sposobu fytkowania na hal sportowy z czscig rehabilitacyjny, realizowane
przez Caritas Archidiecezji Warnskiej, w Archidiecezjalnym €&odku
Charytatywnym w Rybakach — 1 371 tys. zi.

Finansowanie z&rodkéw Funduszu Kawielnego okr&glonych zada merytorycznych (np.
konserwacje/ remonty obiektow sakralnych) poddajevatpliwos¢ zasadn&é ujmowania
tego funduszu w dziale 798&ne rozliczenia

W sprawozdaniach z wykonania laethl szczegétowo przedstawiano wydatki wojew6§2tw
Sprawozdania z wykonania cz. 85/04wejewodztwo kujawsko-pomorskezy 85/06 —
wojewOdztwo lubelskirawieraj doktadne informacje, na co wykorzystasrodki w ramach
dziatu 758. Dla przyktadu, w pozycgjrodki przeznaczone dla trzech gmin uzdrowiskowych
realizuicych zadania wilasne zymane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska
(rozdziat 75814) — wyszczegolniono kwoty dotacg 8izdej gminy, ktorej udzielono dotacji.

Sprawozdania z wykonania btedu poszczegolnych wojewddztw zawigrajtakze
szczegoOtowe informacje na temat wykorzystania wmeyercelowej utworzonej przez
wojewodow (w drodze przeniesiena inne zadania/ rozdziaty). Dla przyktadu, w pozy
zwrot gminom g&ci wydatkow poniesionych w ramach funduszu sotgoki@ykorzystanie
rezerwy celowej, rozdziat 75818), podano szczegétamformacje o wysoki: dotacji,
wydatkow biggcych i majtkowych oraz liczbie gmin, ktére otrzymatsodki z tej rezerwy.

Sprawozdania z wykonania biedu pastwa nie zawiergj jednak zbiorczej informacji na
temat wykorzystania rezerw przez wszystkie wojeviez

5% Na podstawie sprawozalavojewodztw: dolnélaskiego, lubelskiego, kujawsko-pomorskiego i lubeski.
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5. Podsumowanie

Dziat R&ne rozliczenigpojawit sk po raz pierwszy w 1983 r., w wyniku wy@tinienia go

z istniegpcego dzialu Inwestycje, remonty Kkapitalne, zre rozliczenia Pierwotnie
sklasyfikowano w nim 16 rozdziatéw, w tym np.: 97R&ne dotacje celowe9744R&ne
rozliczenia finansoweczy 9784 Rezerwy ogOlneW prawie niezmienionym ukladzie
i zakresie, dziat ten funkcjonuje od lat 90-tych XX Dokonywane zmiany w otlie dziatu
polegaly na uzupetnianiu go o nowe rozdziaty (np.zwigzku z dostpem do srodkow
unijnych) lub dotyczyty nazwy rozdziatébw. Obecnie twm dziale ugto 30 rozdziatow

o réznorodnym pochodzeniu i zakresie tematycznym (nB81l4R&ne rozliczenia finansowe
albo 75815Wptywy do wyjénienia). Stanowi to odgfie od zasady, wyranej w art. 39
ust. 1 UoFP,ze dzialy i rozdzialy klasyfikacji bugttowe] powinny okrda¢ rodzaj
dziatalndgci. Zgodnie zrozporzdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wkaaf przychodéw i rozchodéw oraz
srodkdéw pochodzych zeZrodet zagranicznychw dziale 758 powinny hkiy ujmowane
wydatki na: dziataln& bankow, ubezpieczenia i fundusze emerytalno-rentowe oraz
kierowanie podstawowymi rodzajami dziatadnppaistwa. Faktycznie w tym dziale znajduj
sie rowniez wydatki na edukagj

Analiza wielkaci wydatkow publicznych wykazatage w omawianym dziale klasyfikujegsi
ponad 20% wydatkéw budtu pastwa. Najweéksze wydatki tego dzialu gsplanowane
w 3 czsciach i w ramach 3 rozdziatow, tj.: 758@kzs¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
jednostek samogglu terytorialnego(cz. 82.), 75818&Rezerwy ogolne i celowez. 83.) oraz
75850Ro0zliczenia z bugtem ogdlnym Unii Europejskiej z tytdhodkdéw wiasnyclicz. 84.).
Dla porownania w 2016 r. wydatki jednostek samduzterytorialnego sklasyfikowane w tym
dziale stanowity tylko 1,2% atznych wydatkow jednostek samgadm terytorialnego.
Wydatki w ramach dwoch najekiszych rozdziatow dziatu 758 magharakter transferow
wewmngtrz sektora finanséw publicznych. Subwencpaviatowe § bowiem przekazywane
zZ czsci 82. do budetéw jst, za srodki planowane jako rezerwy celowe przenoszone
z cz. 83. do innych eg%ci budzetu pastwa i tam ostatecznie wydatkowane lub dalej
JLransferowane” do dysponentowzazego stopnia (wewitrz sektora).

Sposob sprawozdawania (w ustawach Zetmlvych oraz sprawozdaniach z wykonania
budzetu pastwa/ budetow jst), uniemgiwia porownanie informacji o wykonaniu
wydatkéw z ich planem m.in. ze wzdu na brak jednolitych i jasnych zasad raportowania
Przyktadowo, w obecnym systemie prawnym nie ma gétich przepisow dotycgeych
sposobu rozliczania dotacji, trudno zidentyfikéwaodstaw prawry, w oparciu o kt&y
(ktory punkt z art. 140 ust. 2 UoFP) zostaly utveme poszczegolne rezerwy celowe, lub
okresli¢ taczrg wysokaé rezerw celowych utworzonych na podstawie zdego

z poszczegoblnych punktow z art. 140 ust. 2 UoFRudsiione jest réwniewskazanie, na jaki
cel lub w ramach jakiego rozdziatu zostaly ostatezavydatkowanesrodki zaplanowane
w ramach cgsci oswiatowej subwencji ogolnej oraz rezerw (tictnie 2/3 wydatkdéw dziatu
758).

Dodatkowego zrodta wiedzy w tym zakresie nie stangwsprawozdania ,cgtkowe”
z wykonania poszczegolnycheszi budzetu, poniewa ich dysponenci przekazujnformacije
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o zrealizowanych wydatkach w ramach omawianegohdzadzng szczegotowscig. Czs¢

z nich prezentuje tylko ogélne informacje, wrazaazhy kwotg wydatkow w dziale 758. Inni
dysponenci wskazygj doktadne przeznaczenie i wyséko (czastkowych) wydatkow

klasyfikowanych w ramach tego dziatu (dotyczy to Rpnduszu Kgcielnego). W rezultacie
obecna klasyfikacja utrudnia (lub uniestiwia) dokonywanie poréwnanp. na poziomie

miedzynarodowym. Ujednolicenie i dopasowanie standarthrmaciji do aktualnych potrzeb
staje st zatem powznym wyzwaniem. Oceny wymagataby rowhieasadn& dalszego

funkcjonowania 5% limitu wydatkow odnagzgo st do niektorych rezerw celowych.

Ujmowanie niektorych wydatkéw w dziale 758 nie zhag uzasadnienia wwietle celu, dla
ktérego utworzony zostat ten dziat. W szczegétnalotyczy to rozdziatow: 7582Komisja
Nadzoru Finansowegmraz 75822Fundusz Ksecielny. Na etapie planowania bimstu
dysponenci, odpowiednio ¢xi 70. i 43. zng, co do zasady, ostateczne przeznaczenie
srodkbw ujmowanych w tych rozdziatach. Wydatki w @ch rozdziatu 7582XKomisja
Nadzoru Finansowegsy przeznaczane na finansowanie dziat&tnarzedu obstugujcego ¢
komisje (w innych czsciach budetu pastwa tego typu wydatkigsujmowane w dziale 750
lub 751). Historycznie, wydatki Komisji Nadzoru Wipeecz@ i Funduszy Emerytalnych,
dziatapcej w latach 2002-2006 ¢Hdacej poprzedniczk Komisji Nadzoru Finansowego), byty
ponoszone w casgi w ramach dziatu 758.dministracja publicznaZ kolei srodki Funduszu
Koscielnego g w catagci przeznaczane, w formie dotacji, m.in. na: (ajagki na
ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne os6b dugluabywn(b) budow/ konserwagj/
remonty obiektow, czy (c) wykonywanie dziatadnbcharytatywno-opiekbczej.
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