LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 9 stycznia 2023 .
PNIK-1.4131.15.2023

Rada Gminy
Wola Krzysztoporska

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwiagzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LIV/462/22 Rady Gminy Wola Krzysztopor-
ska z dnia 22 grudnia 2022 r. o zmianie uchwaty w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wola
Krzysztoporska w 2022 roku, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 30 grudnia 2022 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LIV/462/22 Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia
22 grudnia 2022 r. o zmianie uchwaty w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wola
Krzysztoporska w 2022 roku, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnoSci
Z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej
uchwaty:
1) w § 1 pkt 9 uchwaly Rada nadala nowe brzmienie § 9 ust. 1 Programu opieki nad

zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wola
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Krzysztoporska w 2022 roku, bgdacego zatacznikiem do uchwaty Nr XLI/351/22 (zwanego
dalej Programem). Tres¢ nowego § 9 ust. 1 Programu w zakresie wyrazow ,,pséw lub kotow”
przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) — zwanej dalej ustawg
1jednoczes$nie stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisu art. 1la ust. 2 pkt 6 ustawy.
W przepisie tym (art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy) ustawodawca postanowit, ze rada gminy
uchwala program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, ktory w szczegolnosci obejmuje kwestie usypiania Slepych miotow. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca nie wprowadzil w przedmiotowej regulacji ograniczenia usypiania
$lepych miotdw wytacznie do psow i kotdw, co uczynita Rada nadajac nowa tres¢ § 9 ust. 1
Programu;

2) w § 1 pkt 11 uchwaty nadane zostato nowe brzmienie § 10 ust. 1 pkt 1 Programu,
ktorego tre$¢ nie wypeknia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy.
Z regulacji tej nie wynika, jakie konkretnie czynno$ci bedzie podejmowato schronisko w celu
realizacji zadania — poszukiwania wilasdcicieli dla bezdomnych zwierzat. Ogodlne
postanowienie o prowadzeniu przez schronisko dzialan zmierzajacych do pozyskania nowych
wlascicieli i oddawania do adopcji bezdomnych zwierzat osobom zainteresowanym i zdolnym
zapewni¢ im nalezyte warunki bytowania, nie jest wystarczajace dla uznania, ze Program
w sposob kompleksowy realizuje delegacje¢ ustawowa wskazang w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy.
Stanowisko to potwierdza np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II
SA/Ld 547/21;

3) w § 1 pkt 13 uchwaly Rada nadala nowe brzmienie § 13 ust. 1 pkt 2 Programu
i postanowila o przeznaczeniu tacznej kwoty 104.822,35 zt na realizacje takich zadan jak:
zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku, obligatoryjna sterylizacja
1 kastracja, ,,chipowanie” zwierzat, usypianie Slepych miotéw. Regulacja ta nie wypelnia
delegacji ustawowej zawartej w art. 1la ust. 5 ustawy, poniewaz nie okresla oddzielnej,
konkretniej kwoty na wykonanie kazdego z tych zadan. Na konieczno$¢ jednoznacznego
wskazania konkretnych kwot przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych zadan programu
zwrocit uwage WSA w Lodzi np. w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt II SA/Ld
531/21;

4) § 1 pkt 13 uchwaly nadat nowe brzmienie § 13 ust. 1 Programu, w ktorym Rada
w punkcie 7 wskazata kwotg 1.500,00 zt na usypianie $lepych miotow. Zauwazy¢ nalezy, ze
w nowo brzmigcym § 13 ust. 1 pkt 2 Programu réwniez jest mowa o usypianiu Slepych

miotow. Jesli zamiarem Rady bylo oddzielne wskazanie kwoty (1.500,00 zt) na usypianie



Slepych miotdw realizowane przez lekarza weterynarii poza schroniskiem (o ktorym mowa
w § 9 ust. 3 pkt 2 Programu), kwestia ta powinna by¢ precyzyjnie opisana w nowym § 13
ust. 1 pkt 7 Programu. Program jest bowiem aktem prawa miejscowego i jako taki nie moze
narusza¢ Zasad techniki prawodawcze] w zakresie jasno$ci i czytelno$ci wprowadzanych
regulacji;

5) nadajac w § 1 pkt 13 uchwaty nowe brzmienie § 13 ust. 1 Programu Rada postanowita
w punkcie 8, ze na wykonywanie zabiegow sterylizacji i kastracji zwierzat przeznacza kwote
18.028,64 zt. Podobnie jak to opisano wyzej, jeSli wskazana kwota dotyczy¢ ma
wykonywania ww. zabiegbw u zwierzat posiadajacych wilasciciela (w odrdznieniu od
zabiegdw obligatoryjnych), nalezato ten fakt zaznaczy¢ w § 13 ust. 1 pkt 8 Programu — w celu
zapewnienia czytelnosci jego postanowien.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 16 stycznia 2023 r., prosze o zlozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy
Wola Krzysztoporska




