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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej — od 10 stycznia
2011 r. do 6 kwietnia 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust.] ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa
w 2010 r. w czesel 49 — Urzad Zamowien Publicznych. Celem kontroli byta ocena wykonania

ustawy budzetowej na rok 2010 w tej czescei.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w Urzedzie

Zamowien Publicznych, zwanym dalej ,,Urzedem” lub ,,UZP”.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 49 jest Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych, ktory
jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawie zamdwien
publicznych. Obsluge Prezesa zapewnia Urzad Zaméwien Publicznych. Organizacj¢ Urzedu

okresla statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 6 grudnia 2004 rt

W 2010 r. w czedei 49 funkcjonowal jeden rachunek dochodéw wilasnych. Nie bylo
jednostek podlegtych, zakladow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych.

W 2010 r., w czefci 49 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
5273,6 tys. z (tj. 0,002% ogdlu dochodéw budzetu panstwa) a wydatki budzetu panstwa
w kwocie 18 973,5 tys. zt (tj. 0,006% ogétu wydatkéw budzetu panstwa). Wydatki budzetu
$rodkow europejskich zrealizowanoe w czgéci 49 w kwocie 142,6 tys. 73, co stanowilo

0,0003% wydatkéw ogolem zrealizowanych w budzecie §rodkéw europejskich.

Gospodarka finansowa czgsci 49 podlegala rygorom wynikajacym z ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,

Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm,

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
Por. http://'www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
M.P. Nr 52, poz. 886 ze zm.

Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Wprowadzenie

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, zwanej dalej ,,ustawa
Prawo zaméwien publicznych”, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, zwanej
dalej ,,ustawa o rachunkowosci” oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa
panstwowych jednostek budzetowych.

Dysponent czgsci 49 realizowal w ramach funkcji patistwa pn. Zarzqdzanie parstwem
dwa zadania priorytetowe, tj. Nadzér nad systemem zamdwien publicznych oraz
Informatyzacja dziatalnosci i budowa spofeczenstwa informacyjnego oraz w ramach funkcji
panstwa pn. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna trzy zadania
ti. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego,

Obstuga administracyjna i Obstuga techniczna.

¢ Dz U.z2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
7 Dz Uz2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

Ocena ogdlna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa

za 2010 r. w czesei 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2010 r. w czesci 49 dochody w kwocie
5 112 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 5 273,6 tys. zi, tj. 103,2% planu, a wydatki
planowane w kwocie 20 129,1 tys. zt zrealizowano w wysokosci 18 973,5 tys. zi, tj. 94,3%
planu po zmianach.

Zaplanowane w budzecie $rodkéw europejskich w 2010 r. w czgsci 49 wydatki
w kwocie 761 tys. zl zostaly zrealizowane w wysokosci 142,6 tys. zt , tj. 18,7% planu. Niska
realizacja planu nie byla zalezna od UZP, a spowodowana byla opdZnieniem
w przygotowanin  przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci  wniosku

o dofinansowanie projektu.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze w UZP rzetelnie zaplanowano
i zrealizowano dochody budzetowe a wydatkéw dokonywano w sposob celowy i zgodny
z obowiazujacymi przepisami. Szczegélowsg kontrola objeto wydatki w lgcznej kwocie
2 976 tys. 71, {j. 15,7% ogdtu wydatkdéw budzetu panstwa poniesionych w 2010 r. w czgsei 49.

Prezes UZP prawidlowo sprawowal okreslony w art. 175 ustawy o finansach
publicznych nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly oceny przebiegu
wykonania zadan, realizacji dochodow 1 wydatkéw oraz wstgpne oceny celowoscl zaciggania
zobowiazan finansowych, stosownie do postanowien art. 44 ustawy o finansach publicznych

i ustalonych procedur kontroli.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczos$¢ roczng w czgsci 49.
W wyniku badania wiarygodnosci ksigg rachunkowych NIK stwierdza, ze roczne
sprawozdania budzetowe:
e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
¢ z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
e o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
» zwykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze

$rodkéw pochodzacych z budzetu UE (Rb-28 Programy),
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* z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-28UE)

oraz sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
10 stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z) — za IV
kwartal 2010 1., zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo®, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej 1 przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw,

a takze naleznosgci i zobowiazan w 2010 r,

Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji budzetu w czesci 49 w2010 .

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

8 Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniach: z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.
247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$é ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnosé
zzasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é funkcjonowania w UZP systemu
rachunkowosci oraz ustalonych w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej, procedur
kontroli finansowej. Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz z bezposéredniego badania 115 dowoddéw i1 zapisow
ksiggowych o lacznej wartosci 2 976 tys. zt (z tego 102 dowoddéw wybranych metoda
statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalne do  wartosei
transakcji (MUS) oraz 13 dowoddéw dobranych celowo). Badanie proby w zakresie
poprawno$ci formalnej dowoddéw oraz ich kontroli biezace) i dekretacji nie wykazalo
nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnosci zapisdéw ksiggowych, tj. prawidlowosci ich ujecia
w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujete we wiasciwej wartosci, okresie
sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podzialek klasyfikacji
budzetowej. W opinii uwzgledniono fakt, ze funkcjonujgcy w UZP system rachunkowosci
spetnial wymogi okre§lone w ustawie o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci’, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci”.

W UZP w 2010 r. przeprowadzono i rozliczono inwentaryzacj¢ skladnikow aktywdw
i pasywdw, w tym inwentaryzacj¢ w drodze spisu z natury rzeczowych aktywow trwalych

W sposOb zgodny z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowoéci.
Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacje w 2010 r.
dochodow budzetu paristwa w czedci 49. W wyniku skontrolowania wszystkich dochodow,

NIK stwierdzila, ze byly one rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane na

Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, pafhstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
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centralny rachunek biezgcy budzetu pafistwa w terminach okreslonych w obowigzujacych
przepisach'.

Dochody budzetowe czgéci 49 zaplanowane w kwocie 5112 tys. zt zostaly
zrealizowane w wysokoscl 5 273,6 tys. zi, co stanowito 103,2% kwoty okre§lonej w ustawie
budzetowej i 107,4% dochodéw roku 2009. Dochody te zostaly wykonane w dziale 750-
Administracja publiczna, rozdziale 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej.

Gléwnymi Zrodlami uzyskanych dochodéw byly érodki z uzyskiwanych wpisow
i wptat z tytulu postepowan odwolawczych'' (5022 tys. zt) i kar pienigznych (152,4 tys. z1).
W ocenie NIK planowanie dochodéw budzetowych w czesci 49 bylo rzetelne.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowej
przedstawiono w zatgczniku nr 1 do informaciji. Dane o dochodach budzetowych w latach
2009 — 2010 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja dochodéw budzetu panstwa w czeSci 49 w latach 2009 - 2010
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Na koniec 2010 r. wystapilty w czedci 49 naleznoset do zaplaty w kwocie 19,6 tys. zi,
ktore w calosci byly zaleglosciami z tytulu niezaptaconych przez dluznika kosztow
postgpowania sadowego'>. Wobec dtuznika prowadzona byla egzekucja komornicza.
W 2010r. w czesci 49 nie dokonywano zaniechan poboru, umorzefi, odroczen naleznosci

i rozkladania splat naleznosci na raty oraz nie wystapito przedawnienie naleznosci.

19 Zpodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawic

szczegolowego sposobu wykonywania budzetu paiistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

Zgodnie z art. 22 ust. 8a ustawy o finansach publicznych z dochodéw uzyskiwanych z wpiséw i wplat
z tytulu postepowan odwolawczych {prowadzonych na podstawie przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych), gromadzonych na rachunku dochodéw wihasnych, odprowadza si¢ do budzetn pafistwa,
w terminie do 20 dnia miesiaca, réwniez srodki w wysokosci odpowiadajacej 1/12 planowanych rocznych
wydatkéw na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy Prezesa, wiceprezesa
oraz pozostatych czlonkow Krajowej izby Odwolawczej, zwana dalej ,,KIO”.

Nakaz zaplaty z dnia 28 wrzeénia 2005 r. wydany przez Sad Rejonowy dla Wroclawia — Srédmiescia.
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Wydatki

Najwyzsza I[zba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legainosci,
celowosci oraz rzetelnosci 1 gospodarnosci wydatkowanie srodkéw budzetowych w czesci 49
budzetu panstwa. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkow
biezacych UZP, w tym na wynagrodzenia 1 zakupy towardw 1iustug oraz wydatkow
majatkowych.

Ministerstwo Finansow przekazalo w 2010 r. na rachunek biezacy wydatkéw UZP
kwote 19 340,6 tys. zk. Niewykorzystane $rodki budzetowe (367,1 tys. z1) zostaly zwrocone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa. Zasilanie rachunku bankowego UZP realizowane bylo
stosownie do zapotrzebowan, w kwotach niezbednych do regulowania biezacych zobowigzan
Urzedu. Bezposrednie badanie wptywu $rodkéw w odniesieniu do dokonywanych wydatkow
wykazato, ze w okresie styczen — sierpien 2010 r. na rachunku UZP utrzymywaly si¢ dzienne
stany $rodkow pienigznych wyzsze niz realizowane wydatki'®. Swiadczy to o tym, ze w UZP
nie prowadzono biezacych analiz faktycznego zapotrzebowania na Srodki finansowe. Problem
pozostawania nadmiernych kwot na rachunku bankowym UZP zostat rozwigzany od wrzesnia
2010 r., tj. po wprowadzeniu przez Ministerstwo Finanséw mechanizmu, polegajacego na
biezacym, automatycznym przeksiggowywaniu na rachunek Ministerstwa Finansow,
nadwyzek pozostajacych w dyspozycji UZP srodkow.

Wydatki budzetowe czescei 49 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
20267 tys. zt. Planowane wydatki zostaly w trakcie roku, w efekcie przeniesien srodkow
z rezerw celowych budzetu panfistwa i dokonanej) przez Prezesa UZP blokady wydatkéw,
zmniejszone per saldo do kwoty 20 129,1 tys. zl i zostaly zrealizowane w wysokosci
18 973,5 tys. zt (w calosci w dziale 750-Administracja Publiczna i rozdziale 75001-Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej oraz rozdziale 75076-
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej), co stanowito

94,3% planu po zmianach. Najwyzsze wydatki poniesiono na:

1310 dni stan $rodkéw na rachunku od 14.815,94 zt do 74.760,82 zt a wydatki od 2.981,65 zt do 17.818,67 zt,
co stanowilo od 7,65 % do 47,30% érodkdw pozostajacych na rachunku bankowym, 4 dni stan srodkow na
rachunku od 62.665,02 zt do 86.294,21 zt a wydatki od 0,00 zt do 17.394,56 =i, co stanowito od 0 % do
25,25% $rodkdéw pozostajacych na rachunku bankowym, 8 dni stan $rodkéw na rachunku od 83.497,86 zt do
127.362,27 zt a wydatki od 5.452,51 zt do 21.121,58 zi, co stanowilo od 4,80 % do 25,30% srodkow
pozostajacych na rachunku bankowym, 9 dni stan $rodkdw na rachunku od 124.530,28 zt do 196.274,27 zl a
wydatki od 111,63 zt do 27.625,67 zi, co stanowito od 0,09 % do 16,38% $rodkdéw pozostajacych na
rachunku bankowym, 12 dni stan $rodkéw na rachunku od 13.382,59 zt do 107.423,82 zt a wydatki od 0,00
zt do 17.225,19 24, co stanowito od 0 % do 28,18% $rodkéw pozostajacych na rachunku bankowym.

10
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e wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 14 622,1 tys. zt (77,1% wydatkéw ogolem),

e oplaty za administrowanie iczynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
1 830,3 tys. z1 (9,7% wydatkéw ogdlem),

¢ zakup ustug pozostatych — 1 063,5 tys. zt (5,6% wydatkdéw ogdlem).

Limity wydatkéw w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty
przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowe]
przedstawiono w zataczniku nr 2 do informagji.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity:

o w § 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikow), w ktorym nie wykorzystano
2928 tys. zt (zrealizowano 93,4% planu po zmianach), w § 4110 (Skladki na
ubezpieczenia spoleczne), w ktérym nie wykorzystano 205,2 tys. zt (zrealizowano 87,3%
planu po zmianach), w § 4120 (Skfadki na Fundusz Pracy), w ktérym nie wykorzystano
40,8 tys. z! (zrealizowano 84,6% planu po zmianach),

o w § 4300 (Zakup ustug pozostalych), w ktérym nie wykorzystano 87,9 tys. zi
(zrealizowano 92,3% planu po zmianach).

Powodami nizszej niz planowano realizacji wydatkow byly gléwnie oszczednosei
placowe zwigzane z nizszym niz planowano poziomem zatrudnienia, oszczednosci
przetargowe oraz uzyskane z ograniczenia przez UZP zakupow towardw 1 ustug,

W 2010 r. budzet w czesel 49 zwiekszono $rodkami z rezerw celowych o taczna kwotg
78,1 tys. zl, na sfinansowanie dodatkéw shuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla dziewigciu nowomianowanych urzednikow shuzby cywilnej,

Z przyznanej kwoty wydatkowano lacznie 77,5 tys. 21, tj. 99,2%. Badaniem objeto
wykorzystanie wszystkich srodkow z rezerw celowych 1 ustalono, ze wykorzystano je zgodnie
Z przeznaczeniem,

Prezes UZP, realizujac uprawnienia dysponenta gléwnego, dokonal w 2010 r. zmian
planu wydatkow w czgsci 49, polegajacych na przeniesieniu kwot (10 decyzji na taczng kwotg
1 529,7 tys. zt) pomig¢dzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu.

Zmiany zostaly dokonane w sposéb celowy i zgodny z art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Decyzjami z dnia 12 pazdziernika 2010 r. Prezes UZP dokonat blokady wydatkow na
kwote 284,6 tys. zt, w tym m.n. 201 tys. zl ze wzgledu na nadmiar Srodkéw na
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Wazniejsze wyniki kontroli

wynagrodzenia w zwigzku niepowolaniem dwoch czlonkéw KIO przy Prezesie UZP.
Ww. blokady w czg¢sci skutkowaly zmiang planu wydatkéw”.

W 2010 r. przecietne zatrudnienie w czesci 49 wyniosto 156 oséb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i byto nizsze od planowanego o 25 oséb, tj. 0 13,8%. W odniesieniu do
2009 r. zatrudnienie wzrosto o 14 oséb, tj. o 9,9%. Przyczyng wzrostu zatrudnienia byla
koniecznos¢ realizacji nowych zadan'> wynikajacych z nowelizacji ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) zostaly zrealizowane w kwocie
12 6724 tys. 21, tj. 94,8% planu po zmianach oraz 116,7% wydatkow zrealizowanych w 2009 r.
W 2010 r. przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego pelnozatrudnionego
wyniosto 6 769 zt i bylo wyzsze od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w 2009 r. 0 6,2%.
Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

Z ustalen kontroli wynika, ze trzem osobom zajmujacym w UZP kierownicze
stanowiska panstwowe (tzw. ,,R”)}, za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., ograniczono
wynagrodzenic do wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu
2008 r.'®

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2010 r. przedstawiono w zataczniku nr 3 do

informacji. Srednie wynagrodzenie w latach 2009 — 2010 prezentuje wykres 2.

, Wykres 2
Srednie wynagrodzenie w cz¢Sci 49 w latach 2009 — 2010

FOOICE  —pom m e
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Na koniec 2010 r., zobowigzania w czg¢sci 49 budzetu panstwa stanowily lacznie
978,9 tys. zt i dotyczyly glownie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.
oraz platnosci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Urzedu. Zobowiazania wymagalne

na koniec 2010 r. nie wystapily

Decyzja Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie zmniejszenia budzetu UZP 0 216 tys. zt.
Krajowe] Izbie Odwolawcze] przyznano m.in. kompetencje do orzekania w sprawie uniewazniania uméw,
skracania okresu obowiazywania umowy oraz nakladania kar finansowych,

Art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja wydatkow
budzetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706) oraz art. 3 ust, 2e ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe (Dz, U. Nr 20, poz. 101, ze zm.).
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Budzet srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie srodkow budzetowych w cz. 49 w zakresie
srodkow europejskich, pomimo ze wydatkowano je na poziomie znacznie niZzszym niz
planowano.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich dla czesci 49 zostaly okreSlone w ustawie
budzetowe] w wysokosci 761 tys. zt. Zrealizowano wydatki w wysokosci 142,6 tys. A", co
stanowito 18,7% planu. Wydatki poniesiono w catoéci na realizacje projektu ,,Nowe podejscie
do zamowien publicznych - szkolenia i doradztwo”, ktorego gldwnym wykonawcy (liderem)
Jest Polska Agencija Rozwoju Przedsigbiorczodci, zwana dalej ,,PARP”, a UZP uczestniczy
w nim jako partner.

Powodem niskiej realizacji wydatkow byly opéZnienia w przygotowaniu przez PARP
wniosku o dofinansowanie projektu, w efekcie czego zostal on zatwierdzony przez Instytuci¢
Posredniczaca dopiero 28 pazdziernika 2010 r. Ustalono, ze UZP jako partner projektu miat
ograniczony wplyw na przygotowywanie projektu. Urzad uczestniczyl w przygotowaniu
kolejnych wersji wniosku przekazujac do PARP bez zbednej zwloki wklady dotyczace
dziatan UZP w ramach projektu. Dziatania, ktérych nie udato si¢ podja¢ w 2010 r. zostaty
zaplanowane do realizacji w kolejnych latach (2011-2013) realizacji projektu.

UZP jako partner otrzymal od PARP upowaznienie do wystawiania zlecen platnosci
bezposrednio na rzecz wykonawcéw w ramach rocznego limitu wydatkow. Szczegolowa
kontrola wszystkich zlecen platnosci (20 zlecen na kwotg 142,6 tys. zt) przekazanych przez
UZP do BGK wykazala, ze zlecenia dokonywane byly z uwzglednieniem terminarza
platnosci, w sposob umozliwiajacy terminowe regulowanie zobowiazan. Nie stwierdzono
przypadkdw opdznienh w realizacji platnosci.

Wydatki ewidencjonowano na kontach wyodr¢bnionych dla budzetu $rodkéw europejskich
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci.
Zestawienie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2010 r. wg klasyfikacji budzetowej

przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacji.

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Dysponent czedci 49, zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych'® dolaczyt do projektu ustawy budzetowej zestawienie budzetu

7 Najwigksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 41,7 tys. zt (29,2% wydatkéw
ogélem) oraz na zakup ustug pozostalych — 65,0 tys. zt (45,6 % wydatkéw ogotem).
'® Dz U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.
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w ukladzie zadaniowym obejmujace dwa zadania'® i cztery podzadania® w ramach funkcji
nr 1! oraz trzy zadania®® w ramach funkcji nr 22 wraz zopisem celéw, miernikéw
wykonania oraz kosztéw realizacji. Plan wydatkéw budzetu w ukladzie zadaniowym byl na
biezgco korygowany stosownie do zmian wprowadzanych do budzetu UZP sporzadzonego
w ukladzie tradycyjnym. W Urzedzie prowadzono wyodrgbniong ewidencje wydatkéw
w ukladzie zadaniowym na koncie ksiggowym 950 - Wydatki z podziatem na podzadania.

Szczegblowa kontrolg objeto podzadanie ,,Nadzdor nad przestrzeganiem zasad systemu
zaméwien w szczegolnos$ci dokonywanie kontroli procesu udzielania zaméwien w zakresie
przewidzianym ustawq”, realizowane w ramach zadania gléwnego ,,Nadzor nad systemem
zamoéwien publicznych”. Kontrola wykazala, ze podzadanie i jego cel, tj. ,,Usprawnienie
wykrywania nieprawidlowos$ci przy udzielaniu zamowien publicznych” odzwierciedlaly
priorytety i obszar dziatalnosci dysponenta czesci 49. Cel zostal sformutowany zgodnie ze
standardami definiowania celow dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym
planie wydatkéw okreslonymi przez Ministra Finanséw w formie komunikatu®,

Miernik  realizacji  podzadania, tj. ,odsetek  kontroli  uprzednich  zamowien
wspétfinansowanych ze Srodkow UE zakonczonych w termz:nie 14 dni od dostarczenia
sqdanych dokumentéw”, zostal ustalony zgodnie z metodyks opracowywania budzetu
zadaniowego na rok 2010%. Jego wartos¢ ustalono na 2010 r. na poziomie 95%
a zrealizowano na poziomie 98%. Wydatki poniesione na objgte kontrola podzadanie, zostaly
zrealizowane w kwocie 5 944 tys. zi, co stanowilo 94,7% planu po zmianach. Wydatki te

zostaly ujete w ewidencji ksiggowej UZP (na koncie ksiegowym 950).

Zadania: 1.6 ,Nadz6r nad systemem zaméwien publicznych”, 1.10 ,Informatyzacja dzialalnosei i budowa
spoleczenstwa informacyjnego”.

Podzadania: 1.6.1 ,Nadzor nad przestrzeganiem zasad systemu zaméwiefi w szczegdlnoéci dokonywanie
kontroli procesu udzielania zamoéwien w zakresie przewidzianym ustawa”,1.6.2 ,,Funkcjonowanie systemu
odwolan”, 1.10.1 ,Utrzymanie systeméw informatycznych”, 1.10.2 ,Budowa i wdrozenie rozwiazan
informatycznych”.

wZarzadzanie pahstwem”,

22.1 ,Koordynacja merytoryczna dziatalnodci, planowania strategicznego i operacyjnego”, 22.2 ,,Obstuga
administracyjna”, 22.3 ,,Obsiuga techniczna®.

»Planowanie strategiczne oraz obsluga administracyjna i techniczna®.

Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie standardéw definiowania celéw
dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2010.

Rozdzial 6 zatacznika nr 77 (Szczegdlowe zasady opracowania materialow do projektu ustawy budietowej
na rok 2010) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2010 r. (Dz. U. Nr
80, poz. 673 ze zm.).

20

21
22

23
24

25
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Dla badanego podzadania zdefiniowano dwa dziatania®® i okreslono koszty ich realizacji.
Podstawg okreslenia kosztéw stanowily powigzane z dzialaniami planowane koszty
wynagrodzen osobowych, koszty opinii biegtych oraz planowane koszty realizacji programu

»Nowe podejscie do zaméwien publicznych — szkolenia i doradztwo w ramach POKL”.

Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponenta czesci
nadzoru nad wykonaniem budzetu w czgsci 49. Stosownie do przepiséw art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci dokonywat kwartalnych analiz i ocen
przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych. Przeprowadzono takze dwa zadania
zapewniajace ,,Gospodarka Srodkami transportu wewngtrznego” 1 Przestrzeganie przepisow
BHP i dyscypliny pracy”, jedno zadanie sprawdzajace oraz zadanie audytowe (czynnosé
doradcza) ,.Analiza stanu przygotowania do funkcjonowania kontroli zarzqdczej”. Wyniki
przeprowadzonych audytow przedstawiane byly kierownictwu UZP. Zawarte w nich wnioski
i rekomendacje, ktére dotyczyly m.in. stworzenia systemu zarzadzania ryzykiem, rozwazenia
wprowadzenia regulaminu gospodarowania samochodami stuzbowymi w Urzedzie stanowity

podstawe analiz oraz podejmowania ewentualnych dziatan.

% Zgodnie z ust. 88 pkt 10) zalacznika 77 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.

w sprawie szczegélowego sposobu, trybu itermindéw opracowania materialéw do projekty ustawy
budzetowej na 2010 r., dzialanie jest najnizszym szczeblem klasyfikacji zadaniowe] o charakterze
operacyjnym (obok funkcji, zadan i podzadan), stanowiacym podstawowy element stuzacy do osiagnigcia
celu podzadania, obligatoryjnie wykazywana przez dysponentéw, nie ujmowang w budzecie panistwa.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokol kontroli zostal podpisany bez zastrzezen w dniu 6 kwietnia 2011 r.

Wystapienie pokontrolne
Wystgpienie pokontrolne skierowano do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

w dniu 18 kwietnia 2011 r. W wystapieniu nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.
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Zalaczniki

5. Zalgczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2000 3010
.. , , 53 54
L.p. Wyszezegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. 7t %
1 2 3 3 5 6 7
Ogétem cz. 49, w tym: 49092 51120 527361 107.4] 10322
1. Dzial 750 Administracja 49092 5112,0 s2736| 1074] 1032
publi¢zna
Rozdziat 75001 Urzedy
L1 naczelnych i centralnych 49092 5112,0 s2736| 107.4] 1032
organéw administracji
rzadowej, w tym m.in.:
§ 0580 Grzywny i inne kary
11,1, | Ppicniezne od 0s6b prawnych i 153,0 90,0 1524 996/ 1693
innych jednostek
organizacyjnych
112 | Y0970 Wplywy z réanych 3518,1 5022 s094.4| 1448| 1014
dochoddw

17
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Zalgeznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszezegdlnienie

2009

2010%

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogolem czgsé 49, w
tym:

16 920,0

202670

20129.1

18 973,5

93.6%

94,3%

Dziat 750
Administracja
publiczna

16 920,0

202670

20 129,1

18 973,5

93,6%

94,3%

1.1.

Rozdziat 75001
Urzgdy naczelnych i
centralnych organdw
administracji
rzadowej, w tym
m.in.:

16 920,0

20211,0

20073,1

18 924,9

93,6%

94,3%

§ 4020
Wynagrodzenia

. | osobowe czlonkéw

korpusu stuzby
cywilnej

5257,1

6493,0

5 890,0

58329

89,8%

99,0

1.1.2.

§ 4010
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

32199

4 654,0

4 4080

41152

88.4%

93,4%

1.1.3.

§ 4300 Zakup uslug
pozostatych

1 502,0

1.260,0

1140,0

1 052,0

83.5%

92,3%

Wydatki 2010 r. sq nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budietu $rodkcw
europejskich.
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Zalycznik nr3 -

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

'Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2009

Wrykonanie 2010

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

(Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesigczne
wynagrodzenie
brutto na
1 pelnozatrud-
nionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

'Wynagrodzenia
wg Rb-70**

Przecigtne,
miesigczneg
wynagro-

dzenie

brutto na

1 pelno-

zatrudnio-

nego

8:5

0s0b

tys. zi

zl

0s0b

tys. zl

zl

Yo

1 2

3

5

6

8

750 Administracja
publiczna, rozdzial
75001 Urzedy

Ogdlem cz. 49 Dzial

naczelnych

i centralnych organéw
administracji
rzgdowej, z tego

wg statusu
zatrudnienia*

142

10 8614

6374

156

126724

67694

106

Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen (01)

203,8

4246

207,9

43313

102

Osoby zajmujace
kicrownicze
stanowiska
panstwowe (02)

373,6

10378

372,7

10 352,8

100

Czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej {03)**#

110

73335

5556

115

8 365,5

60619

109

Osoby zajmujace
wysokie
stanowiska
pafistwowe
niebgdace
kierowniczymi
stanowiskami
panstwowymi

ani kierowniczymi
stanowiskami

w sluzbie
zagranicznej
(16)***

334,0

13917

Czlonkowie
Krajowej [zby
Odwolawczej

przy Prezesie UZP

23

(17K15)

2616,5

9 480

34

37263

9133,1

96

(1]

Status zatrudnienia okresiony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budietowe.
Zgodnie z przepisami rozdzialu 12 § 20 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$é wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia 2olnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne zolnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcionariuszy
Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2009 i 2010 sq nieporéwmywalne z uwagi na likwidacje statusu 16
poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktére obefmujq dawny status 16.
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

2010
e . , 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Ustawa Budzet po zmianach Wykonanie
tys. zl %
1 2 4 5 6 7 8
Ogélem czqéé 49’ w tym: 76[,0 761,0 142,6 ]8,7 18,7
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 7610 761,0 142,6 | 18,7 | 187
: 761,0 761,0 142,6 | 18,7 | 18,7
1L Prog_ram Operf_icy]ny -
Kapitat Ludzki, w tym m.in.:
§ 4027 Wynagrodzenia osobowe 240,0 240,0 367|153 | 153
czlonkdw
korpusu stuzby cywilnej
§ 4307 Zakup uslug pozostalych 3200 3200 65,01203 |20.3
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Zalycznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czesé 49 — Urzad Zamédwien Publicznych

Oceny wykonania budzetu cze¢sci 49 dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu

panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody : 5 273,6 tys. zi

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu s$rodkéw europejskich):
19 116,1 tys. zt (18 973,5 tys. zt + 142,6 tys. z})

taczna kwota G : 24 389,7 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu
srodkow europejskich)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,7837)
Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G (0,2162)
Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: : pozytywna (5)

Wynik koficowy Wk: =5 x 0,7837+ 5 x 0,2162=5

Ocena koncowa - pozytywna

7 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalgcznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Gospodarki

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

A A A i A

Minister Finansow
10. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego



