Warszawa, dnia 28 grudnia 2012 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktére odbyto sie w dniu 12 grudnia 2012 r.

W dniu 12 grudnia 2012 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lipca 2007 roku zmienionym Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008
roku (dalej Zarzadzenie nr 73). Tym razem posiedzenie odbylo si¢ w nieco zmienionej
formule. Zostato bowiem podzielone na dwie czesci. W pierwszej czesci posiedzenia
uczestniczyli przedstawiciele resortéw wskazanych Zarzadzeniem nr 73" oraz reprezentanci:
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Prokuratury
Generalnej, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej.

W tej czesci spotkania, ze wzgledu na poruszang tematyke, wzieta tez udziat Rzecznik Praw
Pacjenta.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spoteczeristwa obywatelskiego, do udziatu w drugiej
cze$ci posiedzenia zostali zaproszeni przedstawiciele trzech najaktywniejszych na polu
monitorowania wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej
ETPCz) organizacji pozarzadowych w Polsce: Helsifiskiej Fundacji Praw Cziowieka (dalej
HFPCz), Federacji na rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny (dalej FPKPR) oraz Amnesty
International. Ostatecznie w spotkaniu uczestniczyly reprezentantki tych dwoch pierwszych
podmiotéw. Na drugg czes¢ spotkania zaproszono réwniez: Przewodniczacego sejmowej
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, Pana Posta Ryszarda Kalisza, w ktorego
zastepstwie przybyt Wiceprzewodniczgcy, Pan Poset Robert Biedrori oraz przedstawicieli
Krajowej Rady Sadownictwa, Komisji Kodyfikacyjnych Prawa Cywilnego i Karnego (niestety
ta ostatnia nie byta ostatecznie reprezentowania na posiedzeniu Zespotu) oraz Naczelnej
Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcéow Prawnych (podmiot ten réwniez nie byt
reprezentowany na posiedzeniu).
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Przedstawiciele resortéw biorgcy udziat w posiedzeniu wskazani w zalgczeniu



Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej ETPCz),
ktéra przedstawita zebranym Zastepce Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
ds. Postepowan przed ETPCz, Panig dr Aleksandre Meiykowska, petnigcy jednoczesnie
funkcje Zastepcy Dyrektora Departamentu do Spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi
Organami Ochrony Praw Cztowieka (dalej DPOPC).

| Cze$¢ posiedzenia Zespotu

1. Sekretarz Zespotu (Pani Katarzyna Bralczyk, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych ds. koordynacji wykonywania wyrokéw ETPCz) przedstawifa krotkg informacje
na temat przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Prawnych i Praw Czlowieka
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (dalej ZPRE), ktore odbylo sie
w dniu 2 paZdziernika br. i podczas ktérego Przewodniczacy polskiej delegacji
parlamentarnej do ZPRE, Pan Poset Andrzej Halicki odpowiadat na pytania cztonkdéw
ww. Komisji dotyczgce wykonywania wyrokéw ETPCz przez Polske i zaangazowania w ten
proces polskiego parlamentu. Przewodniczaca podziekowata Prokuraturze Generalnej
za udzielenie wsparcia eksperckiego podczas ww. posiedzenia w ZPRE.

2. Przewodniczgca Zespotu zrelacjonowata najwaziniejsze punkty niedawnej wizyty
w Polsce Kanclerza IV Sekcji ETPCz, Pana Lawrence’a Early’ego w tym wizyte w Zaktadzie
Ubezpieczenn Spotecznych w kontekscie serii wyrokéw ETPCz dotyczgcych wczesniejszych
$wiadczen emerytalnych dla o0séb sprawujacych osobistg opieke nad dzieckiem
(tzw. emerytura EWK). Przedstawita tez tematyke spotkania Kanclerza z Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej MS), Panem Stanistawem Chmielewskim {warunki
w wiezieniach oraz przewlektosci postepowan sgdowych) i podzigkowata resortowi
sprawiedliwo$ci za dobre przygotowanie spotkania i reprezentacje resortu na wysokim
szczeblu.

3. Przewodniczgca przedstawita tez najwainiejsze elementy paZdziernikowego
VI Seminarium Warszawskiego, ktére wspdlnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
(dalej MSZ) zorganizowata Krajowa Rada Sadownictwa (dalej KRS). Zasygnalizowata tematyke
seminarium oraz wymienita jego najwazniejszych uczestnikow.

4, Sekretarz Zespotu poinformowata, iz w dniu 5 listopada br. zostat przestany do Sekc;ji
Wykonywania Wyrokéw w Sekretariacie Rady Europy (dalej RE) plan dziatania dotyczacy
wyroku w sprawie Wizerkaniuk p. Polsce. Zawiadomifa tez, iz Sekcja Wykonywania
Wyrokéw przestata dodatkowe pytania.



5. Nastepnie, przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN),
Pani Grazyna Ploszajska, zaprezentowata informacje dotyczaca wykonywania wyroku
w sprawie Grzelak p. Polsce. Powiadomita o dziataniach informacyjnych MEN zwigzanych
z ww. wyrokiem adresowanych, poprzez kuratoréw, do dyrektoréw szkét oraz o wynikach
przeprowadzonej ankiety w kwestii sposobu, w jaki nadzér pedagogiczny zajmowat sig
poprawnoscig organizowania nauki etyki w szkotach. Wyniki ankiety byty pozytywne, jedynie
w trzech wojewddztwach pojawily sie problemy wymagajgce interwencji nadzoru
pedagogicznego. Przedstawicielka MEN potwierdzita, iz czynione sg starania, by w przysztosci
uruchomié¢ mozliwo$é nauczania etyki przez Internet w ramach szerokiego programu
,Cyfrowa szkofa”.

W odpowiedzi na wystgpienie przedstawicielki MEN, reprezentantka Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej BRPO), Pani Dyr. Anna Btaszczak, poinformowata, iz do BRPO nadal
naptywajg skargi, co $wiadczy o istnieniu problemu. Weditug BRPO nalezy zmienic
rozporzadzenie regulujgce warunki nauczania etyki, w ten sposdb, by zmniejszy¢ limit osob,
ktére deklarujg cheé uczeszczania na lekcje etyki, tak by lekcje te byty organizowane
w kazdej szkole. Podczas wymiany pogladéw miedzy przedstawicielkami MEN i BRPO
pojawily sie réwniez tematy: programu nauczania etyki i doboru odpowiednich nauczycieli.

Przewodniczaca z zadowoleniem odnotowata dazenie do uruchomienia w przysztosci
nauczania etyki przez Internet oraz zobowigzata sie zwrdcic do Sekcji Wykonywania
Wyrokdéw o jak najszybsze wyrazenie opinii w kwestii oceny wykonania orzeczenia w sprawie
Grzelak p. Polsce.

6. Sekretarz Zespotu przedstawita informacje o liscie Alicji Tysigc skierowanym przez
skarzaca do ZPRE i Komitetu Ministrow RE (dalej KM RE). List ten zostat przestany do Agenta
Rzadu Polskiego — Przewodniczacej Zespotu - przez Sekcje Wykonywania Wyrokow.
List zawierat zarzuty niewykonania wyroku w sprawie Tysigc p. Polsce, mimo uptywu kilku lat,
opisywat ztg sytuacje kobiet w Polsce, ktére nie majg dostepu do legalnej aborcji,
zawiadamiat o tym, ze parlament zajmuje sie projektem ustawy catkowicie zakazujgcej
aborcji oraz informowat o trudnej sytuacji skarzgcej, ktora jest zastraszana przez Srodowisko
polskich katolikdw, w tym ksiezy i katolickich dziennikarzy. Przewodniczaca przedstawita
tez informacje o tym, iz w reakcji na list skarzacej przestata list adresowany do Sekgji
Wykonywania Wyrokow.

7. Nastepnie glos zabrata Rzecznik Praw Pacjenta, Pani Minister Krystyna Barbara
Koztowska, ktéra wyjasnita, iz aktualnie nie ma problemu z dostepem do badan
prenatalnych. Jedynym problemem, jaki pozostal jest kwestia znalezienia
$wiadczeniodawcy, jesli chodzi o wykonanie zabiegu aborcji. Jednak zdaniem Rzecznik
w takich sytuacjach Ministerstwo Zdrowia moze skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia skargi
na danego $wiadczeniodawce do Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej NFZ).
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NFZ, w przypadku stwierdzenia bezpodstawnej odmowy wykonania $wiadczenia, moze
natozyé na taka placowke kare w wysokosci do 2% wartosci kontraktu z nig zawartego.

Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Pan Piotr Kujawa dodat, iz wedtug jego
resortu wyrok ws. Tysigc p. Polsce zostal wykonany. W kontekscie tej wypowiedzi
Przewodniczaca Zespotu zadeklarowata, iz bedzie dgzy¢ do uzyskania od Komitetu Ministrow
oceny podjetych dziatan, chociazby w formie rezolucji tymczasowe;j.

8. W kolejnym punkcie posiedzenia Naczelnik Wydzialu ds. Karnych DPOPC,
Pani Justyna Kalicka-Andziak przedstawita informacje nt. nieprawomocnego jeszcze
wyroku ws. P. i S. p. Polsce oraz opinie uzyskane od resortéw zdrowia i sprawiedliwosci
w kwestii ewentualnego wniesienia odwotania do Wielkiej Izby. Jednoczesnie ustalono,
ze dojdzie do spotkania roboczego resortéw wiasciwych w tej sprawie.

9. Sekretarz Zespotu poinformowata o liscie spraw, w ktérych Sekcja Wykonywania
Wyrokdéw zwrdcita sie o przestanie w najblizszym czasie planéw, badz raportéw dziatania,
czy dodatkowych informacji.

10. Sekretarz Zespotu przedstawifa tez informacje dotyczace przyjetych w listopadzie
przez ZPRE projektéw: rezolucji, rekomendacji i raportu wyjasniajgcego w kwestii
zapewnienia sprawnego funkcjonowania ETPCz w kontekscie probleméw strukturalnych
w panstwach cztonkowskich. Wedle tych dokumentéw Polska nadal znajduje sie wsréd
krajow z najwiekszymi problemami strukturalnymi: przewlekios¢ postepowan oraz
tymczasowych aresztow. Jednakze, jako jedyny z tych krajow zostata pozytywnie oceniona
przez KM RE za $rodki przyjete w celu zlikwidowania przewlektosci postepowan, a pula
polskich spraw dotyczgcych przewlekiosci tymczasowych aresztéw zostata przeniesiona
z procedury wzmocnionej do zwyktej, co jest znaczgcym krokiem na drodze do wykonania
srodkow generalnych przewidzianych w wyrokach w tym zakresie.

11. W ramach ostatniego punktu pierwszej czesci posiedzenia Zespotfu, pracownik
DPOPC, Pan Jakub Safjaniski przedstawit cigg dalszy poruszanego podczas wrzesniowego
spotkania tematu dotyczacego wprowadzenia zmian legislacyjnych majacych na celu
zapobiezenie dalszym powtarzajgcym sie naruszeniom Konwencji w aspekcie formy
doreczenia dokumentu dotyczgcego uchylenia sSrodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztu.

Il Cze$¢ posiedzenia Zespotu.

12. Przewodniczgca rozpoczeta drugg cze$¢ posiedzenia od przedstawienia gosci
i zaproponowata, by korzystajgc z obecnosci Rzecznik Praw Pacjenta, rozpocza¢ dyskusje
od kwestii praw reprodukcyjnych.



13. W tej kwestii glos zabrata przedstawicielka FPKiPR, Pani Karolina Wigckiewicz, ktora
przedstawita najwazniejsze zdaniem reprezentowanej przez nig organizacji zagadnienia:

e skuteczne krajowe $rodki — zagwarantowanie uprawnien przewidzianych w ustawie
o prawach pacjenta, poniewaz instytucja ,sprzeciwu” jest zbyt zawita i dlatego
nie jest przez pacjentki stosowana, jest bowiem uregulowana w nieodpowiedni,
fragmentaryczny sposéb, watpliwosci budzg zwlaszcza przepisy dotyczgce
terminowosci i dokumentacji medycznej;

e brak skutecznego $rodka na odmowe wykonania swiadczenia;

e stosowanie klauzuli sumienia przez lekarzy bez spetniania przepisanych prawem
obowigzkow zwigzanych z korzystaniem z tego uprawnienia;

efekt mrozacy przepiséw karnych kryminalizujgcych aborcje.

14. Przedstawicielka Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej NRA), Pani Mec. Justyna
Metelska przychylita sie do wypowiedzi przedméweczyni i dodafa, ze wedtug adwokatow
szczegblny niepokdj budzi formalizm zwigzany ze stosowaniem sprzeciwu, a zwlaszcza
konieczno$¢ podania podstawy prawnej. Z tych powoddw sprzeciw nie funkcjonuje
w praktyce.

15. Rzecznik Praw Pacjenta (dalej RPP) odpowiedziata, iz nie zgadza sie z ww. zarzutami
co do skomplikowania instytucji sprzeciwu. Zaznaczyta, iz nie ma problemu z dostepem
do badan prenatalnych, istnieje jednak z problem z dostepem do konkretnych swiadczen,
gtownie aborgji, ale istnieje sSrodek, ktéry moze temu zaradzi¢ (tu przedstawita omdwiong
wczesdniej mozliwo$¢ ztozenia skargi na $wiadczeniodawce do NFZ). RPP zwrdcita sie
do przedstawicielki FPKiPR, by organizacja ta kierowafa kobiety do niej i wtedy bedzie
mozliwos$¢ przetestowania sprzeciwu w praktyce. Zadeklarowata tez pomoc w wypetnieniu
wszelkich formalnosci z tym zwigzanych.

16. Réwniez przedstawiciel MZ odniést sie do wypowiedzi reprezentantki FPKIiPR,
powtarzajac, iz wedtug MZ wyrok ws. Tysigc p. Polsce jest wykonany, a na temat przepisow
karnych zwigzanych z aborcjg nalezy podjg¢ dyskusje z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

17. Nastepnie Przewodniczacy NRA, Pan Mec. Mikotaj Pietrzak przedstawil szereg,
w opinii adwokatéw, palgcych probleméw potwierdzonych wyrokami ETPCz, w tym m. in.:

e brak dostepu do akt w procesie lustracyjnym,
e przeludnienie w jednostkach penitencjarnych (i rezultaty likwidacji przeludnienia),

¢ nieodpowiednia opieka medyczna w jednostkach penitencjarnych,



e przewlekioéé¢ tymczasowych aresztow (zbyt mata iloé¢ czasu dla sedziéw na podjecie
decyzji w kwestii zastosowania, czy przedfuzenia tymczasowego aresztowania wobec
danego podsgdnego),

e brak dostepu do obroricy na wczesnym etapie postgpowania przygotowawczego
(sprawy typu Pfonka p. Polsce),

e przewlekto$¢ postepowan sadowych,
e zle stosowanie ustawy o skardze na nadmierng dtugos¢ postepowania (fragmentacja),

e nieskuteczna egzekucja orzeczen dotyczacych kontaktow z dzieckiem.

18. W odpowiedzi na wypowiedz przedmoéwcy Przewodniczaca przypomniata o szeroko
zakrojonych planach zmian w kodyfikacjach, ktére by¢ moze zaradzg niektorym
z probleméw. Zaproponowata tez zorganizowanie spotkania roboczego wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, w tym m. in. przedstawicieli: Komisji Kodyfikacyjnych, KRS,
NRA, parlamentu.

19. Przedstawicielka KRS, Pani Sedzia Katarzyna Gonera odniosta sie do problemu
przewlekiosci tymczasowych aresztéw, mdwigc, iz KRS starajgc sie mu zaradzié, sugeruje
przydziat spraw, w ktorych wystepuje kwestia tymczasowego aresztowania, wg wiasciwosci
rzeczowej sadow, odpowiednio rejonowych i okregowych.

20. Pan Robert Zegadio, Sekretarz Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego zabrat gtos
w kwestii skutecznego wykonywania orzeczenn dotyczacych kontaktéw z dzieckiem,
mowiac, iz jest to przede wszystkim problem praktyki, a nie prawa.

21. Kolejny gos¢, Pan Poset Robert Biedron wyrazit nadzieje, iz zainaugurowane
w kwietniu br. sprawozdanie rzadu w parlamencie w kwestii wykonywania wyrokéw
ETPCz bedzie kontynuowane. Parlament jest zainteresowany aktualnymi informacjami w tej
sferze, nie tylko z MSZ, ale od wszystkich resortéw, catego rzadu.

22. Przedstawicielka HFPCz, Pani Dominika Bychawska zapytata, czy Parlament ma
mozliwos¢ sprawdzania projektow aktéw prawnych pod wzgledem ich zgodnosci
z Europejska Konwencja Praw Czlowieka (dalej Konwencja) i orzecznictwem ETPCz?
Wyrazita tez nadzieje na zapoznanie sie z raportem rocznym rzadu na temat wykonywania
wyrokéw ETPCz. Zwrdcita sie réwniez z prosbg do Przewodniczgcej o umozliwienie spotkania
z przedstawicielami Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu RE podczas planowanej
na marzec 2013 r. ich wizyty w Polsce. Koriczac swoje wystapienie, poparta przedstawione
przez jej przedmowcow problemy i dodata, iz dla niej waznym zagadnieniem, ktérego dzi$
nie poruszono jest wolnos$¢ stowa w szerokim tego stowa znaczeniu obejmujgca nie tylko
istnienie i stosowanie art. 212 kk, ale takze ztg praktyke wykraczajacg poza ten zakres.



23. Przedstawicielka MS, Naczelnik w Departamencie Wspéipracy Miedzynarodowej,
Pani Urszula Szafraniska przedstawita gosciom informacje na temat szeroko zakrojonych
dziatarn informacyjnych i szkoleniowych prowadzonych w celu zmiany praktyki sedzidéw
na te zgodng z Konwencjg i orzecznictwem ETPCz.

24, Przewodniczaca dodata, iz z inicjatywy MSZ i MS wszystkie przettumaczone na jezyk
polski orzeczenia ETPCz zostang udostepnione w bazie orzecznictwa ETPCz - HUDOC.

25. Reprezentantka KRS potwierdzita, iz KRS jest otwarta na spotkanie
z przedstawicielami MSZ, MS i organizacji pozarzadowych w celu omowienia
najwazniejszych problemdw.

26. Przewodniczgca podsumowata spotkanie, formutujgc nastepujace konkluzje:

e nalezy potwierdzi¢ stosowng praktyka, Ze rozwigzania ws. respektowania praw
reprodukcyjnych sg wystarczajgce badz tez nie, aby tego dokonac¢ konieczna jest
wspotpraca organizacji pozarzgdowych pomagajacych kobietom z Rzecznikiem Praw
Pacjenta;

e nalezy zajg¢ sie wykonaniem wyroku ws. Plonka p. Polsce, dotyczgcego dostepu
do adwokata na wczesnym etapie postepowania przygotowawczego i innych kwestii
zwigzanych z procedurg karng, w tym celu wiasciwe byloby zwotanie podzespofu
roboczego ds. zagadnien karnych;

e konieczne jest kontynuowanie wysitkbw majagcych na celu szerokie
rozpowszechnienie orzecznictwa ETPCz dotyczacego artykutow 5§3 i 10 Konwencji;

e spotkanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych z pracownikami Sekcji
Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu RE zostanie zorganizowane.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczvk@msz.gov.pl).

Zatacznik:

Przedstawiciele resortéw biorgcy udziat w posiedzeniu

Opracowata: Katarzyna Bralczyk, DPOPC MSZ



Uczestnicy posiedzeniu Zespolu ds. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

w dniu 12 grudnia 2012 r.
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Sekretarz Zespolu
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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Jan Jacek Barski
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafranska

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Wirginia Prejs,

Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji

Monika Pitat




Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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Piotr Kujawa
Ministerstwo Zdrowia
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Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka
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