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2GEOSZENIE
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Projekt z dnia 2 sierpnia 2024 roku uatawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych
ustaw (UD 105)
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A. OZNACZENIE PFODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
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B, WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Adrian Jabtonski

Przemysiaw Filipowicz

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JTI Palska sp. z 0.0. (dalej: JTI lub Spotka) jest czescig miedzynarodowej Grupy JTI i zajmuje sie produkcjg oraz
dystrybucjg wyrobdw tytoniowych, wyrobow nowatorskich oraz ptynéw do papieroséw elektronicznych.

Spolka zglasza zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2024 r.(dalej: Projekt) ze wzgledu na fakt, ze kwestie prawne
regulowane przez ten projekt dotycza dziatalnosci Spotki.

1. Rewizja stawek podatku akcyzowego

Spotka stanowczo sprzeciwia sie rewizji stawek akcyzowych zapisanych w obecnie obowigzujacej tzw. mapie
drogowej. Aktualny plan zakladajacy 10 proc. podwyZki akcyzy na papierosy. tyton do palenia, cygara i cygaretki




stanowi i tak duze obcigzenie dla producentéw, dystrybutoréw, plantatoréw tytoniu oraz handlu detalicznego w
Polsce. Cho¢ skumulowana podwyzka akcyzy na papierosy w latach 2022-2027 miata wynie$¢ ponad 60 proc.,
to zapisany ustawowo kalendarz akcyzowy, dawat branzy mozliwos¢ planowania dziatalnosci biznesowej w
relatywnie przewidywalnym otoczeniu podatkowym. A warto nadmienié, ze branza tytoniowa w szczegélny
spos6b narazona jest na dziatalnos¢ zorganizowanych grup przestepczych w postaci kontrabandy oraz
nielegalnych fabryk wyrobow tytoniowych, zwtaszcza biorac pod uwage potozenie geograficzne Polski oraz
zewnetrzng granice Unii Europejskiej.

W swoim zatozeniu uznana na swiecie idea mapy akcyzowej ma uwzglednia¢ racjonalne podwyzki,
nieprzekraczajgce poziomu inflacji, ktére z jednej strony beda pozwalaty na systematyczne zwiekszanie
wptywow budzetowych, a z drugiej - nie doprowadzg do wzrostu nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

Rewizja mapy akcyzowej w sposob zaproponowany przez Ministerstwo Finanséw oznacza wzrost
opodatkowania papierosow w latach 2022-2027 az o 109%!

Warto zauwazyé, ze w innych europejskich krajach, w ktérych funkcjonujg mapy akcyzowe, sg one zbudowane w
my$l idei, iz lepiej stosowaé coraoczne podwyzki, ale w racjonalnym wymiarze, aby unikna¢ wszelkich
negatywnych konsekwencji zwigzanych z gwattownymi zmianami cen.

Wzrost stawki kwotowej na papierosy w poszczegolnych krajach europejskich w ramach zaplanowanych
tzw. kalendarzy akcyzowych

2023 2024 2025 2026 2027
Czechy - 10% 5% 5% 5%
Estonia 5% 4% 5% 5% -
Niemcy 2% - 5% 5% -
totwa 6% 15% 10% 10% -
Litwa 7% 7% 7% 7% -
Butgaria - 7% 7% 6% -
Polska 10% 10% 25% 20% 15%

Polska ma za sobg niezwykle negatywne doswiadczenia zwigzane z gwattownymi podwyzkami podatku
akcyzowego na papierosy. Po serii podwyzek w latach 2011-2014 doszto do zatamania legalnego rynku, co
pokazujg ponizsze dane dotyczace wielkosci sprzedazy.

Wielkoé¢ legalnego rynku papieroséw w mld szt.

Kalendarz
podwyzek do 2027

PodwyZki akcyzy Brak podwyzek |

51,8
49,3 49,1

46,4
: 1,9 45,5

; 43,1
41,9 42,8

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédfo: OpenBiz




Jednoczesnie w latach podwyzek obserwowali$my gwaltowny wzrost nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. Udziat nielegalnych papierosow w polskim rynku siegat blisko 20 proc. w 2015 .

Udzial nielegalnych papieroséw w polskim rynku (%)
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Konsekwencjg powyzszych czynnikéw byt spadek wplywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego od
wyrobow tytoniowych w latach 2013, 2014, 2015.

Wplywy budzetu paristwa z tytulu akcyzy od wyrobéw

tytoniowych (w mid zi) ‘ Kalendarz
podwyzek do 2027
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Odbudowanie legalnego rynku i ograniczenie szarej strefy zajeto w Polsce ponad 10 lat i byto okupione
wysitkiem stuzb paristwowych oraz stratami dla catego taricucha dostaw powiazanego z branzg tytoniowa.

zaproponowane stawki akcyzy spowodujg wzrost cen papieroséw o ok. 3 zt w kazdym roku, o ok. 8 zt w
przypadku tytoniu do palenia (50 g) i zaledwie o 1 z w przypadku wyrobéw nowatorskich.

W kontekscie zaproponowanej rewizji kalendarza akcyzowego nalezy zauwazyc, w jaki sposéb wzrost stawki
kwotowe] érednio przetozy sie na wzrost cen poszczegolnych kategorii. Wedtug wyliczert Ministerstwa Finanséw




Projekcja cen detalicznych przedstawiona przez Ministerstwo Finansow w uzasadnieniu do projektu

ustawy

Wyrob cena detaliczna

2025 2026 2027
papierosy w zI/20 szt. 20,82 23.85 26,54
tyton do palenia w z1/50g 3959 4795 55.84
cvgara i cvgaretki w zl/szt. (cvearo &g) 4629 4758 48.74
wyroby nowatorskie zl/paczke 18,38 19,48 20.54
plyny do e-papieroséw (pojemnik zapasowy) cena w
z#/10ml 2307 2899 3343
plyn w papterosie elektronicznym cena w 2zt/szt. (2ml) 21,01 22,191 23,08

W powyzszym zestawieniu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze o ile w przypadku papieroséw Ministerstwo
Finanséw wzieto pod uwage $rednig cene detaliczng, o tyle np. w przypadku wyrobow nowatorskich wzieto pod
uwage cene jednej z najdrozszych propozycji dostepnej na rynku. Bowiem srednia cena wyrobdow
nowatorskich ksztattuje sie obecnie na poziomie ok. 14 zt. W zwigzku z tym, zaprezentowana projekcja cen
w kolejnych latach nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji rynkowej, poniewaz réznica w $redniej cenie miedzy
papierosami a wyrobami nowatorskimi w 2027 r. wyniesie ok. 9 zt.

Ewaolucja srednich cen wyrobow nowatorskich i papieroséw
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To oznacza, ze zaproponowana struktura podwyzek podatku akcyzowego na poszczegédlne kategorie sprawi, ze
w kolejnych latach nastapi dynamiczne przesuniecie konsumpcji z wyrobow tradycyjnych do wyrobéw
nowatorskich, ktére pozostang zdecydowanie nizej opodatkowane, co bedzie miato swoje konsekwencje dla
budzetu panstwa.

W 2023 r. wptywy z akcyzy od wyrobéw nowatorskich wyniosty ok. 1 mid zt i stanowily zaledwie 3,6%
calkowitych wplywdéw akcyzowych od wszystkich wyrobow tytoniowych, ktéry wyniosty 29 mid zt.

Wyroby nowatorskie stanowia juz ok. 13% rynku, a w duzych miastach, takich jak Warszawa, nawet ponad 25%.
W zwigzku z tym, dysproporcja miedzy wielkoscig tego rynku a ich udziatem we wptywach budzetowych jest
zhaczgaca.

Udziat podatku akcyzowego w paczce wyrobéw nowatorskich kosztujgcych ok. 17 zt wynosi ok. 3 zt, co stanowi
jedynie ok.18% ceny paczki, a w przypadku papierosdéw w takiej samej cenie, akcyza stanowi ok. 66%. Taka
sytuacja moze powodowag, ze producenci inwestujg czesé zyskow w intensywna konkurencje cenowg w
kategorii papierosow lub tytoniu do palenia.




Aby obnizy¢é dynamike tak radykalnych réznic cen poszczegélnych kategorii w kolejnych latach, nalezy
zrezygnowac z rewizji stawek podatku akcyzowego dla wszystkich kategorii lub obnizy¢ ich wymiar o
minimum 10 punktéw procentowych proporcjonalnie dla kazdej kategorii.

Warto jednoczesénie wskazad, ze Polska ma jedng z najwyzszych stawek procentowych na papierosy w UE. Jest
to mechanizm niekorzystny, zachecajacy do obnizania cen wyrobéw tytoniowych, co w przesztosci takze
obserwowalismy na polskim rynku. Scenariuszem alternatywnym wartym przeanalizowania, byloby
zmniejszanie stawki procentowej akcyzy na papierosy w kolejnych 3 latach, co mogtoby ztagodzi¢
drastyczne podwyzki stawki kwotowej. Na takie rozwigzanie zdecydowata sie np. Austria.

Struktura kalendarza akcyzowego na papierosy w Austrii

2023 2024 2025 2026
kfvtzx"‘:a 76,5 EUR 80 EUR 83,5 EUR 87 EUR
prc?:z‘:tk(f‘wa 32,5% 32% 31,5% 31%

Opodatkowanie urzadzen do waporyzacji

Spotka stanowczo sprzeciwia sie opodatkowaniu akcyzg urzadzen uzywanych do podgrzewania nowatorskich
wyrobow tytoniowych. Zaproponowane rozwigzanie bedzie powodowato wiele komplikacji natury organizacyjnej i
logistycznej, tymczasem nie znajdujemy zadnego racjonalnego uzasadnienia dla wprowadzenia tak daleko
idacych ograniczen dla tej kategorii wyrobow. Podkreslamy jednoczes$nie, ze takie rozwigzanie nie
wystepuje w zadnym europejskim kraju i nalezy je uznaé za zbyt daleka nadregulacje.

Jak rozumiemy, intencjg Ministerstwa Finansow jest przede wszystkim ograniczenie dostepnosci tzw.
jednorazowych papieroséw elektronicznych, ktére w ostatnich latach zyskaty duzg popularno$é. W zwigzku z tym
JTI proponuje, aby tylko te wyroby zostaty objete podatkiem akcyzowym w wysokosci 40 zt, co mogloby zostac
dokonane poprzez nastepujaca zmiane:

W art. 99b dodaje sie ust. 4a o nastepujacym brzmieniu:
,4a. Stawka akcyzy na plyn do papierosow elektronicznych, o ktorej mowa w ust. 4 zawarty w urzgdzeniach do
waporyzacji, jest powiekszana o 40 zt w od plynu zawartego w jednym urzgdzeniu”.,

Propozycja opodatkowania urzadzen do waporyzacji podatkiem akcyzowym budzi takze szereg watpliwosci na
gruncie tzw. Dyrektywy Horyzontalnej. Zgodnie z art. 1(3):

,Panstwa cztonkowskie moga naktada¢ podatki na:

a) produkty inne niz wyroby akcyzowe;
b) $wiadczenie ustug, w tym zwigzanych z wyrobami akcyzowymi, ktére to podatki nie majg charakteru podatkow
obrotowych.

Naktadanie takich podatkéw nie moze jednak powodowac zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu
granic w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi.”

Natomiast, zgodnie z art. 39(3) Dyrektywy Horyzontalnej (ktéry odnosi sie do nakladania znakow akcyzy):

.Nie naruszajac przepiséw przyjmowanych przez panstwa czionkowskie w celu zapewnienia wtasciwego
wdrozenia niniejszego artykutu oraz zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania, unikania opodatkowania lub
naduzyciom, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby takie oznaczenia podatkowe lub krajowe znaki
identyfikacyjne okreslone w ust. 1 nie stanowity przeszkod dla swobodnego przemieszczania wyrobow
akcyzowych.”

Proponowany sposéb opodatkowania urzgdzen do waporyzacji moze skutkowac naruszeniem powyzszych
przepisow. Wynika to z okolicznosci, iz jakkolwiek ptyn do papieroséw elektronicznych oraz tyton do




podgrzewania sg wyrobami, do ktérych mozna stosowac procedure zawieszenia poboru akcyzy, to juz
urzadzenia, dzieki ktorymi te wyroby mogg byé uzywane nie podlegajg procedurze zawieszenia akcyzy. W
konsekwencji, ich wprowadzenie na rynek, np. import, nawet bez zamiaru sprzedazy w kraju, spowoduje
konieczno$¢ ich opodatkowania i (najprawdopodobniej) natozenia znakdw akcyzy.

Powyzsze, z jednej strony spowoduje konieczno§¢ zamrozenia srodkéw finansowych, az do momentu uzyskania
zwrotu, ale jednoczeénie natozy na posiadacza tych urzadzen obowigzki zwigzane z uzyskaniem banderol i ich
natozeniem.

Co wiecej, aby uzyskac¢ zwrot akcyzy, konieczne bedzie nastepnie (przed wywozem) zdjecie znakdw akcyzy,
poniewaz zgodnie z projektowanym art. 113i ust. 6 zwrotowi nie podlega akcyza w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej i eksportu urzadzen do waporyzacji oznaczonych znakami akcyzy.

Wprawdzie, z art. 118 ust. 1a pkt. 6) wynika, ze zwolnione s3a z oznaczania znakami akcyzy urzgdzenia do
waporyzacji przeznaczone do dokonania dostawy wewnatrzwspodlnotowej lub na eksport. Jednakze,
jednoczesénie art. 117 ust. 2a przewiduje, ze urzagdzenia do waporyzacji nie moga byc¢ bez oznaczenia znakami
akcyzy importowane lub przemieszczane na terytorium kraju w wyniku nabycia wewnatrzwspélnotowego, ani tez
sprzedane po ich wyprodukowaniu na terytorium kraju lub przemieszczane do innych magazynéw. Wydaje sie
mato prawdopodobne, aby organy celno-skarbowe interpretowaty te przepisy w taki sposéb, ze przywéz
urzadzen do waporyzacji, ktére w przysziosci beda eksportowane lub beda przedmiotem dostawy
wewnatrzwspadlnotowej, bedzie mogt byé dokonany bez natozenia banderol. Tym bardziej, ze to z kolei rodzitoby
ryzyko z KKS, ktéry wg proponowanych zmian bedzie uzupetniony o przestepstwa z udziatem urzadzen do
waporyzacji. | tak sprowadzenie takich urzadzen na terytorium kraju bez znakéw akcyzy bedzie zagrozone
maksymalng karg grzywny oraz pozbawienia wolnosci do lat 5.

Dodatkowo, warto wskaza¢, ze w przypadku urzadzen jednorazowych, nowe przepisy tworzg nieznang
konstrukcje polegajgca na tym, ze w jednym towarze mamy dwa wyroby - jeden definiowany jako akcyzowy
(plyn) i drugi (urzadzenie, definicyjnie niebedace wyrobem akcyzowym), ktéry podlega akcyzie, ale na innych
zasadach niz ptyn (tzn. niepodlegajacy procedurze zawieszenia).

Te problemy w petni rozwigzatoby przyjecie rozwigzania, w ktérym opodatkowaniu podiega jedynie ptyn, tyle, ze
w urzgdzeniach jednorazowych jest opodatkowany poprzez dodanie komponentu kwotowego (40 zt). Przy takim
rozwigzaniu opodatkowany bylby wciaz plyn, a wiec do niego nie trzeba byloby tworzy¢ nowych zasad
opodatkowania.

Niezaleznie od powyzszego, wprowadzenie opodatkowania akcyza urzadzer do waporyzacji w tak krétkim
czasie, bedzie powodowato ogromne zamieszanie na rynku, a dostosowanie sie wszystkich podmiotéw, w tym
dystrybutoréw i 100 tys. punktéw handlu detalicznego, nalezy uznaé za nierealne.

Szczegotowe uwagi dotyczace opodatkowania urzadzen do waporyzacji:
1. Doprecyzowanie, ze WIA dotyczy tez urzadzen do waporyzaciji

W art. 7d ust. 1 ustawy akcyzowej wskazane jest, ze WIA jest decyzjg wydawang na potrzeby opodatkowania
wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego akcyzg, organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub
oznaczania znakami akcyzy tych wyrobow. Przepis ten powinien rowniez wskazywac, ze WIA jest wydawana na
potrzeby opodatkowania akcyza urzadzer do waporyzacji.

2. Czynnosci opodatkowane akcyza, a okresy przejsciowe

a) Wyroby posiadane przed 1 marca 2025 r, a sprzedawane po 1 marca 2025 r.

Konstrukcja art. 113b ust. 1 ustawy akcyzowej powoduje pewne watpliwosci czy wyroby posiadane przez
podmiot przed 1 marca 2025 r., ktére bedg sprzedawane po 1 marca 2025 r. moga podlegac opodatkowaniu
akcyzg na podstawie projektowanego art. 113b ust. 1 pkt 3 lit. b). Przepis ten wskazuje, ze opodatkowaniu
podlegajg urzadzenia, od ktérych nie zostata uiszczona akcyza w naleznej wysokosci.

Tresc art. 113b ust. 1 pkt 3 lit. b) moze powodowad watpliwosci czy nie jest on podstawa do opodatkowania
wyrobéw posiadanych — nabytych wewnatrzwspdlnotowo lub wyprodukowanych przed 1 marca 2025r. i
sprzedawanych po marcu 2025 r. W przypadku takich wyrobow akcyza nie zostanie bowiem zaptacona przed 1




marca 2025,

Jak rozumiemy, celem ustawodawcy nie jest opodatkowanie akcyza takich wyrobdw, bo brak jest w tym
przypadku akcyzy naleznej, ktéra nie zostata zaptacona. Tym niemniej, wnioskujemy, aby kwestie doprecyzowac
badz jasno wyjasni¢ - chociazby w uzasadnieniu do projektu.

b) Wyroby wyprodukowane na terenie kraju przed 1 marca 2025 r | sprzedawane po raz pierwszy po 1
marca 2025 r.

W przypadku wyrobow ktore beda juz znajdowaty sie w Polsce przed 1 marca 2025 r., to po wejdciu w zycie
przepiséw nie powstanie juz wobec nich obowigzek podatkowy z tytutu import oraz wewnatrzwspdlnotowego
nabycia. Nie powstanie obowigzek podatkowy réwniez od wyrobow ktére zostaty wyprodukowane na terenie
kraju i w przypadku ktorych miata juz miejsce pierwsza sprzedaz. Wyroby te beda wiec podlegaly tylko
ocbowigzkowi oznaczania legalizacyjnymi znakami akcyzy jezeli miatyby by¢ sprzedawane po 31 kwietnia 2025 r,

Natomiast potencjalnie mogtaby mie¢ miejsce sytuacja, gdy producent posiada urzgdzenia, ktére wyprodukowat
przed 1 marca 2025 r., ale ktorych jeszcze nie sprzedat. Takie wyroby zgodnie z literalng trescig art. 113 ust. 1
pkt 3 lit. a) powinny podlega¢ opodatkowaniu akcyzg. Posiadacz takich urzgdzen do waporyzacji bedzie wigc w
mniej korzystnej sytuacji niz posiadacz urzadzen do waporyzacji nabytych wewnatrzwspélnotowo lub
importowanych. Bedzie zobowigzany rowniez oznaczy¢ te urzadzenia podatkowymi znakami akcyzy przed
dokonaniem pierwszej sprzedazy.

W ocenie JTI, przepisy te powinny zosta¢ doprecyzowane tak aby wszystkie urzadzenia do waporyzacji, ktére sg
w posiadaniu przedsiebiorcow przed 1 marca 2025 r. byly traktowane w taki sam sposéb.

3. Definicje sprzedazy

W art. 113b ust. 5 ustawodawca wskazat, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,sprzedazy” urzgdzenia do
waporyzacji. Jak Spotka rozumie, celem ustawodawcy jest, aby tylko czynnosci wskazane w tym przepisie byty
uznawane za sprzedaz urzadzen do waporyzacji, a nie zeby miata do tych wyrobéw zastosowanie ogélna
definicja sprzedazy zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 21, zgodnie z ktérg sprzedaz jest czynnoscig faktyczng lub
prawng, w ktorej wyniku dochodzi do przeniesienia posiadania lub wlasnosci przedmiotu sprzedazy na inny
podmiot.

Doprecyzowanie tego przepisu jest konieczne, gdyz w przypadku innych wyrobéw akcyzowych np. suszu
tytoniowego, pomimo zamknietego katalogu czynnosci uznawanych za sprzedaz suszu tytoniowego, organy
podatkowe oraz sgdy administracyjne wskazujg, ze zastosowanie ma réwniez ogélna definicja sprzedazy
zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy akcyzowej, co oznacza, ze kazde przeniesienie posiadania stanowi
czynnoéé opodatkowang. Utrudnia to dziatalnosé legalnym podmiotom, ktére nie mogg przekazac suszu
tytoniowego do innego podmiotu ktory nie ma statusu PPT badz skladu podatkowego w celu wykonania ustugi
na tym suszu (np. jego fumigacji czy wykonania testu maszyny z wykorzystaniem suszu tytoniowego). Taka
wyktadnia mogtaby sie uksztattowaé rowniez w przypadku urzgdzen do waporyzacji.

W konsekwencji JTI proponuje, aby we wstepie do art. 113b ust. 5 ustawodawca dodat stowo ,wylacznie”, tak
aby wstep ten przyjat nastepujacg tres¢ ,Na potrzeby niniejszego dziatu za sprzedaz urzadzenia do waporyzagiji
uznaje sie wylacznie jego: (...)"

Zasadne jest rowniez wprowadzenie takiego doprecyzowania do przepiséw dotyczgcych suszu tytoniowego, aby
wytacznie czynnosci wskazane w art. 9a ust. 2 pkt 1-8 byly uznawane za sprzedaz suszu tytoniowego. JTI
proponuje wiec, aby zmianie ulegt rowniez art. 9b ust. 2 ustawy akcyzowej, ktéry mogiby przyjaé nastepujace
brzmienie: ,2. Za sprzedaz suszu tytoniowego uznaje sie wylgcznie czynnosci, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2
pkt 1-8".

4. Wykazywanie akcyzy na fakturze

Zgodnie z projektowanym art. 113c ust. 4 sprzedawca jest obowigzany do wykazania na wystawionej fakturze
akcyzy od dokonanej sprzedazy. Nie jest jasne, czy wymog ten ma zastosowanie wytacznie do pierwszej
sprzedazy czy tez do kazdej sprzedazy, jak rowniez, czy przepis ten ma zastosowanie do sprzedazy
dokonywanej po wewnatrzwspdélnotowym nabyciu i imporcie.




Kwestia ta wymaga doprecyzowania.

5. Skiadanie deklaracji akcyzowych

W projektowanym systemie rozliczania podatku akcyzowego od urzadzen do waporyzacji zostaly okreslone
rézne terminy na rozliczenie podatku akcyzowego tj. w przypadku sprzedazy na terenie kraju bedzie istniata
mozliwosé miesiecznego rozliczania podatku w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu w
ktdrym powstat obowigzek podatkowy, a w przypadku wewnatrzwspdinotowego nabycia zostato przewidziane
rozwigzanie, zgodnie z ktérym podmiot bedzie zobowigzany ztozy¢ deklaracje uproszczong w terminie 10 dni od
momentu powstania obowigzku podatkowego.

Tego rodzaju rozwigzanie jest oczywiscie kalkg rozwigzan funkcjonujacych w przypadku samochodow
osobowych. Jednakze w ocenie JTI rozwigzanie to nie jest wlasciwe w przypadku urzadzen do waporyzacji, gdyz
bedzie znacznie utrudniato dziatalno$¢ duzych podmiotow dokonujacych wewnatrzwspélnotowych nabyé
urzadzen do waporyzacji. Przedsiebiorcy dokonuja takich naby¢ regularnie, co powodowatoby koniecznos¢
sktadania w miesigcu nawet kilkunastu deklaracji uproszczonych w zwigzku z dokonywaniem WNT.

JTI postuluje wiec, zeby rowniez w przypadku WNT urzadzen do waporyzacji istniata mozliwos¢ sktadania jednej
tacznej deklaracji miesiecznej ,w ktérej bytaby ujmowana zaréwno sprzedaz na terenie kraju, jak i
wewnatrzwspdlnotowe nabycie.

6. Oznaczanie urzadzeri do waporyzacji znakami akcyzy na terenie kraju

Przedstawiony projekt nie przewiduje mozliwoéci naktadania znakéw akcyzy na nabywane
wewnatrzwspoélnotowo urzadzenia do waporyzacji na terenie kraju. Zgodnie z przedstawiong trescig przepisow
urzadzenia do waporyzacji musza by¢ oznaczone znakami akcyzy przed ich przemieszczeniem na terytorium
kraju. W praktyce bedzie to powodowato koniecznosé nakiadania znakéw akcyzy poza Polska.

Obowiazek naktadania znakéw akcyzy poza Polskg bedzie stanowit ogromng trudnosé. Najprawdopodobniej nie
wszyscy producenci urzgdzen do waporyzacji bedg w stanie natozy¢ znaki akcyzy poza Polska w zwigzku z
poteznymi inwestycjami, ktore bedzie nalezato poczyni¢ w parkach maszynowych.

W ocenie JTI, w przepisach powinien by¢ przewidziany mechanizm umozliwiajgcy oznaczenie urzadzen do
waporyzacji na terenie kraju. Przyktadowo, mogloby to by¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym podmiot informowatby
przed dokonaniem wewnatrzwspoélnotowego nabycia organ o zamiarze nabywania urzadzen do waporyzacji bez
ich oznaczania znakami akcyzy i zamiarze ich oznaczenia na terenie kraju we wskazanym miejscu. Nastepnie
takie oznaczenie mogtoby by¢ wykonywane w Polsce.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to istotna kwestia, gdyz w przypadku wyrobdéw, do ktérych ma zastosowanie
procedura zawieszenia poboru akcyzy, istnieje mozliwosé natozenia znakdw akcyzy w Polsce po dokonaniu ich
wprowadzenia w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do skfadu podatkowego.

7. Dwa znaki akcyzy

W ocenie JTI rozwigzanie przewidujgce konieczno$¢ oznaczania urzadzen do waporyzacji wraz z ptynem do
papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich dwoma znakami akcyzy jest niewlasciwe. Jest to
utrudnienie od strony technicznej, a z drugiej strony oba rodzaje znakéw akcyzy bedg posiadaty inny termin
waznosci.

Zdaniem Spoéiki, ustawodawca powinien przewidzie¢ jeden rodzaj znaku akcyzy na urzadzenia do waporyzaciji.

8. Mozliwos¢ przemieszczenia urzadzen do waporyzacji na terenie kraju

Zgodnie z trescig projektu nie bedzie mozliwosci przemieszczania urzadzen do waporyzacji na terenie kraju bez
ich oznaczenia znakami akcyzy. W ocenie JTI takie rozwigzanie nie jest wtasciwe, gdyz wyroby te beda
podlegaty oznaczaniu znakami akcyzy przed ich pierwszg sprzedaza. Powinna wiec istnie¢ mozliwos¢ ich
przemieszczenia pomiedzy wlasnymi magazynami ich producenta, gdyz utatwi to procesy logistyczne.




9. Prébki oraz zwolnienia

Chociaz kwestia ta moze zosta¢ czesciowo uregulowana w rozporzadzeniach wykonawezych to JTI sygnalizuje,
Ze niezbedne jest ustanowienie systemu zwolnief i regulacji zwigzanych z traktowaniem na gruncie podatku
akcyzowego urzadzen do waporyzaciji przeznaczonych do wykorzystania jako prébki do testow itp.

W zwlazku z tak licznymi watpliwosciami prawnymi i interpretacyjnymi, Spoétka raz jeszcze apeluje o
odstapienie opodatkowanla urzadzen do podgrzewania nowatorskich wyrobéw tytonlowych i
ograniczenia regulacji do opodatkowania jedynie plynu w urzadzeniach jednorazowych, poprzez dodanie
komponentu kwotowego (40 zt). Takie rozwigzanie nie bedzie stwarzato koniecznosci tworzenia nowych
zasad opodatkowania.

Sktadanie wstgpnego zapotrzebowania

W projekcie nie zostaly przewidziane regulacje przejéciowe dotyczgce zmiany wstepnego zapotrzebowania na
znaki akcyzy. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze regulacje akcyzowe przewidujg obecnie istotne ograniczenia w tym
zakresie. Mianowicie, ostateczna zmiana wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy w przypadku wyrobéw
tytoniowych, z wytgczeniem cygar i cygaretek, lub wyrobéw nowatorskich nie moze by¢ ztozona po dniu 30
wrzesnia danego roku kalendarzowego, a jezeli jest skladana po dniu 1 wrzesnia danego roku kalendarzowego,
nie moze przekraczac 5% ilosci zamowienia zawartego w ostatniej zmianie wstgpnego zapotrzebowania, a jezeli
takiej zmiany nie bylo we wstepnym zapotrzebowaniu.

Niezbedne jest wiec dodanie regulacji przejsciowych, kidre bedg przewidywaty szczegolne rozwigzania w
zwigzku z koniecznoscig zmiany wstepnego zapotrzebowania przez podmioty dziatajace na rynku.

W zwiazku z tak licznymi watpliwosciami prawnymi i interpretacyjnymi, zwracamy sie¢ z prosbag o
2zorganizowanie konferencji uzgodnieniowej, na ktdrej niniejsze kwestie beda mogty zosta¢ szczegétowo
omoéwione.

D. 2AXACZONE DOKUMENTY

Odpis aktualny z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia .. - B & . i EEYE

(vodan dane 2 czesal V poprzodnisga zgbasoenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
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Jestem $wiadomy odpowiedzialnoséci karnej za ziozenie falszywago oswiadczenia
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Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: - Zgtoszenie zmiany danych" skresla sieg.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:
1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziaialnosci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualno$é.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych mowa w art.

7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.
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