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Woprowadzenie do ,Aktualizacji...”

Aktualizacja publikacji pt. Metodologia okrélania bezpiecznych lokalizacji
zaktadéw mogcych powodowa powane awarié, wydanej w czerwcu 2007 r.,
zostata wykonana na zlecenie Gtéwnego Inspekt@ahronySrodowiska.

.Metodologia...” zostata opracowana w z®ku z zaleceniem zawartym
w art. 12. Dyrektywy 96/82/EC z 9 grudnia 1996 gzmierzagcym do
zabezpieczenia obszaréw wlierych przed skutkami powaych awarii ze strony
obiektow przemystowych. Podstawowym celem publikabjto wskazanie
w istniegcych procedurach planistycznych sposobéw waina takich rozvgzan
planistycznych, ktére pozwalalyby na bezpieczne Ghsiienie obiektéw
przemystowych typu ,Seveso II” ze zurbanizowanymoaeniem.

Od daty jej wydania migly 3 lata. W tym czasie adresaci, a szczegOlnie
instytucje zajmujce sé planowaniem zagospodarowania przestrzennego,
wojewddzkie inspektoraty ochron§rodowiska, organy administracji wydap
pozwolenia budowlane oraz wojewddzkie i powiatowemkndy Pastwowej
Strazy Pazarnej, mialy manos¢ zapozna sig z propozycjami praktycznej realizaciji
procedur planistycznych, szczegdlnie w sferze zafsvia bezpiecznych
odlegiadci pomkdzy obiektami przemystowymi typu ,Seveso II” a ot@sami
wrazliwymi na skutki powanych awarii.

W ramach prac nad aktualizacjMetodologii...” dokonano przegtlu aktéw
prawnych, wedlug ich stanu na grudzi010 r., regulujcych zagadnienia
metodologii okrélania bezpiecznych lokalizacji zakladéw mogch powodowé
powane awarie oraz przeprowadzono konsultacje urbarzsty w zakresie
zgodndci tekstu z 2007r. z aktualnym stanem prawnym wiediznie
zagospodarowania przestrzennego.

Zbadano réwnizczy opracowane zostalty nowe metodyki wyznaczaasagu
wplywu powanych awarii przemystowych narodowisko. Na tym polu nie
odnotowano zmian wymaggych komentarza w tékie ,Aktualizacji...”

Efektem przeprowadzonych przez zespo6t autorski wspanych wyej
przeghdow i konsultacji jest niniejsza aktualizacja ,Métdogii...”, kierowana do
odbiorcow pierwotnej publikacji wydanej w czerwdd(Z r.



1. Aktualizacja stanu prawnego, na ktérym oparto
metodologi przedstawiom w opracowaniu z 2007 r.

W celu ustalenia aktualnego stanu aktow prawnychszegegolnionych
w spisie literatury, z ktorej korzystat zespot asto ,Metodologii...”, dokonano
przeghdu ustaw i rozporgzer bezpdrednio zwhzanych z zagadnieniami
kwalifikacji zakladdéw mogcych powodowa powane awarie przemystowe oraz
z problemami ich bezpiecznej lokalizacji. @bj nim nastpujace podstawowe
akty prawne wymienione w rozdziale pt. Literatura”zamieszczonym
w aktualizowanej publikaciji:

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyn{Dz. U. z 2003 r., nr 80, poz.717, zzpdzmianami) — poz. [27]
spisu literatury zamieszczonego w ,Metodologii...”

Po wydaniu ,Metodologii...”, tj. po czerwcu 2007 kolejne zmiany ustawy
zostaty opublikowane w:
Dz. U. z 2008 r.: nr 123 poz. 803, nr 199 poz. 12%7201 poz.1237,
nr 220 poz. 1413;
Dz. U. z 2010 r.: nr 24 poz.124, nr 75 poz.474106 poz. 675, nr 119
poz. 804, nr 130 poz. 871, nr 149 poz. 996, nrddb 1043.

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 rPrawo ochronysrodowiska(Dz. U. nr 62,
poz. 627) - poz. [28] spisu literatury zamieszcgme ,Metodologii...”
Wskutek licznych zmian wprowadzonych w ustawie ata¢th 2001 - 2007,
opublikowany zostat w Dzienniku Ustaw z 2008 r.2%, pod poz. 150, jej
u1ednoI|cony tekst. Kolejne zmiany w ustawie opkidiiano w:

Dz. U. z 2008 r.: nr 111, poz. 708; nr 138, pa@5;8 nr154, poz. 958;
nr 171, poz. 1056; nr 199, poz.1227; nr 223, de64; nr 227, poz.
1505;

Dz. U. z 2009 r.: nr 19, poz. 100; nr 20, poz6;1Gr 79, poz. 666; nr
130, poz.1070; nr 215 poz.1664;

Dz. U. z 2010 r.: nr 21, poz.104; nr 28 poz.14%;40, poz. 227; nr 76,
poz. 489.

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteenej z dnia
17 lipca 2003 r.w sprawie wymagé jakim powinny odpowiadé& plany
operacyjno-ratowniczéDz. U. z 2003 r. nr 131, poz. 1219) - poz. [328p
literatury zamieszczonego w ,Metodologii...”

Po wydaniu ,Metodologii...” zostalo ono zmieniomezez rozporadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 5 grudnia 2008zmieniagce rozporzdzenie
w sprawie wymagag jakim powinny odpowiadaplany operacyjno-ratownicze
(Dz. U. z 2008 r. nr 229, poz. 1527).
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Przepisy tego rozpaddzenia wdraaja postanowienia Dyrektywy Rady
96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 w sprawie kontroli niebezpieomgwa
powanych awarii zwgzanych z substancjami niebezpieczng{ibd. Urz. WE

L 10 z 14.01.1997), zmienionej DyrektyWarlamentu Europejskiego i Rady
2003/105/WE z dnial6 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. WB45 z 31.12.2003).

— Council Directive 96/82/EC on the control of majoraccident hazards
involving dangerous substances. OJ L 10, 14.01.19%713.
Tekst polski: Dyrektywa Rady 96/82/WE dotgca zaradzania zagrgeniami
powaznymi awariami z udziatem substancji niebezpieczn@l®P, Warszawa
1998.- poz. [33] spisu literatury zamieszczonego w ,Melodii...”
Centralny Instytut Ochrony Pracy+&awowy Instytut Badawczy, na stronie
internetowej http://www.ciop.pl/18408.htrobublikowat aktualne ttumaczenie
jednolitego tekstu Council Directive 96/82/EC (zeprowniez jako Seveso I
Directive), uwzgtdniajacego wprowadzone zmiany (gtéwnie przez Dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE z diiigrudnia 2003 r.)
Uscislono rownie: ttumaczenie tytutu Dyrektywy. W zazku z powygszym
pozycja [33] spisu literatury podanego w ,Metodadloguzyskuje brzmienie:
Council Directive 96/82/EC on the control of majoraccident hazards
involving dangerous substances. (31 10, 14.01.1997, p.13.) amended by
Directive 2003/105/EC of the European Parliament ah of the Council
of 16 December 2003. (OJ L 345 31.12.2003, p. 9/onsolidated version.
Tekst polski: Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 gnad1996 r. dotycra
zaradzania zagrgeniami powanymi awariami z udziatem substancji
niebezpiecznych (Dyrektywa Seveso Il), tekst jeitpoluwzgkdniajacy
zmiany wprowadzone przez DyrektywParlamentu Europejskiego i Rady
2003/105/WE z dnia 16 grudnia 2003 r.

- W 2zwigzku z opublikowaniem ustawy z dnia 3 zgaiernika 2008 r.
o udosgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowiskq zmieniajicej szereg ustaw, m.in. ustaw dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenngraz ustaw z dnia 27
kwietnia 2001 r.Prawo ochronysrodowiska, w spisie literatury podanym
w ,Metodologii...” wprowadza sikolejm pozycg literaturows:

[36] Ustawa z dnia 3 padziernika 2008 r. o udosgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spote@atwa w ochroniesrodowiska
oraz o ocenach oddziatywania n@aodowisko(Dz. U. z 2008 r. nr 199, poz.
201, z p@n. zmianami).

- Wyjasnienie odndnie do przypisu dolnego 35, na str. 48 ,Metodologii.”:
Zapowiedziana w tym przypisiponowna kwalifikacja (do marca 2008 r.)
zaktadow w stosunku do zawaitd tabel 1 i 2 zajcznika do rozporgzenia
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Ministra Gospodarki z dnia 31 stycznia 2006 r. (Dz.z 2006 r. nr 30, poz.
208), nie zostata przeprowadzona. Rozpdrenie to jest nadal aktualne
i obowiazujace w wersji wowczas opublikowanej. W agku z tym
informacja zawarta w przypisieg ... lista zakladéw ZDR i ZZR m® ulec
zmianie..” jest nadal aktualna, lecz termin tej zmiany jeig okrélony.

Jak wspomniano na wgtie, przegildem obgto wszystkie zmiany
wymienionych aktow prawnych dokonane w okresie ipda 2007 r. do kiica
pazdziernika 2010r., ze szczegbélnym uwlylieniem tych, ktore dotygz
zagadni@ zwigzanych z metodologi okreslania bezpiecznych lokalizacji
zakladéw mogcych powodowa powane awarie. Analiza aktualizacji przepiséw
prawa wskazujeze wprowadzone zmiany gkszaci aktow prawnych nie maj
wplywu na proponowanw opracowaniu z czerwca 2007 r. metodajanfireslania
bezpiecznych lokalizacji zakladow mgmych powodowa powane awarie
przemystowe.

Jedynie ustawa z dnia 25 czerwca 201@ zmianie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy @sBeowe] Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyitkDz. U. z 2010 r. nr 130,
poz. 871) wprowadzita istotne zmiany procedur formalnopraemylotycacych
obiektow okrélonych w Dyrektywie ,Seveso II”.

Dotycz one opiniowania:

- polityki przestrzennej ok&anej w studiach uwarunkowa kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

— przeznaczenia terendw ustalonych w miejscowychaalarzagospodarowania
przestrzennego.

W art. 11, ust. 6, pkt. f wprowadzono obageék opiniowania rozvizan
przyjetych w projekcie Studium redzy innymi przez ,wilaciwy organ
Paistwowe] Stray Pazarnej i wojewddzkiego inspektora ochrosyodowiska
w zakresie:

- lokalizacji nowych zaktadow o zekszonym lub diaym ryzyku wysgpienia
powaznych awarii,

- zmian, o ktérych mowa w art. 250, ust. 5 i 7 ustavgnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochronysrodowiska w istniepcych zaktadach o zwkszonym lub
duzym ryzyku wysgpienia powanych awarii,

- nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszarOw girzeni publicznej
i terendéw zabudowy mieszkaniowe] wsgedztwie zakladdéw o zwkszonym
lub duzym ryzyku wyséapienia powanych awarii, w przypadku gdy te
inwestycje, obszary lub tereny zkszap ryzyko lub skutki powznych
awarii”.

2 Nowe brzmienie zmienionej ustawy wesziayeie z dniem 21.10.2010 r.
% zwanych dalej Studium
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Ponadto w art. 11, ust. 2 ustaloge,wdijt, burmistrz albo prezydent miasta, po
podjcciu przez rad gminy uchwaly o przysgpieniu do sporagzenia Studium,
zawiadamia na pmie o podgciu uchwaty o przysapieniu do jego sposrizenia
instytucje i organy wiciwe do uzgadniania i opiniowania projektu Studium.

Interpretacja przytoczonych gpw oznaczaze Pastwowa Stra Pazarna
i wojewodzki inspektor ochron§rodowiska uznane zostaly jako organy $etave
do opiniowania, ale take do informowania o fakcie wygiowania na danym
terenie obiektow ,Seveso II”. Jest to o tyle ane, ze w art. 10, okrdajacym
problematyk uwarunkowa i ustalés dokonywanych w Studium, nie wymienig si
zagadni@ zwigzanych z zaktadami magymi powodowdé powane awarie.
W zwiazku z powyszym, jedynymzrodiem informaciji o mgiwosci wystpienia
sytuacji wymagaicych okrélenia ,bezpiecznych odlegioi” w otoczeniu
zakladdow typu ,Seveso II” dola organy uprawnione do opiniowania projektu
Studium.

Analogiczne regulacje dotygze opiniowania projektu planu miejscowego
wprowadzono w art. 17 (ust. 6, pkt a, tiret 6). j¢Wdurmistrz albo prezydent
miasta po podgiu przez rag gminy uchwaly o przysgpieniu do sporgzania
planu miejscowego (...) wygbuje o opinie o projekcie planu do (...) ¥éavego
organu Pastwowe] Stray Pazarnej i wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska w zakresie lokalizacji nowych zaktadowewigkszonym lub diym
ryzyku wystpienia powanych awarii, zmian, o ktérych mowa w art. 250, uést.
i 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 RPrawo ochronysrodowiska w istniepcych
zaktadach o zwkszonym lub daym ryzyku wystpienia powanych awarii
i nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréwzeptrzeni publicznej
i terendw zabudowy mieszkaniowe] wsgedztwie zakladéw o zwkszonym lub
dwym ryzyku wysipienia powanych awarii, w przypadku gdy te inwestycje,
obszary lub tereny zwkszap ryzyko lub skutki powznych awarii”.

Konsekwencje tego obowdaku s dokladnie takie same, jak w wgj
omowionym przypadku Studium.

Ponadto warto zwr6éi uwag, ze ustawa z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenn@pz. U. z 2010 r. nr 76, poz. 489),
stanowica transpozycje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego adR nr
2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r. ustanasesjj infrastruktug¢ informaciji
przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej — INSPIRE. U. UE L 108
2 5.04.2007 r., str. 1, z pdiejszymi zmianami) ma mie w przysziéci wptyw
na zmiany oznacaeplanistycznych proponowanych w metodologii przadsbnej
w rozdziale 3 ,Metodologii...”. Brak rozpogdzen wykonawczych uniemaiwia
jednak obecnie dalsze rozwinie tego vatku.
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2. Whnioski

W okresie ponad trzech lat, jakie rgiyn od chwili wydania ,Metodologii...”
nie odnotowano zmian stanu prawnego ani stosowamyckrajach Unii
Europejskiej metodyk bezpiecznego rogaywania problemow przestrzennych
zwigzanych z obiektami ,Seveso II", ktdre wphjyby na tré¢ rozdziatow 3, 4 i 5
~Metodyki...” opracowanej w 2007 roku.

Réwnoczénie naley z uznaniem zauwgé, ze scharakteryzowane zmiany
przepiséw, obejmarych wyhcznie faz opiniowania obiektow typu ,Seveso II”,
sa swiadectwem formalnego wprowadzenia tej problematgtki swiadomdaci
zawodowej projektantow przestrzeni w Polsce.

Jest to istotny krok w strgn dalszych zmian prawnych, ramowo

postulowanych przez autoréw ,Metodologii...” w rozala 5, ktérych wdrzaanie
moze mi& merytoryczne wsparcie w tej publikacji, w jej bizmiu z 2007 roku.



