WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 17 listopada 2022 r.
FB.111.431.14.2022.AP

Pan

Andrzej Jasinski
Burmistrz Dobrodzienia
pl. Wolnosci 1

46-380 Dobrodzien

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Dobrodzieniu,
pl. Wolnosci 1, 46-380 Dobrodzieh (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wydatkowania dotacji celowej w 2021 r.
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych z wieloletniego rzgdowego
programu ,Positek w szkole i w domu”.
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 5 do 14 pazdziernika 2022 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego,
Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego,
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Andrzej Jasinski— stanowisko sprawuje od 20 listopada 2018 r. do nadal (dalej:
Burmistrz).

1 Dz.U. z 2020 1. poz. 224.
2Dz.U. 22022 r. poz. 135 z p6zn. zm.
$Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 3/2022.
II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2021 r. w formie dotacji celowej w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziale 85230 Pomoc w zakresie dozywiania oraz dziale 801 Oswiata i wychowanie,
rozdziale 80148 Stotéwki szkolne i przedszkolne, przeznaczonych na realizacje zadanh
wynikajgcych z wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”.
W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢:
— Gminy ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowoscia,
— Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jako pozytywna,
— Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkot i Przedszkoli jako pozytywna
Z nieprawidtowosciag,
- Publicznej Szkoty Podstawowej im. Powstafncéw Slgskich w Dobrodzieniu jako
pozytywng z nieprawidtowoscig .
Podstawg oceny pozytywnej w Gminie byto przekazywanie srodkéw dotacji celowej na
rachunki podlegtych jednostek realizujgcych zadania w ramach Programu bez zbednej zwitoki
oraz terminowe jej rozliczenie. Natomiast pozostate jednostki oceniono pozytywnie w
zwigzku z wykorzystaniem srodkow z dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowe ich
rozliczenie.
Stwierdzone nieprawidtowosci w:
— Gminie polegaty na braku odrebnej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw dotacji,
— Zespole Ekonomiczno- Administracyjnym Szkét i Przedszkoli dotyczyty mylnie
zaklasyfikowanego wydatku,
— Publicznej Szkole Podstawowej im. Powstancéw Slgskich w Dobrodzieniu polegaty na
nieprzestrzeganiu wewnetrznego uregulowania w zakresie dokonywanych zakupéw.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023* (dalej: Program)

jest programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych o

charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej® oraz organdéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe

w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia14 grudnia

2016 r. — Prawo o$wiatowe®.

Program ma charakter modutowy. Sktada sie z 3 modutdw, z ktérych kazdy jest kierowany

do innego adresata:

— modut 1 przeznaczony jest dla dzieci i mtodziezy,

— modut 2 przeznaczony jest dla oséb dorostych,

— modut 3 przeznaczony jest do organizacji stotdbwek oraz miejsc spozywania positkow
w szkotach.

4 Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. 2018 r., poz. 1007).
5 Dz. U. z 2021, poz. 2268 z pozn. zm.
6 Dz.U. z 2021 r., poz. 1082 z p6zn. zm.
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W zakresie modutow 1 i 2 wsparcie finansowe dla gmin z Programu jest realizowane na
podstawie art. 115 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, a w zakresie modutu 3 na podstawie
art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie os$wiaty’.

Celem modutu 1i 2 Programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom
i mtodziezy oraz objecie pomocg 0s6b dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych lub
niepetnosprawnych i samotnych. W ramach modutéw 1 i 2 Program przewiduje udzielenie
pomocy w jednej z trzech form:
a) positek,
b) swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci,
c) sSwiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych.

Celem modutu 3 Programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej
poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajgcych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie
pobytu w szkole. W ramach modutu 3 Program przewiduje nastepujgce dziatania:

a) doposazenie i poprawe standardu funkcjonujgcych stotowek (wtasna kuchnia i jadalnia)
lub doposazenie stotdéwek, ktdre obecnie nie funkcjonujg, tak aby mogty zostac
uruchomione lub stworzenie nowych stotéwek;

b) wsparcie w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczenh przeznaczonych do
spozywania positkdw, tzw. jadalni. Wsparcia dla danej szkoty udziela sie w ramach tylko
jednego dziatania.

Szczegotowe warunki realizacji modutu 3 Programu okresla rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzgdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-2023 organéw
prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkow®.

Ustalono, ze w 2021 r. zadania byly realizowane w Gminie przez:

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej: Osrodek) - modut 2 w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci,

— Zespot Ekonomiczno- Administracyjny Szkot i Przedszkoli (dalej: Zespdt) - modut 3
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci,

— Publiczng Szkote Podstawowg im. Powstafncéw Slgskich w Dobrodzieniu (dalej: Szkota)
— modut 3 w zakresie dokonywania zakupdw oraz opisywania merytorycznego dowodéw
zrédtowych.

1.1. Gmina.

Gmina Dobrodzien jest wspdlnotg samorzgdowg obejmujgcg wszystkich jej mieszkancow,
powotang dla organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. Siedzibg organéw Gminy
jest miasto Dobrodzien. Zgodnie z trescig zapisow § 4 ust. 2 statutu® w celu wykonywania
zadan stuzgcych m.in. zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow, Gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne. Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych okresla zatgcznik nr 2
statutu'®, do ktérych nalezg m.in.:

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrodzieniu,

— Zespo6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkoli w Dobrodzieniu,

— Publiczna Szkota Podstawowa im. Powstafncéw Slgskich w Dobrodzieniu.

7 Dz. U.z2021r., poz. 1915 z pézn. zm.
8 Dz. U. 22019 ., poz. 267.
9 Uchwata Rady Miejskiej w Dobrodzieniu nr X11/99/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Dobrodzie.

10 ychwata nr XXXI11/322/2021 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XI1/99/2019 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 30 pazdziernika 2021 r. w sprawie Statutu Gminy Dobrodzien.
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Zakres dziatania i zadania, zasady funkcjonowania, organizacje Urzedu Miejskiego
w Dobrodzieniu okresla regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgadzeniem?!! Burmistrza.
Urzad jest jednostkg budzetowg Gminy i stanowi aparat pomocniczy Burmistrza, Rady
Miejskiej w Dobrodzieniu i jej komisji oraz innych organow funkcjonujgcych w strukturze
Gminy.
Zarzadzeniem!? Burmistrza wprowadzono:
— polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont, w ktorej ujeto m.in. wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe, opis uzywanego systemu
informatycznego, wycene aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,
— instrukcje obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych, w ktdérej okreslono jednolite zasady
sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywano program komputerowy XXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
spetniata wymagania art. 10 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci*2.
Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksigga gtbwna prowadzona jest z
zachowaniem zasad podwodjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego rejestrowania
zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowq.
Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych w okresie objetym kontrolg kierowata
Skarbnik Gminy.

1.2 Osrodek.

Osrodek jest budzetowa jednostkg organizacyjng Gminy nie posiadajgcg osobowosci
prawnej, dziatajgcg w formie samorzgdowej jednostki budzetowej. Zgodnie z zapisami
statutu wprowadzonego Uchwatg!* Rady Miejskiej w Dobrodzieniu, Os$rodek realizuje m.in.
zadania w zakresie pomocy spotecznej, bedace zadaniami gminy, wlasne oraz zlecone

z zakresu administracji rzgdowej natozone ustawami albo wykonywane na podstawie
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, organami administracji rzgdowe;j

i samorzgdowej lub innymi podmiotami. Terenem dziatania jednostki jest Gmina Dobrodzien.
Szczegotowe zasady pracy jednostki oraz strukture organizacyjng w okresie objetym
kontrolg, okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem®® Dyrektora (dalej:
Dyrektor Osrodka).

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Osrodka zostata wprowadzona Zarzgdzeniem?*® Dyrektora Osrodka oraz spetniata
wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

1 Zarzadzenie nr S.0050.205.2020 Burmistrza Dobrodzienia z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu. Ostatnia zmiana Zarzgdzenie nr S.0050.114.2021 z 31 sierpnia 2021 r.

12 Zarzgdzenie nr S.0050.188.2017 Burmistrza Dobrodzienia z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci. Ostatnia zmiana Zarzadzenie nr S.0050.105.2021 z 30 lipca 2021 r.

13 Dz.U. z2021r., poz. 217 z p6zn. zm.

14 Uchwata nr X/81/2019 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie statutu Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrodzieniu, ostatnia zmiana Uchwata nr XI11/109/2019 z 25 listopada 2019 r.

15 Zarzgdzenie nr OPS.021.5.2016 Dyrektora Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrodzieniu z dnia 1 marca
2016 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Dobrodzieniu, ostatnia zmiana Zarzadzenie nr OPS.021.4.2021 z 1 wrzesnia 2021 r.

16 Zarzgdzenie nr OPS.021.13.2017 Dyrektora Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrodzieniu z dnia

29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do zarzadzenia OPS.0161-54/10 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
zasad i procedur prowadzenia kontroli zarzgdczej w Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrodzieniu. Ostatnia
zmiana Zarzadzenie nr OPS.021.12.2021 z 31 grudnia 2021 r.
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Ponadto jednostka posiadata wprowadzong Zarzgdzeniem?'’ Kierownika instrukcje obiegu

i kontroli dokumentéw. Instrukcja zostata opracowana z uwzglednieniem zadan jednostki, jej
struktury organizacyjnej i zakreséw czynnosci pracownikéow.

W 2021 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem programu XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksieggowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtébwna prowadzona jest z
zachowaniem zasad podwodjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego rejestrowania
zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

W 2021 r. Dyrektor oraz dwie pracownice Os$rodka posiadaty upowaznienie!® udzielone
przez Burmistrza do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
Z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy.

Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych, tj. prowadzeniem rachunkowosci w Osrodku
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzgdzaniem sprawozdan finansowych oraz
planowaniem budzetu w okresie objetym kontrolg kierowata Gtéwna ksiegowa. Kontrola
wykazata, ze Dyrektor jednostki powierzyt jej obowigzki i odpowiedzialno$¢ zgodnie z trescig
art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych w formie odrebnego dokumentu.

1.3. Zespot

W ramach modutu 3 dofinansowanie otrzymata Szkota, ktéra jest obstugiwana przez Zespot
m.in. pod wzgledem ksiegowym. Szkotg kieruje Dyrektor (dalej: Dyrektor Szkoty), ktory
posiada petnomocnictwo Burmistrza wydane 1 wrzesnia 2019 r., upowazniajgce do
przeprowadzania procedur z zakresu zamowien publicznych i dysponowania przyznanymi
w planie finansowym jednostki sSrodkami finansowymi i planowania ich zgodnie ze statutem
jednostki, poprzez zawieranie umdéw lub zlecenie wykonawstwa prac niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania szkoty.

Ustalono, ze Rada Miejska w Dobrodzieniu podjeta Uchwate nr XX/164/2016 z dnia

28 listopada 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej, finansowe;j i
organizacyjnej jednostek organizacyjnych prowadzonych przez Gmine Dobrodzien i z dniem
1 stycznia 2017 r. ustanowita Zespdt jako jednostke obstugujgca, w rozumieniu art. 10 b
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?°. Jednostkg obstugiwang przez
Zespot byta m.in. Szkofa.

Zespot realizowat zadania wynikajgce ze statutu przyjetego uchwatg nr XX/165/2016 z dnia
28 listopada 2016 r.2°, w tym w obowigzki w zakresie rachunkowosci, sprawozdawczos$ci i
obstugi finansowo-ksiegowej ww. Szkoty (§ 4 Uchwaty nr XX/165/2016).
Zespotem kieruje Dyrektor (dalej: Dyrektor Zespotu), ktéremu Burmistrz udzielit
petnomocnictwo ogdline?'. Dyrektor Zespotu powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$¢
Gtownemu ksiegowemu jednostki na podstawie przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych?2.

[akta kontroli str.1-7]

17 Zarzgdzenie nr OPS.0161-54/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. Kierownika MG Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrodzieniu
w sprawie ustalenia zasad i procedur kontroli zarzadczej w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dobrodzieniu,
Ostatnia zmiana Zarzadzenie OPS.021.14.2021 z 31 grudnia 2021 r.
18 Zarzadzenie Burmistrza nr 42/2004 z 27 kwietnia 2004 r., Zarzadzenie Burmistrza nr 57/2004 z 21 czerwca 2004 r.,
Zarzadzenie Burmistrza nr 102/2006 z 7 grudnia 2006 r.
19 Dz. U. 2021 r. z poz. 1372 z p6zn. zm.
20 Ychwata nr XX/165/2016 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie nadania statutu Zespotowi
Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkoét i Przedszkoli w Dobrodzieniu.
21 Petnomocnictwo z 29 sierpnia 2014 r. znak S.0052.23.2014.
22 Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 5/2012 z dnia 22 maja 2012 r. znak ZEASIP 077.3.2014.
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W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor Zespotu nie ustanowita Regulaminu organizacyjnego
jednostki, pomimo obowigzku wynikajgcego z § 6 ust. 5 statutu przyjetego uchwatg
nr XX/165/2016 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu, wedtug ktérego: szczegdtowg strukture
organizacyjna, zakres zadan i odpowiedzialnosci oraz liczbe etatow okredla regulamin
organizacyjny sporzgdzony przez Dyrektora i zatwierdzony przez Burmistrza Dobrodzienia.
Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze cyt. (...) bfednie zinterpretowano zapis uchwaty, przyjmujgc
schemat organizacyjny przedstawiajgcy strukture Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkét i Przedszkoli w Dobrodzieniu i ilo$¢ etatow wystarczajgcym w zamian regulaminu
organizacyjnego sugerujgc sie zapisem § 2 pkt 6 Uchwaty Nr XX/164/2016 Rady Miejskiej
w Dobrodzieniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych prowadzonych przez
Gmine Dobrodzierh méwigcym o zachowaniu w mocy wydanych zarzgdzen wewnetrznych.
(...) Informuje réwniez, ze Zarzgdzeniem Nr 021.4.2022 Dyrektora Zespofu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Dobrodzieniu z dnia 10.10.2022 r. zostat
wprowadzony Regulamin Organizacyjny Zespotu zatwierdzony przez Burmistrza
Dobrodzienia.
Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie kontroli potwierdzono sporzgadzenie ww.
Zarzadzenia.

[akta kontroli str. 8]

Ustalono, ze dla Zespotu oraz jednostki obstugiwanej obowigzujg odrebne polityki
rachunkowosci, mianowicie: polityke rachunkowosci wprowadzono w Zespole na podstawie
Zarzgdzenia nr 021.9.2019 z 30 grudnia 2019 r. Dyrektora Zespotu?3, dla Szkoty na
podstawie Zarzadzenia nr 8/2019/2020 z dnia 31 grudnia 2019 r.2* w ktorych okreslono m.in.
ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, wykaz ksigg rachunkowych, elementy
kontroli operacji finansowo-gospodarczych, zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy
pracownikéw Szkoty a Zespotu odnosnie sprawdzania i zatwierdzania dowodéw do realizacji.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest program komputerowy XXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
jednostek spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksieggowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwaojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg.

Realizacja zadania w ramach modutu 2.

Na podstawie informacji sporzadzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze przy realizacji zadan
korzystano z programu POMOST w zakresie wprowadzania dokumentacji (wnioski o
Swiadczenie, wywiady Srodowiskowe, decyzje, listy wyptat) oraz systemu Centralnej Aplikaciji
Statystycznej (CAS) w zakresie sporzgdzania zapotrzebowan i sprawozdan do jednostki.

[akta kontroli str. 10]

23 Zarzadzenie Nr 021.9.2019 Dyrektora Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Dobrodzieniu z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Zespole Ekonomiczno — Administracyjnym Szkoét i Przedszkoli
w Dobrodzieniu.

24 Zarzadzenie nr 8/2019/2020 Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im. Powstafncow Slgskich w Dobrodzieniu z dnia

31 grudnia 2019 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Publicznej Szkole Podstawowej im. Powstarcéw Slgskich

w Dobrodzieniu.
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2.1 Plan finansowy i zmiany.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski pismem z 23 pazdziernika 2020 r. znak

FB.1.3110.15.2020.ML poinformowat Burmistrza o planowanej kwocie dotacji celowej

w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 r. dla jednostek samorzadu terytorialnego

w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, § 2030
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) w wysokosci 66 000,00 zt. Dotacja celowa,
przeznaczona byta na realizacje zadan wynikajgcych z modutéw 1 i 2 wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”.

Zarzagdzeniem Burmistrza Dobrodzienia nr S.0050.6.2021 z dnia 14 stycznia 2021 r.
w sprawie ustalenia planu finansowego budzetu Gminy Dobrodzien na 2021 r.:
1. wprowadzono po stronie dochodéw budzetowych w dziale 852, rozdziale
85230 w § 2030 kwote 66 000,00 zt,
2. wprowadzono po stronie wydatkéw budzetowych (zat. nr 9) kwote
116 000,00 zt na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w tym kwote
66 000,00 zt stanowigcag dotacje celowg oraz kwote 50 000,00 zt stanowigcag
srodki wtasne.
Ogoétem w 2021 r. plan finansowy Osrodka na zadanie realizowane w ramach modutu 2
ksztattowat sie nastepujaco:

z tego
Zarzadzenie Zarzadzenie Zarzadzenie
Burmistrza nr Burmistrza nr Burmistrza nr Plan po
Dziat Rozdziat Paragraf S.0050.6.2021 z | S.0050.109.2021 | S.0050.174.2 zmianach $rodki srodki
dnia 14.01.2021 | z dnia 20.08.2021 | 021 z dnia (2 dotacii (zt) | wiasne (zt) | "8zem (@)
r. r. 06.12.2021 r.
852 85230 3110 50 000,00 50 000,00 50 000,00 | 50 000,00
852 85230 3110 66 000,00 -10 000,00 -10 000,00 46 000,00 | 46 000,00 46 000,00
852 85230 OGOLEM 116 000,00 -10 000,00 -10 000,00 46 000,00 | 46 000,00 | 50000,00| 96 000,00
Brak
waloryzacji
Mniejsza liczba $wiadczeh w
wnioskow, ostatnim
mniejsza liczba kwartale
Uzasadnienie zmiany planu oso6b 2021r.,
kwalifikujgcych mniejsza
sie do udziatu w | liczba
programie whioskow o
,Positek w domu i | udzielenie
w szkole” pomocy.

[akta kontroli str. 11]

Plan finansowy wydatkéw Osrodka zostat przyjety Zarzgdzeniem Burmistrza Dobrodzienia
nr S.0050.6.2021 z 14 stycznia 2021 r., w ktérym ujeto kwote 116 000,00 zt. Osrodek
przeznaczyt srodki wytacznie na realizacje modutu 2. Wprowadzone zmiany w planie
finansowym Zarzgdzeniem Burmistrza Dobrodzienia nr S.0050.109.2021 z 20 sierpnia
2021 r. i Zarzgdzeniem Burmistrza Dobrodzienia nr S.0050.174.2021 z 6 grudnia 2021 r.
dotyczyly zmniejszenia kwoty dotacji celowej, w zwigzku z dokonang przez Osrodek
weryfikacjg potrzeb dotyczgcg kosztu realizacji Programu (mniejsza liczba wnioskéw o
udzielenie pomocy oraz mniejsza liczba oséb kwalifikujgcych sie do udziatu w programie).

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym dochodéw Gminy w dziale 852, rozdziale 85230
w § 2030 przeprowadzane byly na biezgco, co ma odzwierciedlenie:
— nakoncie 991 pn. Planowane dochody budzetu,
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oraz zmiany w planie finansowym wydatkéw Osrodka przeprowadzane byly na biezgco, co
ma odzwierciedlenie:

— nakoncie 980-10-852-85230-3110-2 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych,

— nakoncie 980-10-852-85230-3110-21 — Plan finansowy wydatkow budzetowych.

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze:
— konto 980-10-852-85230-3110-2 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych dotyczy
srodkéw wiasnych,
— konto 980-10-852-85230-3110-21 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych dotyczy
srodkow dotacji.
[akta kontroli str. 12]
2.2 Zawarcie umowy na realizacje zadania.

Wojewoda Opolski 24 marca 2021 r. zawart z Gming umowe nr 5/D0Z/2021 na
dofinansowanie $rodkami z budzetu panstwa, zadania wlasnego gminy o charakterze
obowigzkowym, realizowanego w ramach Programu. Zgodnie z podpisang umowg Gminie
przyznano srodki finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci 66 000,00 zt, w dziale 852,
rozdziale 85230, § 2030 z przeznaczeniem na pomoc w formie positku, Swiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych.
Nastepnie Wojewoda Opolski podpisat z Gming:
— aneks nr 1/D0OZ/2021 z dnia 11 sierpnia 2021 r. do umowy 5/D0OZ/2021 zmniejszajac
dotacje do kwoty 56 000,00 z,
— aneks nr 2/DOZ/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. do umowy 5/D0Z/2021 zmniejszajac
dotacje do kwoty 46 000,00 zt.
Ww. aneksy podpisane zostaty w zwigzku z aktualizacjg zapotrzebowania na srodki, co
zostato opisane w pkt 2.1 niniejszego dokumentu. Dotacje celowg przekazang przez
Wojewode Opolskiego, Gmina przeznaczyfa na realizacje modutu 2.
[akta kontroli str. 13-18]

2.3. Przekazywanie transz dotacji przez Gmine do Osrodka.

Kontrolujgca zweryfikowata terminowos¢ przekazywania poszczegdlnych transz dotacji przez
Gmine do Osrodka. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

afizmania Kwota transzy dotacji Data przekazgnia Kwota transzy gtorsz(;/r?wr;:n?:
transzy dc?tacji 14/ tcr)aérscs)é%(ladotaql do dotac;ji /zl/ dotacji do _
przez Gmine przekazania
30.03.2021 r. 20 000,00 | 30.03.2021 . 20 000,00 0
04.06.2021 r. 2 000,00 | 09.06.2021 r. 2 000,00 5
05.07.2021 r. 5 000,00 | 06.07.2021 r. 5 000,00 1
06.08.2021 r. 4 000,00 | 09.08.2021 r. 4 000,00 3
07.09.2021 r. 2 000,00 | 07.09.2021 r. 2 000,00 0
22.09.2021 r. 1800,00 | 22.09.2021 r. 1 800,00 0
05.10.2021 r. 3 000,00 | 05.10.2021 r. 3 000,00 0
05.11.2021r. 6 000,00 | 08.11.2021 r. 6 000,00 3
08.12.2021 r. 2 200,00 | 08.12.2021 r. 2 200,00 0
46 000,00 SUMA 46 000,00

Poszczegdlne transze dotacji na realizacje Programu otrzymywane przez Gmine byty
przekazywane do Osrodka w tym samym dniu lub w terminie od 1 do 5 dni.
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Otrzymane s$rodki dotacji w wysokosci 46 000,00 zt zostaty zaksiegowane
w Organie na koncie 133-1 pn. BS-Rach. biezgcy(....) w powigzaniu z kontem 901-1
Dochody budz.-organ. Na podstawie otrzymanych wydrukéw z ewidenc;ji ksiegowej ustalono,
ze w Organie na ww. kontach ksiegowane sg wszystkie dotacje celowe otrzymane od
Wojewody Opolskiego wedtug klasyfikacji budzetowej. W zwigzku z powyzszym stwierdzono,
ze nie zostata wprowadzona odrebna ewidencja ksiegowa w zakresie otrzymanych srodkow
z dotacji z przeznaczeniem na realizacje Programu w ramach modutu 2, co narusza
przestanke zawartg w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 ust. 8 umowy
nr 5/D0OZ/2021 z 24 marca 2021 r. W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Burmistrz podajgc, ze
cyt.(...) Przepisy prawa nie definiujg pojecia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. W praktyce
spotyka sie nastepujgce rozwigzania: utworzenie odrebnych rejestrow lub kont analitycznych
albo stosowanie kodu ksiegowego w postaci symbolu, numeru, wyréznika stosowanego przy
rejestracji, ewidencji lub oznaczenia dokumentu, ktéry umozliwia sporzgdzanie zestawienia
lub rejestru dowoddéw ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym ujmujgcych wszystkie
operacje zwigzane z projektem. Zapisy umowy nr 5/DOZ/2021 z dnia 24 marca 2021r. (...)
nie precyzujg, w jaki sposob przedmiotowe wyodrebnienie ma nastgpic.

Zasady dotyczgce ewidencji sSrodkéw otfrzymanych w ramach projektéw i dotacji
zostaty okreslone w polityce rachunkowos$ci. Postanowiono w niej m.in., ze ,Jesli
prowadzenie ksigg rachunkowych pozwala na sporzadzenie zestawien obejmujgcych zapisy
ksiegowe dotyczgce tylko jednego projektu/programu (np. z danej podziatki klasyfikacji
budzetowej finansowany jest tylko i wytgcznie dany projekt/program) nie jest konieczne
stosowanie odrebnych kont analitycznych”. Ewidencje ksiegowag w organie $rodkéw
otrzymanych z dotacji, w kontekscie realizowanych zadan w ramach wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”, prowadzono w oparciu o ustalone zasady
rachunkowoS$ci. W 2021 r. w podziatkach klasyfikacji budzetowej dz. 852, rozdz. 856230
§ 2030 (...) otrzymano tylko i wytgcznie dotacje w ramach w/w programu.

W zwigzku z powyzszym uznano, ze przyjete zasady ewidencji spetniajg wymagania
wynikajgce z zawartych umoéw. Prowadzenie ewidencji ksiegowej z zastosowaniem podziatki
klasyfikacji budzetowej pozwala na sporzgdzanie zestawienia dowodoéw ksiegowych
zwigzanych z otrzymaniem $rodkéw z dotacji celowej w okreslonym przedziale czasowym
ujmujgcych operacje zwigzane z projektem. - ofrzymaniem Srodkéw z dotacji celowey.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych, w tym wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej Srodkow otrzymanych z dotacji jest XXX.
[akta kontroli str. 19]

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Ze klasyfikacja budzetowa nie jest narzedziem
umozliwiajgcym prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej a jedynie instrumentem do
ujmowania gromadzonych dochodéw i ponoszonych wydatkéw na podstawie wtasciwych
aktow prawnych. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finansow publicznych prowadzg rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z
uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie. W ramach prowadzonych przez
jednostke ksigg rachunkowych nalezy wyodrebni¢ ewidencje ksiegowg poprzez oddzielne
prowadzenie kont, ktére pozwolg na identyfikacje wszystkich wptywdw otrzymanych
srodkow. Ewidencja ma polegac na wyodrebnieniu w tym celu stosownych kont
analitycznych, tak aby mozliwe byto spetnienie wymagan w zakresie kontroli i
sprawozdawczos$ci wykorzystania srodkéw.

Natomiast w O$rodku kwota przekazanej dotacji przez Organ w wysokosci 46 000,00 zt
zostata zaksiegowana na wyodrebnionym koncie 130-10-852-85230-3110-21-W pn.
Rachunek biezgcy jednostki-wydatki w powigzaniu z kontem 223-10-21 pn. Rozliczenie
wydatkéw budzetowych.
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2.4 Organizacja dozywiania.

Ustalono, ze Rada Miejska w Dobrodzieniu uchwalita program ostonowy w zakresie dostepu
do positku w ramach Programu?®, w ktérym zawarto m.in. przyznanie pomocy bez
przeprowadzania wywiadu srodowiskowego oraz sposobu przekazywania srodkéw na zakup
positku przez Osrodek dla dzieci w szkotach i przedszkolach.

Kontrolujgca ustalita, ze w 2021 r. Uchwatg?® nr 111/14/2018 podwyzszono kryterium
dochodowe do 150%, uprawniajgce do przyznania $wiadczen pienieznych w postaci zasitku
celowego w ramach Programu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Kontrola wykazata na podstawie sprawozdania z realizacji Programu za 2021 r., ze rodziny
objete pomocg korzystaty ze swiadczenh pienieznych na zakup zywnosci w formie zasitku
celowego w ramach modutu 2. W ramach Programu nie wyptacono swiadczenia
rzeczowego, nie ponoszono wydatkow na zakup positku (modut 1) oraz nie korzystano z
pomocy w formie positku bez wydania decyzji oraz bez przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego zgodnie z zapisami pkt 111.1.2. Uchwaty nr 140 Rady Ministréw.

2.5 Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa w ramach
modutu 2.

Ustalono na podstawie dokumentéw zrodiowych oraz wyjasnien Dyrektora Osrodka, ze
jednostka prowadzi odrebng ewidencje srodkéw wtasnych i Srodkéw dotaciji.

Forma wsparcia, realizowang przez Gmine w 2021 r. w ramach Programu, byty swiadczenia
pieniezne na zakup zywnosci w postaci zasitku celowego (§ 3110). W ramach modutu 2
Gmina wydatkowata srodki w tgcznej wysokosci 77 890,00 zi, z tego:

— nakoncie 130-10-852-85230-3110-21-W zaewidencjonowano kwote 46 000,00 zt
(59,06%) jako $rodki dotacji,
— nakoncie 130-10-852-85230-3110-2 —W zaewidencjonowano kwote 31 890,00 z
(40,94%) jako $rodki wiasne.
Kontrola wykazata, ze zostata zachowana proporcjonalno$¢ wymagana zapisami zawartej
umowy.

[akta kontroli str. 12]
Kontroli poddano 100,00% wydatkéw przeznaczonych na wyptate zasitku celowego
w wysokosci 77 890,00 zt, w tym Srodki wlasne oraz srodki dotacji.

W wyniku analizy dokumentow ksiegowych ustalono, ze w ramach modutu 2 wydatki byty
ponoszone na podstawie list przelewow oraz list wyptat do kasy sporzgdzonych w programie
POMOST. Po akceptacji przez Gtéwng ksiegowa i zatwierdzeniu przez Dyrektora Osrodka,
Srodki przelewano kazdemu Swiadczeniobiorcy lub wyptacono w kasie gotowka, a nastepnie
zbiorczo ujmowano w ewidencji ksiegowej.

[akta kontroli str. 20-37]

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21

ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

% Uchwata nr 111/16/2018 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego
z zakresu pomocy uczniom albo dzieciom w dostepie do positku w szkole lub przedszkolu objetych wieloletnim rzgdowym
programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

26 Uchwata nr 111/14/2018 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania dla oséb objetych programem
wieloletnim ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
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Stwierdzono w wyniku kontroli, Zze dotacja zostata w catosci przeznaczona i prawidtowo
wykorzystana na zadanie wymienione w umowie.

Na potrzeby kontroli pracownik merytoryczny sporzgdzita tabele z wydanymi decyzjami
administracyjnymi w 2021 r. Ustalono, ze w ramach modutu 2 wystawiono tgcznie 299
decyzji administracyjnych, w tym:

— 298 przyznajgcych pomoc w formie zasitku celowego na zakup zywnosci,

— 1 odmowng dotyczacg przyznania swiadczenia.
Na podstawie skontrolowanej préby wydanych decyzji (102 szt.) ustalono, ze do kazdej
wystawionej decyzji ztozono m.in. wniosek o przyznanie pomocy oraz zostat
przeprowadzony wywiad srodowiskowy. Osoby, ktérym udzielono wsparcia spetniaty
kryterium dochodowe w wysokos$ci 100 % lub 150% kryterium, o ktérym mowa w art. 8
ustawy o pomocy spotecznej.
Szczegoétowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 38-47]

2.6 Sprawozdanie z realizacji modutu 2.

Osrodek przekazat w wersji elektronicznej sprawozdanie z Programu za posrednictwem CAS
po zakonhczeniu 2021 roku.

Jednostka ztozyta sprawozdanie w terminie, tj. 19 stycznia 2022 r., czym wypetnita dyspozycje
§ 4 ust. 1 umowy oraz 21 stycznia 2022 r. ztozyta korekte sprawozdania.

Wyjasnienie ztozyta Dyrektor Osrodka podajac cyt.(...) przyczyng ztoZzenia korekty
sprawozdania dotyczgcego realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” byta
koniecznosc¢ aktualizacji oprogramowania systemowego.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 48-60]
Ustalono, ze dane ujete z w rocznym sprawozdaniu sg zgodne:
— z ewidencjg ksiegowg w zakresie wydatkowania $rodkow wiasnych oraz sSrodkow
dotaciji,
— z programem POMOST w zakresie danych merytorycznych.
2.7. Obowigzek informacyjny

Ustalono, ze Gmina w ramach modutu 2 prowadzita dziatania informacyjno — promocyjne,
ktoére polegaty na wywieszeniu plakatu w miejscu realizacji Programu, tj. w O$rodku pomimo,
ze kwota nie przekroczyta kwoty wymienionej w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych?’, tj. 50 000,00 zt.

[akta kontroli str. 61]

Realizacja zadania w ramach modutu 3.

3.1. Plan finansowy i zmiany.
Wojewoda Opolski pismem znak FB.1.3111.1.47.2021 AS z 24 czerwca 2021 r. poinformowat
Gmine, iz na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 2021 r.
nr MF/FS5.4143.3.83.2021.MF1767 zwiekszony zostat plan dotacji celowej:
— w dziale 801 Oswiata i wychowanie,

27 Dz. U. 2021 r., poz. 953
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— w rozdziale 80148 Stotéwki szkolne i przedszkolne,
— § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo - gminnych) o 80 000,00 zi.

Srodki z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 (cz. 83, poz. 27)
byly przeznaczone na realizacje zadan wynikajgcych z Programu (modut 3), dotyczacych
wspierania organdéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu
bezpiecznych warunkoéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc
spozywania positkow.

Burmistrz wprowadzit srodki do budzetu na podstawie Zarzgdzenia Nr
S.0050.84.2021 z 25 czerwca 2021 r. w sprawie zmian do budzetu Gminy Dobrodzien na
2021 r. zwiekszajgc dochody biezgce budzetu o kwote 80 000,00 zt. Nastepnie
Zarzadzeniem Nr S.0050.85.2021 z 25 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
planu finansowego budzetu na 2021 r. w Szkole dokonat zmian w planie finansowym po
stronie wydatkow w dziale 801, rozdziale 80148, zwiekszajgc Srodki w nastepujgcych
paragrafach:

— 4210 pn. zakup materiatow i wyposazenia o kwote 64 900,00 z,

— 4270 pn. zakup ustug remontowych o kwote 7 000,00 zt,

— 4300 pn. zakup ustug pozostatych o kwote 8 100,00 zt.
Na podstawie otrzymanych Zarzadzen stwierdzono, ze plan finansowy na zadanie
realizowane w ramach modutu 3 ksztattowat sie nastepujgco:

Zarzadzeni . . .
Zarzadzeni e Zarzadzenie Zarzaedzem Zarzaedzenl Zarzaedzenl Z tego
e Burmistrza | Burmistrza : : :
; . Burmistrza | Burmistrza | Burmistrza
rozdziat | paragraf Burmlstr_za Dol_)roleen Nr Nr Nr Nr Plan po i . . )
Dobrodzien ia Nr S.0050.85. zmianach | Srodki srodki
; S.0050.19. | S.0050.112 | S.0050.121 dotacii t razem
iaz S.0050.70. 2021 otacjl wiasne
14012021 | 20217 |25.06.2021 | 07:202Lz | 20212 20212
26.05.2021 19.07.2021 | 30.08.2021 | 16.09.2021
80148 4210 | 14 387,02 10 000,00 64 900,00 | -20 000,00 -4 732,85 -682,51| 63871,66| 59 484,64 4387,02| 63871,66
80148 4270 7 000,00 12 000,00 19 000,00 | 19 000,00 0,00 | 19 000,00
80148 4300 590,40 8 100,00 -7 267,15 682,51 2 105,76 1515,36 590,40 2 105,76
80148 6060 20 000,00 20 000,00 0,00 | 20000,00| 20000,00
80148 | OGOLEM 14 977,42 10 000,00 80 000,00 0,00 0,00 0,00 | 104 977,42 | 80000,00 | 24977,42| 104 977,42

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym dochodéw Gminy w dziale 801, rozdziale 80148
w § 2030 przeprowadzane byly na biezgco, co ma odzwierciedlenie:
— nakoncie 991 pn. Planowane dochody budzetu,
oraz, ze zmiany w planie finansowym po stronie wydatkow w Szkole przeprowadzane byty
na biezgco, co ma odzwierciedlenie:
— na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
[akta kontroli str. 62]

3.2. Konkurs ofert i zawarcie umowy na realizacje zadania w ramach modutu 3.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r.28, realizacja
modutu 3 odbywata sie wedtug harmonogramu. Podczas kontroli ustalono, ze terminy
ztozenia odpowiednich wnioskow zostaty dochowane przez wszystkie jednostki, tj.:
— 14 kwietnia 2021 r. Dyrektor Szkoty ztozyta do Zespotu wniosek o udzielenie
wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3 Programu,

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-2023 organéw prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkdw.
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— 20 kwietnia 2021 r. Burmistrz przestat do Kuratorium Oswiaty wniosek organu
prowadzgcego do Wojewody Opolskiego (wptyw do Kuratorium Oswiaty nastgpit
22 kwietnia 2021 r.).
[akta kontroli str.63-75]

Stwierdzono, ze na realizacje zadania w ramach modutu 3 zawarto 22 czerwca 2021 r.
umowe nr WRE.531.5.2021-9 pomiedzy Wojewodg Opolskim reprezentowanym przez
Opolskiego Kuratora Oswiaty, a Gming Dobrodzieh reprezentowang przez Burmistrza
Gminy. Umowe zawarto na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych na wykonanie
zadania w ramach realizacji modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole
i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-2023 organdw prowadzacych publiczne
szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkow.

[akta kontroli str.76-80]

Na wykonanie zadania Wojewoda Opolski udzielit dotacji celowej w wysokosci 80 000,00 zi,
co stanowi maksymalnie 80,00% kosztow realizacji zadan w Szkole. Organ prowadzgcy
szkote zobowigzat sie do przeznaczenia na realizacje zadania $rodkéw finansowych
wiasnych w wysokosci 20 000,00 zt, co stanowi co najmniej 20,00% kwoty kosztéw realizacji
zadania. Catkowity koszt powierzonego zadania wyniost 100 000,00 zt.

Zgodnie z § 2 pkt 15 umowy, dotacja przeznaczona byta na wydatki biezgce okreslone w art.
124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj.m.in. na zakup towaréw i ustug.

3.3.  Przekazywanie dotacji celowej w ramach modutu 3.

Ustalono, ze dotacja celowa wptyneta na rachunek bankowy Organu w dniu 28 czerwca
2021 r., tj. w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy nr WRE.531.5.2021-9 z 22 czerwca
2021 r., co jest zgodne z zapisem § 2 pkt 14 ww. umowy.

Ogétem kwota otrzymanych $rodkéw wyniosta 80 000,00 zt i zaksiegowana zostata na
koncie 133-1 BS pn. Rach. biezacy (...) w powigzaniu z kontem 901-1 pn. Dochody budz-
organ, na ktorym ksiegowane sg wszystkie dotacje celowe otrzymane od Wojewody
Opolskiego. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie zostata wprowadzona odrebna
ewidencja ksiegowa w zakresie otrzymanych Srodkéw z dotacji z przeznaczeniem na
realizacje Programu w ramach modutu 3, co narusza przestanke zawartg w art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz § 5 ust. 1 umowy.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ktore opisano w pkt 2.3. przedmiotowego
dokumentu.

Srodki dotacji w wysokosci 80 000,00 zt zostaty przekazane z Organu na rachunek
bankowy Szkoty 29 czerwca 2021 r., co ustalono na podstawie wydruku z ewidencji do konta
223-2 pn. PSP D-n () w powigzaniu z kontem 133-1.

3.4. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa w ramach
modutu 3.

W wyniku weryfikacji otrzymanej ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Zespot dla
Szkoty ustalono, ze $rodki z dotacji celowej zostatly zaewidencjonowane na koncie 130-04
pn. subkonto wydatkow jednostek budzetowych — Positek w szkole i w domu, ktére zostato
wyodrebnione na potrzeby rozliczenia zadania w ramach modutu 3. Na koncie tym
ewidencjonowano ponoszone wydatki ze srodkéw dotacji jak rowniez ze srodkow wtasnych.
Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze cyt. (...) Do ewidencji na koncie 130-04 celem identyfikacji
Srodkdéw wtasnych do rozdziatu i paragrafu przyporzadkowuje sie oznaczenie ,plan’,
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natomiast dla identyfikacji sSrodkéw pochodzgcych z dotacji na realizacje Programu dopisuje
sie kod ,dotacja”’.
Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienie stwierdzono, ze dla srodkéw otrzymanych i
wydatkowanych z dotacji zostata zaprowadzona odrebna ewidencja ksiegowa, czym
wypetniono dyspozycje § 5 ust. 1 umowy.

[akta kontroli str. 9, 81-84]

Na podstawie dowoddéw zrédtowych ustalono, ze w 2021 roku z poniesionych na
zadanie srodkow w tgcznej kwocie 104 977,42 zt suma wydatkéw z dotacji celowej wyniosta
80 000,00 zt (76,21%), natomiast wktad wtasny Gminy 24 977,42 zt (23,79%). Z powyzszego
wynika, ze zostata zachowana proporcjonalno$¢ wymagana zapisami zawartej umowy.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentow zrodtowych (faktur,
protokotdw, wyciggow bankowych) ustalono, ze srodki dotacji otrzymane na realizacje
zadania w roku 2021 w wysokosci 80 000,00 zt wydatkowano na wnioskowane przez Gmine
doposazenie i poprawe standardu obecnie funkcjonujgcej stotowki szkolnej (wtasnej kuchni
i jadalni). Gmina w sprawozdaniu poinformowata o problemach jakie wystgpity podczas
realizacji zadania i byly one zwigzane z gwattownym wzrostem cen materiatdw budowanych,
dodatkowymi pracami remontowymi, ktére wyniknety w trakcie adaptacji i remontu, co
wptyneto na wzrost kosztu remontu z 7 000,00 zt do 19 000,00 zt. Ponadto zrezygnowano
z kupna gofrownicy i zakupiono dodatkowe wyposazenie do stotéwki.

Ponizej w tabeli przedstawiono wydatki rozliczajgce zadanie.

z tego
Nr dowodu Nazwa towaru lub 3 i
L.P. - - Kwota w zt Srodki Paragraf
ksiggowego ustugi Dotacja w zt wiasne w
zt
1 990 wyposazenie kuchni 4 884,00 495,55 4 388,45 4210

wyposazenie jadalni
2 520 (krzesta, stoty) 6 228,69 6 228,69 4210
drzwi z oknem

podawczym, okno
531 podawcze, 6 293,38 6 293,38 4210

4 532 wyposazenie kuchni 43 652,37 43 652,37 4210
wyposazenie jadalni
(sztuéce, wieszak

5 597 kuchenny) 1105,11 1105,11 4210
wyposazenie jadalni

6 599 (krzesta) 1 709,54 1 709,54 4210
remont
pomieszczenia

7 671 magazynowego 19 000,00 19 000,00 4270
wykonanie przytgcza

8 723 wentylacji okapow 777,36 777,36 4300

9 531 transport 590,40 590,40 4300
ustuga wniesienia,
montazu,

10 532 uruchomienia 738,00 738,00 4210

11 571 piec elektryczny 19 998,57 19 998,57 6060
Suma konincowa 104 977,42 80 000,00 | 24 977,42

Kontrola wykazata, ze wskazane do rozliczenia wydatki mieszczg sie w grupie wydatkow,
mozliwych do sfinansowania w ramach udzielonego wsparcia, lecz dodatkowego wyjasnienia
wymagaty koszty wskazane w wierszu 8 i 10 tabeli, gdyz nie byly one wymienione we
wniosku o udzielnie wsparcia finansowego.

Wyjasnienie ztozyta Dyrektor Zespotu podajgc, ze cyt. (...) Nie zostaty wymienione we
wniosku, poniewaz pojawity sie w trakcie realizacji remontu pomieszczenia kuchennego.
Ustuga wykonania przytgcza wentylacji okapow jest zwigzana z ustugami remontowo —
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adaptacyjnymi, ktore majg poprawic standard funkcjonowania stotowek szkolnych oraz
bezpieczenstwo funkcjonowania kuchni z zachowaniem odpowiednich procedur.

Wszelkie ustugi pomocnicze/dodatkowe (m.in. montaz, instalacja, uruchomienie),
ktére pojawity sie podczas realizacji Programu wplywajg na podniesienie poziomu
funkcjonowania kuchni. Instalacja sprzetu musi by¢ dokonana przez wtasciwych specjalistow
celem zapewnienia odpowiedniego standardu funkcjonowania kuchni i stotowki szkolnej.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 85-86]

Kontroli poddano 100,00 % wydatkéw (80 000,00 zt) poniesionych ze srodkéw dotacii
na zrealizowanie przedmiotowego zadania, ktére przypisano do paragrafu:

— §4210 w wysokosci 60 222,64 zi,

— §4270 w wysokoéci 19 000,00 z,

— §4300 w wysokosci 777,36 zt
i ustalono, ze w 1 przypadku zaklasyfikowano wydatek w kwocie 738,00 zt do niewtasciwej
podziatki klasyfikacji budzetowej. Mianowicie ustuge wniesienia, montazu, uruchomienia,
ktéra wystepuje na FV o nr wewnetrznym 532 zaewidencjonowano do zakupu materiatéw i
wyposazenia (§ 4210) zamiast do zakupu ustug pozostatych (§ 4300).
Powyzszym dziataniem naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych?.
Wyjasnienie ztozyta Dyrektor Zespotu podajgc, ze cyt. (...) Z faktury nr 21/02112 wydatek na
kwote 738,00 zt zakwalifikowano do § 4210 zamiast § 4300 (poz. 18 na fakturze) btednie
potraktowano go jako wyposazenie tak jak pozostate 17 pozycji z w/w faktury.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na dokonane ustalenie.

[ akta kontroli str. 87-89, 85]

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze w:
— § 4210 zaewidencjonowano wydatki w wysokosci 60 222,64 zt, a powinny by¢
zaewidencjonowane w wysokosci 59 484,64 zt,
— § 4300 zaewidencjonowano wydatki w wysokosci 777,36 zt, a powinny by¢
zaewidencjonowane w wysokosci 1 515,36 zt.

Powyzsze dane odniesiono do planu finansowego i stwierdzono, ze zostat on prawidtowo
opracowany i uwzgledniat wydatek zwigzany z ustugg wniesienia, montazu, uruchomienia do
§ 4300, dlatego tez stwierdzono, ze nieprawidtowa podziatka klasyfikacji budzetowej,
wpisana przez ksiegowg na FV nie wptyneta na prawidtowos¢ rozliczenia dotacji w Swietle
art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Zakupione wyposazenie, ktorego warto$¢ przekraczata 1 000,00 zt zaewidencjonowano na
koncie 013 pn. Pozostate srodki trwate oraz ujeto w ksiedze inwentarzowej ilosciowo
wartosciowej nr 30 Szkoty. Natomiast wyposazenie o wartosci ponizej 1 000,00 zt
odnotowano w ewidencji ilosciowej, tj. ksiedze nr 17 poz. 189-212, oraz nr 30 poz. 6

i od 8-11.

Stwierdzono, ze kwota wydatkéw poniesionych na zakupy nie obligowata
zamawiajgcego (nalezy przez to rozmie¢ Szkote) do stosowania zasad udzielania zamoéwien
publicznych w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwien
Publicznych®. Stwierdzono, ze Dyrektor Szkoty Zarzgdzeniem nr 9/2020/2021 z dnia 22
grudnia 2020 r. wprowadzit regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 130 000,00 zt.

29 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.
30 bz, U. 22021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.
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[ akta kontroli str. 90-108]

Ustalono, ze wybér wykonawcow zamowien na zakup wyposazenia do kuchni i
jadalni oraz remont pomieszczenia magazynowego odbyt sie w trybie zapytania ofertowego
zgodnie z ww. Zarzgdzeniem. Z uwzglednieniem wewnetrznego uregulowania zwarto umowe
na wykonanie prac remontowych pomieszczenia magazynowego i wedtug jej postanowien
zakonczenie robo6t miato nastgpi¢ do 23 sierpnia 2021 r., co zostato potwierdzone protokotem
odbioru robot podpisanym przez cztonkow komisji. Nie wniesiono zastrzezen do jakosci
wykonanych robét.

Natomiast nie zawarto umowy z firmg pn. XXX, ktora zaproponowata
najkorzystniejszg oferte na sprzet gastronomiczny, co stanowi naruszenie § 8 ust. 7 ww.
Zarzadzenia. Wedtug procedury dla zamowien powyzej 10 000,00 zt udzielenie zamdwienia
nastepuje poprzez zwarcie umowy w formie pisemne;j.

Wyijasnienie ztozyta Dyrektor Szkoty podajgc, ze cyt. (...) w tym przypadku w zwigzku
Z bardzo krétkim terminem waznoS$ci oferty ofrzymanej od w/w firmy wystapit przypadek
umowy dorozumianej. W dniu 26.05.2021 r. drogg mailowg ztozono zamowienie na produkty
ujete w ofercie firmy XXX, a 27.05.2021 r. otrzymalismy potwierdzenie rozpoczecia realizacji
zamoéwienia. W rozumieniu umowy dorozumianej efektem byto dostarczenie i montaz
zamowionych towarow, nastepnie otrzymanie faktury oraz jej optacenie.

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na dokonane ustalenie.

[ akta kontroli str.109-110]
Przediozone do kontroli faktury rozliczajgce zadanie zawieraty informacje wymienione
w § 4 pkt 7 umowy, m.in. z jakich Srodkow zostata wydatkowana kwota.

Ustalono, ze badane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona
i prawidtowo wykorzystana na zadanie wymienione w umowie.

3.5. Sprawozdanie z realizacji modutu 3.

Organ prowadzacy szkote w celu dokonania wstepnej analizy poprawnos$ci wykorzystania
przyznanych srodkow przedtozyt Wojewodzie ze posrednictwem Opolskiego Kuratora
Oswiaty zestawienie dowoddw ksiegowych oraz kserokopie potwierdzonych za zgodnosc¢
z oryginatem dowoddw ksiegowych, czym wypetnit dyspozycje § 4 ust. 1 umowy3!. Korekta
tego dokumentu zostata przekazana do Kuratorium Oswiaty pismem z 27 stycznia 2022 r.
(wysytka nastgpita w tym samym dniu)

Natomiast Sprawozdanie z realizacji Programu, zostato wystane do Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego 16 marca 2022 r., to jest w terminie zgodnym z zapisami § 4 ust. 2 umowy.

[akta str. 111-151]

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono zgodnos¢
danych wpisanych w Sprawozdaniu organu prowadzgcego z realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu w roku 2021 z dowodami ksiegowymi.

31 Wptyw do Kuratorium O$wiaty w Opolu nastgpit 10 stycznia 2022 r.
Strona 16 z 18



3.6. Obowigzek informacyijny.

Z przediozonego wyjasnienia Burmistrza wynika, ze w celu wypetnienia obowigzku
wynikajgcego z art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. podejmowanie przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych dziatan informacyjnych dotyczacych tego finansowania lub
dofinansowania, przy wykorzystaniu roznych form i metod komunikacji, Gmina umiescita:

— tablice informacyjng w Publicznej Szkole Podstawowej w Dobrodzieniu,
— na stronie internetowej Urzedu Miejskiego informacje o realizacji Programu.
[akta kontroli str. 61]

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieprowadzenie w Gminie odrebnej ewidenciji ksiegowej srodkdéw otrzymanych z
dotacji celowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja zapiséw
umow przez Skarbnika Gminy, natomiast skutkiem byto naruszenie przepisow ustawy
o finansach publicznych.

2. Ujecie wydatku do nieprawidtowej podziatki klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowo$ci byta btedna interpretacja danych ujetych na fakturze przez Gtéwnag
Ksiegowg Zespotu. Natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw prawa.

3. Niezawarcie umowy na zakup sprzetu gastronomicznego. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byt krétki termin waznosci oferty, natomiast skutkiem byto
naruszenie wewnetrznego uregulowania. Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowos$¢
byt Dyrektor Szkoty.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezeh: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki.

W celu usuniecia nieprawidtowosci w Gminie nalezy:
1. Prowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowag srodkéw otrzymanych z dotacji celowych na
realizacje Programu, zgodnie z wytycznymi art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W celu usuniecia nieprawidtowosci w Zespole nalezy:
2. Ujmowac¢ wydatki do prawidtowej podzialki klasyfikacji budzetowe.

W celu usuniecia nieprawidtowosci w Szkole nalezy:
3. Przestrzega¢ wewnetrznych uregulowan w zakresie dokonywania zakupow.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.
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VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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